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Resumo simples

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 inaugurou a institucionalizacdo dos
mecanismos de controle social e participacdo, com a criacdo de instancias colegiadas
(Conselhos, Conferéncias) e atribuicdes legais da sociedade civil, juntamente com o
Estado, de formular e acompanhar a implementacdo das acfes publicas. O objetivo
desse estudo foi analisar a atuacdo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia
- CMDPD na conducéo da politica de Esporte e Lazer junto a Secretaria Municipal de
Cultura, Esporte e Juventude (SECEJ). Utilizou-se da metodologia qualitativa do tipo
estudo de caso. As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a entrevista
semiestruturada e a analise documental. Foram entrevistados 13 dos 22 Conselheiros
titulares do CMDPD e analisadas as 33 Atas das Reunifes Ordinarias do CMDPD
referentes ao periodo de 2017 a 2020, bem como as Convocatérias das reunifes e as
Resolu¢des homologadas. Os achados apontam que apesar do CMDPD existir ha 17
anos e possuir um aparato organizacional que confere um grau de institucionalidade ao
conselho, constatou-se uma baixa representatividade da area do esporte e lazer neste
espaco deliberativo.

Palavras-chave: Conselho gestor; Pessoas com Deficiéncia; Esporte; Lazer; Politicas
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Resumo expandido
Contextualizacdo do Tema

No Brasil, a politica de inclusao social das pessoas com deficiéncia se inseriu na agenda
politica, de forma mais expressiva, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que
se constitui um marco para a redemocratizacdo do pais e para a expansao dos direitos
sociais. Em relacdo a participacdo da sociedade civi, a CF/88 inaugurou a
institucionalizacdo dos mecanismos de controle social e participacdo, com a criacdo de
instancias colegiadas (Conselhos, Conferéncias) e atribuicdes legais da sociedade civil,
juntamente com o Estado, de formular e acompanhar a implementacdo das acfes
publicas (LOBATO, 2009).

O Estado Democratico de direito preconizado pela CF/88, instituiu espacos publicos
para que a populagdo participe do processo de formulagdo e implementagdo das

politicas publicas brasileiras. Um desses mecanismos de participagdo é o conselho
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gestor, que exerce o papel de um canal de ligagédo entre os interesses da populacédo e
0s seus gestores locais, permitindo uma cooperacgao na definicdo das politicas publicas
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(COSENZA, 2018).

Os conselhos sdo um dos principais espagos para o exercicio da participacdo e do
controle social sobre a implementacdo das politicas publicas em todas as esferas
governamentais (BRASIL, 2009). Os conselhos sé@o constituidos por representantes da
sociedade civil e do Estado, geralmente de forma paritaria, sdo corresponsaveis pelas
decisbes tomadas, representando as trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal. Ou seja, constituem instancias de decisdes politicas e diferem na forma como
atuam, como se constituem e como refletem na elaboracao das politicas publicas, em
funcdo da legislacdo e da correlacdo de forcas que se estabelece no seu interior
(NAHRA, 2007).

Apesar da relevancia do espaco dos conselhos na formulagéo e implementacdo das
politicas publicas, no governo de Jair Bolsonaro ocorreu um processo de
desinstitucionalizacdo e enfraquecimento das instancias de participagdo social. Em 11
de abril de 2019 publicou o Decreto 9.759/2019 que determinou a extingdo de todos 0s
conselhos, comités, comissBes, grupos e outros tipos de colegiados ligados a

administragdo publica federal.

Entendendo a importancia da existéncia dos conselhos, suas prerrogativas e atuacoes,
este estudo buscou-se compreender a atuacdo do Conselho Municipal de Defesa da
Pessoa com Deficiéncia no municipio de Contagem na formulacdo e implementacéo de
politicas publicas de esporte e lazer destinadas ao publico de pessoas com deficiéncia.
Assim, teve como objetivo analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Defesa da
Pessoa com Deficiéncia na conducédo da politica de Esporte e Lazer junto a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Juventude (SECEJ) do municipio de Contagem-MG.

Metodologia

Este estudo se orienta pela metodologia qualitativa do tipo estudo de caso. O estudo de
caso possibilita analisar em profundidade uma experiéncia especifica, retratada em um
programa de governo (BOGDAN; BIKLEN, 1994; YIN, 2005). As técnicas de coleta de
dados utilizadas foram a entrevista semiestruturada e a analise documental. Em relacao
aos documentos foram analisadas as 33 Atas das Reunibes Ordinarias do CMDPD
referentes ao periodo de 2017 a 2020, as Convocatérias das reunides e as Resolucdes

homologadas. Em relag&o as entrevistas foram convidados a participar do estudo todos
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os 22 conselheiros titulares, no entanto, obtivemos a aceitagdo de 13 conselheiros que
compuseram o grupo de participantes desta pesquisa. Para andlise das entrevistas e
dos documentos foram adotados os pressupostos teéricos da andlise de conteludo
(BARDIN, 20086).

Os resultados foram categorizados em trés temas principais: i. apresentacdo da
estrutura organizacional do conselho, ii. descricdo do perfil e representacdo dos

Conselheiros e iii. deliberacdes do conselho e encaminhamentos.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da Universidade

Federal de Minas Gerais sob o parecer n® 5.329.570.

Sintese dos resultados

Apesar do CMDPD existir ha 17 anos e possuir um aparato organizacional que confere
um grau de institucionalidade a essa instancia de participagéo, foi possivel constatar
com o estudo a baixa representatividade da area do esporte e lazer neste espago
deliberativo. Diferentemente do que sugere a literatura sobre a centralizacdo dos
representantes do poder publico na definicdo e conducéo das agendas desses 6rgaos,
constata-se que a fragil representacdo do poder publico na area do esporte e lazer,
parece reforcar a inacdo do conselho frente a esta demanda (AVRITZER, 2010;
AVRITZER; WAMPLER, 2012).

Percebeu-se uma preocupacéo dos conselheiros com a necessidade de formulacéo e
implementacdo de uma politica publica de esporte e lazer que atenda as pessoas com
deficiéncia, no entanto as demandas do conselho se restringiam a pautas pouco

propositivas para a area.

Os termos que apresentaram maior recorréncia nos documentos analisados diziam
respeito a “Infraestrutura”, sendo contabilizado 126 vezes (77 nas Atas e 49 nas
entrevistas). Dessas, 94 ocorréncias foram relacionadas a Constru¢do de um Espago
de Convivéncia para a PCD (Centro de Referéncia/Convivéncia e o Centro Paralimpico
de Praticas Esportivas) e 32 vezes relacionadas a acessibilidade de espacos esportivos
existentes (infraestrutura da cidade e, mais especificamente, local para treinamento do

basquete em cadeira de rodas).
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De uma maneira geral, os conselhos deveriam estabelecer mecanismos de formulag&o
de diretrizes, prioridades e programas sociais, e formas de acompanhamento e controle
da gestdo, que implicam a transparéncia do poder publico no fornecimento de
informacdes e a criacdo de indicadores necessarios ao planejamento e a avaliacadodas
acdes (SANTOS, 2002). A atuacdo fragmentada e pouco assertiva do conselho néo
influenciou o desenho da politica e a gestao da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
do municipio de Contagem, no periodo de 2017 a 2020. Um tema interessante a se
investigar € se em areas consolidadas como a saude, educac¢do e assisténcia social,
também representadas no 6rgdo, a atuagédo do conselho difere da area do esporte e

lazer e se apresenta de forma mais efetiva.

Coadunando com os estudos de Avritzer e Navarro (2003) e Silva (2018), é possivel
inferir que a baixa capacidade organizacional da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer
e Juventude, expressa na auséncia de uma politica minimamente estruturada e
coordenada sobre a temdtica, no subfinanciamento da pasta, somada a pouca
representatividade no conselho foram apontados como os principais gargalos para a

estreita atuacdo do orgéo na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.
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