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Resumo

O objetivo deste paper é identificar a tatica utilizada para operacionalizar o desmantelamento
das politicas sociais no governo Bolsonaro. O modelo de analise foi derivado do seguinte
conceito de desmonte: tipo especifico de mudanga de politica publica, caracterizado pela
reducdo, diminuicdo ou remocdo de objetivos, instrumentos ou de capacidades
administrativas. Dai delimitamos trés categorias: sentido da mudancga, dimensao afetada do
funcionamento das politicas (objetivos, instrumentos ou capacidades) e tipo de mudanga e
consequéncias para as politicas (por camadas, conversao, substituicdo, deriva ou exaustao).
Como fonte de dados utilizamos o Relatdrio Final do Gabinete de Transigdo Governamental
2022, o qual sistematiza 32 relatérios setoriais produzidos por Grupos Técnicos; e foi
empreendida analise de contetudo. Verificamos que as politicas foram submetidas a
mudancas nos trés sentidos e dimensdes de funcionamento. Em relacdo ao tipo e
consequéncia das mudancgas, prevaleceu a exaustio, que indica colapso de todo o arranjo de
elementos da politica, podendo conduzir a inviabilidade sistémica. Em segundo lugar, a
mudang¢a por camadas, caracterizada pela produgdo de incongruéncia no desenho das
politicas mediante desalinhamento entre objetivos e instrumentos, juntamente a fragilizagéo
de capacidades, o resultado potencial é a incapacidade para o enfrentamento dos problemas
sociais e a irrelevancia das iniciativas.

Palavras-chave: Desmonte. Politicas Sociais. Brasil.

Abstract

The objective of this paper is to identify the tactic used to operationalize the dismantling of
social policies in the Bolsonaro government. The analysis model was derived from the following
concept of dismantling: a specific type of public policy change, characterized by the reduction,
diminution or removal of objectives, instruments or administrative capacities. From there, we
delimited three categories: direction of change, affected dimension of the functioning of policies
(objectives, instruments or capabilities) and type of change and consequences for policies (by
layers, conversion, replacement, drift or exhaustion). As a data source, we used the 2022
Government Transition Cabinet Final Report, which systematizes 32 sectoral reports produced
by Technical Groups; and content analysis was undertaken. We verified that the policies were
submitted to changes in the three senses and dimensions of operation. Regarding the type
and consequence of the changes, exhaustion prevailed, which indicates the collapse of the
entire arrangement of policy elements, which could lead to systemic unfeasibility. Secondly,
the layered change, characterized by the production of incongruity in the design of policies
through misalignment between objectives and instruments, together with the weakening of
capabilities, the potential result is the inability to face social problems and the irrelevance of
initiatives.

Keywords: Dismantling. Social Policies. Brazil.
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1 INTRODUGAO

O objetivo deste paper é apresentar um panorama do desmonte das politicas sociais
federais no periodo 2019-2022. Tal analise sera realizada a partir dos dados constantes no
Relatério Final do Gabinete de Transigdo Governamental, o qual sistematiza as informacoes
de 32 relatérios setoriais produzidos pelos Grupos Técnicos: Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Centro de Governo; Cidades; Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao; Comunicagdes;
Comunicagao Social; Cultura; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Regional;
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Direitos Humanos; Economia; Educacéo;
Esportes; Igualdade Racial; Industria, Comércio e Servigos; Infraestrutura; Inteligéncia
Estratégica; Justica e Seguranga Publica; Juventude; Meio Ambiente; Minas e Energia;
Mulheres; Pesca; Planejamento, Orgamento e Gestao; Povos Originarios; Previdéncia Social;
Relagdes Exteriores; Saude; Trabalho; Transparéncia, Integridade e Controle; e Turismo.

Realizamos uma analise do relatério para identificar os elementos das politicas que
teriam sido preferencialmente afetados pelas mudangas promovidas no periodo 2019-2022
pelo governo federal. Desse modo, sera possivel verificar quais foram as taticas de desmonte
utilizadas.

Para delimitar as chaves analiticas, mobilizamos o seguinte conceito de desmonte:
“um tipo especifico de mudanca de politica publica, caracterizado pela redugao, diminuicdo
ou remocao de objetivos, instrumentos ou de capacidades administrativas existentes para sua
implementacao” (IPEA, 2022, p.1). Dele derivamos trés dimensdes de estudo: (i) sentido da
mudanga, (ii) elementos afetados das politicas e (iii) tipo de mudanga e consequéncias para
as politicas.

O sentido da mudanga abarca trés categorias: (a) reduc¢ao: abrandar, resumir, limitar
e desorganizar; (b) diminuicdo: tornar menor, abater e rebaixar; e (c) remogao: transferir,
retirar, recusar e eliminar. Verificamos quais desses modos afetaram os seguintes elementos
do funcionamento das politicas: objetivos, instrumentos e capacidades.

Os objetivos dizem respeito aos resultados esperados das politicas publicas, forjados
na atividade politica sao, assim, fruto de decisbes estratégicas; em termos funcionais, séo
orientadores das acgdes e funcionam como mecanismos de coordenacao (Lima e D’Ascenzi
2019). Ja os instrumentos dizem respeito aos meios de implementagao, aos métodos de
execucado das acgdes, estando conectados aos objetivos, uma vez que pretendem sua
consecucgao (Lima et al., 2022). E as capacidades referem-se aos recursos e condigdes
utilizados para desenvolver as politicas e programas; no caso das capacidades
administrativas, trata-se, principalmente, de pessoas, recursos financeiros e estrutura

organizacional.
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Por ultimo, identificamos o tipo e as consequéncias das mudancgas para a robustez das
politicas. Para isso, acionamos a proposta de Mahoney e Thelen (2010), modelada por
Howlett et al. (2018) e van Geet et al. (2019), que delimita cinco tipos de mudanca: (a) por
camadas: processo de adicionar novos objetivos e/ou instrumentos sem ajustar os demais
elementos do desenho, levando a incoeréncia entre objetivos e inconsisténcia em relagao aos
instrumentos; (b) a deriva: quando os objetivos mudam, mas nao mudam os instrumentos que
os implementam, os quais se tornam inconsistentes em relagao aos objetivos e provavelmente
inefetivos para alcanga-los; (c) conversao: envolve mudanga de instrumentos mantendo os
objetivos constantes; se os objetivos forem inconsistentes, esse tipo de mudanga pode
melhorar a implementagdo, mas € improvavel o alinhamento entre os elementos; (d)
substituicdo: quando novos elementos substituem os preexistentes, pode ser um processo
gradual ou abrupto; e (e) exaustdo: quando algum elemento ou toda a configuragao se
desmantela, perdendo eficacia e efetividade e, consequentemente, legitimidade. Cabe
ressaltar que a tipificacdo da mudanga nao decorre da adi¢cdo de sentidos da mudancga, mas
depende, além disso, das fungdes que foram afetadas e das relagdes entre os elementos
modificados.

Relevante apontar uma limitagido metodoldgica. O Relatério Final é um documento de
comunicacgao politica, ele expressa a rivalidade entre o governo que se inicia e o que se
encerrou. Nesse sentido, a linguagem é bastante critica e trabalhamos com a suposigéo de
que as informacgdes selecionadas para compor o documento sao as que melhor permitem o
reforco desse contraste. Cientes de tais limitacdes, a sele¢cao dos dados foi cuidadosa,
coletando aqueles que estdo embasados factualmente, com indicadores, dados e descrigdes
de processos. Dessa maneira, foi possivel selecionar uma grande quantidade de dados

relevantes sobre as politicas.

2 CARACTERIZANDO AS TATICAS DO DESMONTE

As politicas de desenvolvimento social englobam 13 tematicas dedicadas a promogao
e a protegao social. De forma geral, foi possivel identificar os trés sentidos da mudanca, muitas
vezes combinados, afetando os trés elementos do funcionamento das politicas, com
predominancia de instrumentos e capacidades.

As mudangas nos objetivos se deram especialmente no sentido da remogao do
principio da equidade e daqueles relacionados a problematicas nao reconhecidas pelo
governo, como violagdes de direitos humanos e desigualdades raciais e étnicas. Em relagao
aos instrumentos, as mudangas envolveram a extingdo e a paralisagdo de programas e,

principalmente, dos arranjos de participagao. As capacidades administrativas foram afetadas
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por meio da indisponibilidade de recursos financeiros e do enfraquecimento organizacional,
notadamente a perda de status organizacional, desorganizagao administrativa e reducao de
equipes.

Em relagdo aos tipos de mudanga, dois foram mapeados. O tipo preponderante foi a
exaustao, reconhecido em oito politicas: Cultura e Esporte, Igualdade Racial, Juventude,
Povos Indigenas, Saude, Trabalho, transferéncia de renda (Assisténcia Social) e Urbana.
Esse tipo corresponde a mudangas que enfraguecem ou eliminam os elementos da politica,
indica colapso de todo o arranjo e pode conduzir a inviabilidade sistémica e perda de
legitimidade. A mudanga por camadas foi identificada em quatro casos: na seguranca
alimentar e nutricional (Assisténcia Social), Educagéo, Mulheres e Previdéncia Social. Nesses
notou-se a produc¢do de incongruéncia no desenho das politicas, mediante o desalinhamento
entre objetivos e instrumentos, juntamente a diminuicdo e redugdo de capacidades. Como
resultado potencial percebe-se a incapacidade de enfrentamento dos problemas sociais em
questdo e a irrelevancia das iniciativas construidas. A seguir, para cada area tematica,
descrevemos os sentidos da mudanca e os elementos das politicas afetados por ela.

Comecemos pelas éareas que sofreram modificacdbes nos trés elementos do
funcionamento das politicas: objetivos, instrumentos e capacidades administrativas. Sao elas:
Assisténcia Social (transferéncia de renda), Urbana, Direitos Humanos, Igualdade Racial e
Povos Indigenas.

No campo da Assisténcia Social, especialmente nas politicas de transferéncia de
renda, a exemplo do Auxilio Brasil (que substituiu o Programa Bolsa Familia), o Relatério
salienta que os objetivos perderam foco, passando a tratar de forma igual grupos beneficiarios
em diferentes niveis de vulnerabilidade. Essa remogao do principio da equidade dos objetivos
se manifestou também nos instrumentos de implementagao, os quais foram desorganizados,
havendo fragilizacdo das condicionalidades de saude e educacgido e descaracterizacdo do
Cadastro Unico. O Cadastro Unico, em especial, sofreu mudancas nas regras e formas de
operacao, tornando-se impreciso e desatualizado quanto as caracteristicas das familias e
individuos em situacao de vulnerabilidade. No que tange as capacidades administrativas, sdo
apontadas diminuigdes no financiamento, cujas consequéncias se mostram na precarizagao
da rede de atencdo e no aprofundamento de problemas ja identificados, como o da alta
rotatividade de profissionais e o da defasagem dos sistemas administrativos.

A politica Urbana também foi afetada em seus objetivos pela remog¢ao do principio da
equidade, deixando de priorizar as familias de baixa renda. Como resultado, sustenta-se que
houve aumento no numero de pessoas em situagao de rua e ameacgadas de despejo, piora

na qualidade da mobilidade nas cidades e aumento de desastres climaticos. No que tange
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aos instrumentos, € apontada a remogao de arranjos de participacao e do controle social,
como o Conselho das Cidades. Em relacio as capacidades, € destacada a perda de status
da area, com a extingdo do Ministério das Cidades, a diminuicdo do or¢gamento para
programas habitacionais e para gestao de riscos e para a prevencao de desastres climaticos.

Nas politicas de Direitos Humanos, aponta-se um rebaixamento dos objetivos. O
Disque 100 foi mencionado como um dos principais exemplos desse movimento: criado para
encaminhar e responder denuncias de violagdes de direitos, passou a ser utilizado para
receber denuncias sobre profissionais da educagao e da saude que ndo seguiam as ideias do
governo federal, como incentivar a vacinagao e ensinar sobre desigualdade de género e raga.
As capacidades administrativas foram prejudicadas pela diminuigdo do orgamento e pela
desorganizacdo administrativa. E os instrumentos voltados a participagdo e controle social
sofreram alteragbes em dois sentidos, redugdo e remogao: 12 dos 14 colegiados de
participacdo na area dos Direitos Humanos foram modificados para limitar a participacao da
sociedade e dois foram extintos por revogacao normativa.

Nas politicas para Igualdade Racial, constatou-se a remocédo de objetivos como
manifestacdo da recusa em reconhecer a desigualdade racial como problema social. Isso
acarretou a paralisacao dos esforgos de regularizagao fundiaria de territorios quilombolas, a
descontinuidade de agbes para enfrentamento ao racismo e a violéncia sofrida pela juventude
negra, a baixa implantagéo do Sistema Nacional de Promogéao da Igualdade Racial, bem como
o enfraquecimento da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra. No tocante
aos instrumentos, observou-se a eliminagao de 6rgéaos colegiados e o ndo monitoramento da
Lei de Cotas do Ensino Superior e do Servigo Publico. A fragilizacdo das capacidades
administrativas se deu pela diminuicdo de orcamento, da quantidade de pessoal e pela
desarticulagao organizacional, em especial no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria e na Fundacado Cultural Palmares. Essa fragilizagdo aconteceu também pelo
enfraquecimento da intersetorialidade nos programas da Agenda Social Quilombola e das
iniciativas voltadas aos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Terreiro e
dos Povos Ciganos.

De forma semelhante, nas politicas voltadas aos Povos Indigenas, o Relatério indica
diminui¢do de capacidades administrativas, remocao de instrumentos e o esfor¢co em mudar
os objetivos de érgdos especificos. No caso da Fundacdo Nacional do indio, a insercdo de
profissionais sem experiéncia com a tematica e contrarios a autodeterminacdo dos povos
indigenas foi uma tatica de modificagao de objetivos. De forma geral, as capacidades foram
afetadas por um orgamento diminuido e subutilizado. Em relagédo aos instrumentos, cita-se a

paralisagao das instancias de participagao social, a exemplo do Conselho Nacional de Politica
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Indigenista. Como consequéncia, menciona-se a estagnagao da politica de demarcagao de
Terras Indigenas e a morosidade quanto a fiscalizagao de invasdes, assim como o aumento
de politicas de incentivo a grilagem e a exploracao de recursos naturais. Os impactos dessas
iniciativas sao identificados no aumento na disseminacdo de doencgas dentro das areas
indigenas, das invasodes e, consequentemente, dos casos de violéncia.

O Quadro 1 sistematiza as informagdes apresentadas até aqui, complementando a
andlise com os tipos de mudangas e as possiveis consequéncias para a robustez das
politicas. Nota-se que, da perspectiva do conjunto de elementos (objetivo, instrumentos e
capacidades), os sentidos das mudangas favorecem a exaustdo das politicas: colapso do
arranjo de elementos resultando em ineficiéncia, ineficacia, irrelevancia e perda de
legitimidade. Cabe reiterar que a identificagdo do tipo de mudanga n&o decorre da soma dos
sentidos da mudanca, mas da consideragao de sua intensidade sobre os elementos que foram
afetados, assim como de suas relagoes.

Quadro 1- Mudancgas nas politicas de desenvolvimento social e possiveis

consequéncias

Objetivo Instrumento Capacidade Tjpo de Consequeéncia da
mudanca para a
mudancga ’
politica

Politica
Sentido da mudancga

Mudanga que
enfraquece todo o
conjunto de elementos,
provocando
incompeténcia para
enfrentar os problemas

Transferéncia sociais e perda de

de renda remocao redugéo diminuicdo @ exaustdo legitimidade.

Mudancga que solapa a

Direitos reducdo e diminuicdo e politica, levando a
Humanos diminuigdo remocéo reducgao exaustdo limitacdo de atuacgéao.

Urbana remocao remocao diminuicdo @ exaustdo Mudanca em que
Igualdade objetivos e instrumentos

sao recusados e
eliminados e as
capacidades séo
comprometidas, levando
Povos a inviabilizac&o da
Indigenas remocao remocao diminuicdo @ exaustdo politica.
Fonte: elaborado pelas autoras.

racial remocao remocao diminuicdo @ exaustao
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Nas demais areas do desenvolvimento social identificamos alteracdes em dois
elementos do funcionamento das politicas, nos instrumentos de implementagdo e nas
capacidades administrativas. Vejamos.

Nas politicas para as Mulheres encontramos o unico caso em que nao foram alterados
os instrumentos, mas sim objetivos e capacidades administrativas. Conforme consta no
Relatério, a modificagao nos objetivos se expressou principalmente no Disque Denuncia: com
sua transferéncia para a Ouvidoria de Direitos Humanos, o objetivo de informar as vitimas de
violéncia doméstica acerca de seus direitos e fontes de protec¢ao social foi removido, passando
a priorizar denuncias de violéncia. No que tange as capacidades, os elementos que garantiam
a sustentabilidade dos programas foram retirados da legislagao e o orgamento foi diminuido,
em especial em programas como Mulher Viver Sem Violéncia e Casa da Mulher Brasileira.

Nas politicas de Segurangca Alimentar e Nutricional (Assisténcia Social), os
instrumentos foram afetados pela diminui¢cao da participacao social, a exemplo da desativagao
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. E, no caso do Programa de
Fomento Rural, foi constatada reducao da transparéncia na prestacio de contas e adocao de
meétodos ineficientes para aquisicdo de cestas basicas. As capacidades administrativas foram
marcadas pela diminuicdo do orgamento, com impactos negativos na capacidade de operagao
de restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos e centrais de
distribuicdo de alimentos da agricultura familiar.

Na Educacao, em relagao aos instrumentos, observamos reducédo e diminuigao por
meio da criacdo de regulamentag¢des visando constranger e politizar a educagéo publica, da
desarticulacao dos sistemas subnacionais de ensino e da extingdo de comités e comissdes
participativas, como o Comité Permanente de Planejamento e Gestdo da Rede Federal de
Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoloégica e o Comité Gestor do Prouni. No &mbito das
capacidades, o Relatério menciona diminuicdo do financiamento para universidades e
institutos federais, desorganizacdo dos processos administrativos e das relagbes
intergovernamentais.

Nas politicas de Saude o alvo preferencial das mudancgas foram as capacidades
administrativas, no sentido: da diminuigdo do orgamento, resultando em precarizagdo dos
servigos; da recusa em exercer a autoridade sanitaria por parte do Ministério da Saude; e da
abdicacdo deliberada do governo federal da atribuicdo de coordenar o Sistema Unico de
Saude. Essas modificacbes afetaram especialmente: a Atencéo Basica, a Saude Mental, a
Saude da Mulher, a Saude Indigena, a Urgéncia, os servigos para pessoas com deficiéncia,

a Farmacia Popular, o Mais Médicos/ Médicos pelo Brasil, o Programa Nacional de
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Imunizagdes, a politica de IST-Aids e a Politica Nacional de Saude Integral da Populagao
Negra.

Na area do Trabalho, as capacidades foram fragilizadas com a diminuicdo do
financiamento, reducao das equipes responsaveis pela auditoria do trabalho e pela perda de
competéncia na inspegdo do trabalho. Ja os instrumentos foram retirados através da
paralisagcao de programas de qualificagao profissional, como o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego e o Novos Caminhos1.

Em relacdo a Previdéncia Social, as capacidades foram diminuidas por cortes e nao
reposicao de pessoal e pelo rebaixamento da area ao nivel de secretaria do Ministério da
Economia, indicando sua subordinagdo a agenda econémica. De modo mais contundente, o
Relatério destaca limitacdo no ambito dos instrumentos de implementacao, com o fechamento
de agéncias do INSS, restricdes técnicas nos canais digitais e na realizagdo de atendimentos
remotos, além do uso de cadastros desatualizados e imprecisos para concessio e retirada de
beneficios.

Nas areas da Cultura e do Esporte, as capacidades foram constrangidas pelo
rebaixamento das estruturas organizacionais a posi¢ao de secretarias; pela diminuicdo do
orcamento; e, especificamente no ambito da Cultura, pela eliminacdo de cargos. Os
instrumentos foram afetados pelo cancelamento e nado formulacdo de editais, extincdo de
programas e, no caso da Cultura, eliminagdo e enfraquecimento dos colegiados de
participacao social.

Nas politicas para Juventude, a mudanca nas capacidades se deu com a diminuicio
do orcamento. Os instrumentos também foram impactados por diminuicdo, com a fragilizagao
da intersetorialidade e dos arranjos de participacdo social. O Relatério ressalta que a
Secretaria Nacional da Juventude exibia baixa capacidade de articulagdo politica, de dialogo
e de implementacdo dos programas e atuava de modo desvinculado aos objetivos da
Administracdo Federal. Como resultado, diversos programas foram paralisados ou
esvaziados, como a Estacdo da Juventude, o Programa de Fortalecimento da Autonomia
Econbmica e Social da Juventude Rural e o Projovem Urbano.

O Quadro 2 sistematiza as informagdes apresentadas, incluindo os tipos de mudangas
promovidas e as possiveis consequéncias para a robustez das politicas. Neste grupo de
politicas encontramos dois tipos de mudancgas: exaustdo e por camadas. A ultima pode gerar
incongruéncia no desenho das politicas, situacdo em que objetivos e instrumentos se

desalinham e podem se tornar incompativeis, frustrando a consecugédo dos objetivos. A

' Estabelece medidas para aumentar o nimero de matriculas na educagéo profissional e tecnoldgica.
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exaustao, como ja discutido, é a situagdo mais extrema e prejudicial para as politicas, pois
implica a dissolugéo de todo o arranjo de elementos que as formam.
Quadro 2 - Mudangas nas politicas de desenvolvimento social e possiveis

consequéncias

. Objetivo Instrumento Capacidade Tipo de Consequéncia da

Fellife Sentido da mudanca mudanca mudancga para a politica
Mudanca na qual
instrumentos passam a
atender novos objetivos,
com o enfraquecimento das
capacidades, o que indica
sem diminuicéo e por encolhimento da politica e

Mulheres remogdo mudanga remogao camadas perda de relevancia.
Seguranca Mudancga que gera
Alimentar e sem reducéo e por incongruéncia no desenho

Nutricional mudanca diminuicdo diminuigdo camadas da politica, quando objetivos
e instrumentos se tornam
desalinhados; elementos
sdo enfraquecidos, gerando
baixa capacidade de

sem redugdo e diminuigcido e por
Educagdo mudanca diminuicdo redugdo camadas

funcionamento e
comprometendo a
sem por capacidade de enfrentar os

Previdéncia mudanga  reducao diminuicdo camadas problemas sociais.

Mudancga em que
capacidades sao recusadas,
transferidas ou retiradas,
inviabilizando a operagao
dos instrumentos e a
consecucao dos objetivos,
sem levando ao colapso da
Saude mudanga nao se aplica remocgédo  exaustao politica.

Mudanca pela inviabilizagado

de instrumentos e

eliminagdo de capacidades,

desqualificando a politica

para a consecucgio de seus

diminuigéo, propésitos e levando-a ao

sem reducao e colapso e a perda de

Trabalho mudanca remogéo remogao  exaustio legitimidade.
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Mudanga que compromete o
funcionamento da politica

pela eliminagao e
enfraquecimento dos
elementos de

implementagéo,

desqualificando-a para a

consecugao dos propositos
Cultura e sem e gerando perda de
Esporte mudanga remocgao diminuicdo exaustdo legitimidade.

Mudanc¢a na qual elementos
sdo enfraquecidos, gerando
baixa capacidade de
funcionamento no sentido de
sem atender objetivos, indicando
Juventude mudanga diminuicdo @ diminuicdo exaustado irrelevancia da politica.

Fonte: elaborado pelas autoras.

3 CONCLUSAO

A analise dos dados constantes no Relatério Final do Gabinete de Transigao
Governamental 2022 indica que as politicas sociais foram afetadas mais fortemente por
mudangas com potencial para conduzi-las ao colapso. No que tange aos elementos-foco das
mudangas, capacidades administrativas e instrumentos foram os mais afetados. As
capacidades administrativas foram fragilizadas, principalmente, por meio de diminuicdo de
financiamento, enfraquecimento organizacional e dos mecanismos de coordenacgdo; o0s
instrumentos mais afetados foram os arranjos de participagdo. Em relagao aos objetivos, as
mudangas foram marcadas pela remog¢ao do principio da equidade.

A preferéncia pelos instrumentos e capacidades pode se dever a sua maior
suscetibilidade a acao discricionaria dos governos, dentre outros motivos por serem multiplos
e por conformarem arenas decisérias menos abertas e mais especializadas. Diferentemente
dos objetivos, cuja modificagdo pode gerar alguma sorte de resisténcia ou veto, pois sao foco
de grande interesse social e as decisdes relacionadas muitas vezes sdo tomadas em arenas
mais plurais e com mais visibilidade. Ademais, com o tempo, as mudangas em instrumentos
e capacidades podem minar os objetivos prévios e abrir caminho para a introdugéo de novos.

Este trabalho ainda esta em construgao, assim, os resultados apresentados aqui ainda

carecem de aprofundamento.
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