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Resumo
Em que medida nosso atual arcabouco teérico em politicas publicas explica situacfes de crise
e excepcionalidade? Este trabalho busca contribuir com a discusséo que articula elementos
dos estudos de medidas de excecdo com a perspectiva das politicas publicas, por meio de
proposta de quadro de referéncia ou framework para analise de politicas publicas
excepcionalistas. Baseada na nogédo de modulagéo da excepcionalidade em distintos niveis
paradigmaticos, € inspirada, substancialmente, na obra de Agamben (2004), e, formalmente,
em Hall (1993) e Wilder e Howlett (2013). Além do resultado imediato de um quadro de
referéncia de hipéteses sobre as medidas de excec¢ao — que pode se mostrar proveitoso como
ferramenta para comunicacao e integracdo tedrica entre diferentes vertentes de pesquisa —,
€ apresentado um exercicio de sua aplicacdo metodoldgica na analise de 17 instrumentos
excepcionalistas identificados em Agamben, bem como um teste de sua aplicacdo empirica

sobre dois casos recentes de politicas excepcionalistas na América do Sul.

Palavras-chave: desenho de politicas publicas; medidas de excecdo; instrumentos de
politicas publicas; paradigmas de politicas publicas; politica publica.

Abstract

To what extent does our current theoretical framework in public policies explain situations of
crisis and exceptionality? This work aims to contribute to the discussion that connects elements
of studies on exceptional measures with the perspective of public policies, through the
proposal of a reference framework for the analysis of exceptionalist public policies. Based on
the notion of modulation of exceptionality at different paradigmatic levels, it is inspired,
substantially, on works by works Agamben (2004), and, formally, by Hall (1993) and Wilder
and Howlett (2013). In addition to the immediate result of a framework of hypotheses regarding

exceptional measures — which can prove beneficial as a tool for communication and theoretical
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integration among different lines of research —, an exercise of its methodological application is
presented in the analysis of 17 exceptionalist instruments identified by Agamben, as well as a
test of its empirical application on two recent cases of exceptionalist policies in South

America.Entre 150 e 200 palavras, espagamento simples.

Keywords: policy design; excepcional measures; policy instruments; policy paradigms; public
policy.

INTRODUCAO

Desde a obra inaugural de Lasswell e Lerner (1951, apud DelLeon, 2006, p. 39) a
formacédo de profissionais e pesquisadores da ciéncia das politicas publicas é caracterizada
pelo compromisso com a preservacdo e aperfeicoamento da democracia (DeLeon, 2006).
Podemos dizer, porém, que esse forte compromisso normativo ndo € acompanhado, no
mesmo grau, por esfor¢o descritivo daquilo cujo aconselhamento de tais profissionais ajudaria
a democracia a se precaver: politicas publicas anti-democréticas ou autoritarias, sobretudo se
for considerado que, historicamente, o horizonte autoritario ndo € nem pontual, nem distante,
especialmente nos paises latino-americanos.

N&o é que o autoritarismo seja um assunto ausente na literatura de politicas publicas.
Mas, sim, que, ai, 0 autoritarismo assume o papel de fenbmeno secundario, usualmente
considerado apenas pelo seu potencial disruptivo no desenrolar normal do policy process.
Assumindo-se que a delimitacdo, a andlise e a explicacdo das dinamicas que lhe seriam
préprias estariam previamente circunscritas aos ambitos do comportamento politico (politics)
ou das instituigdes politicas (polity), o autoritarismo restaria, assim, relegado como objeto de
estudo mais apropriado a disciplinas tradicionalmente debrucadas sobre tais dimensdes,
como a ciéncia politica, o direito, a histéria social, a psicologia politica, os estudos culturais,
etc.

A propria genealogia da ciéncia das politicas publicas ajuda a explicar essa opcgao
ontoldgica e epistemoldgica, que se baseia na cultura politica e no funcionamento institucional
das democracias liberais ocidentais, sobre as quais se realizaram seus estudos empiricos
seminais. E nas quais, poderiamos adicionar, tais teorias puderam florescer, o empecilho que
a proverbial opacidade de regimes autoritarios representaria para o levantamento de dados
vitais para a plena compreensao de seus processos de tomada de decis&o.

Por outro lado, o impacto desse tipo de restricdo é mais critico para a perspectiva do
policy process, historicamente hegemoénica no desenvolvimento do campo. Mesmo que

existam obstaculos para a plena visibilidade das etapas mais preliminares e preparatérias do
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processo decisorio sobre politicas autoritarias, essas devem poder ser indistintamente
identificaveis a partir de sua efetiva ado¢éo ou, pelo menos, de seus resultados imediatos e
mediatos. O que redunda em dizer que a eventual opacidade pela lente do policy process nédo
impede que politicas autoritarias possam ser reconhecidas e devam ser estudadas em termaos
de seu desenho.

Como ponto de partida para abordar a questdo do autoritarismo como fenémeno de
politica publica, assumimos trés proposi¢cdes axioldgicas:

1. Independentemente do quanto agendas politicas autoritarias se distingam de
agendas democraticas em termos de principios e objetivos, qualquer que seja 0 caso a sua
operacionalizagdo depende, em medida ndo desprezivel, dos atos oficiais relativos a (néo)
aplicacdo de recursos estatais para manter ou alterar o curso de processos sociais ou
naturais. Isto é, dependem de politicas publicas.

2. Se democracia e autoritarismo se distinguem em termos de desenhos institucionais
e de comportamentos politicos caracteristicos, também devem poder ser distinguidos em
termos de politicas publicas que Ihe sejam caracteristicas. E importante destacar que, assim
como o carater autoritario ou democratico de nenhuma daquelas duas primeiras instancias
poderd ser resumido a da outra — algo suficientemente evidenciado pelos processos de
contestacgdo e transicao de regimes autoritarios para democraticos, e vice-versa —, também o
aspecto autoritario de uma politica publica ndo pode ser formalmente resumida a natureza
das esferas e processos decisérios a seu respeito. Inversamente, o que se faz necessario é
identificar quais proposi¢6es normativas e causais mobilizadas em politicas publicas sdo mais
alinhadas com principios e objetivos notoriamente autoritarios. O que, por sua vez, podera
contribuir para a identificacdo de politicas publicas que, embora produzidas por regimes
democraticos, lhe sdo substancialmente incompativeis e deletérias.

3. Em razdo de 1 e 2, concluimos que a perspectiva de pesquisa do policy process €
insuficiente para determinar o carater substancialmente autoritario de politicas publicas.
Fundamentalmente, porque, embora tomem politicas publicas (no geral, o de modo
especifico) como seu tema de reflexdo, os métodos desenvolvidos e aplicados por essa
perspectiva se voltam a explica-las como desfechos (outcomes) da acao de atores politicos
elou dos incentivos e constrangimentos das instituicbes politicas para essa agao. Sem um
lastro substantivo de definicbes de contetdos autoritdrios de politica publica, sequer é
possivel formular, apropriadamente, hipéteses sobre a relacdo formal entre essas e contextos
e processos decisoérios autoritarios.

Frente a essas limitacfes, de modo a dar um enderecamento que consideramos mais

consequente e frutifero para a questdo do autoritarismo dentro do arcabouco tedrico ja
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consagrado sobre politica publicas, adotamos como orientagédo de pesquisa a abordagem de
desenho de politicas publicas (policy design) (Lima, Aguiar e Lui, 2018), adiantando um
framework teérico para a andlise de um conjunto ndo exaustivo de politicas publicas
notoriamente relacionadas com o autoritarismo: as medidas de excecéo.

O framework para politicas publicas excepcionalistas adapta os niveis de andlise do
paradigma de politicas publicas (policy paradigm) introduzido por Hall (1993), com as adi¢cdes
propostas por Wilder e Howlett (2013), operacionalizando a nocdo de modulacdo da
excepcionalidade, inspirada em Agamben (2004; 2014), para sistematizar as hipéteses deste
Gltimo sobre o que denominou o paradigma do estado de excecao.

Como exemplo de sua aplicabilidade, abordaremos alguns exemplos empiricos de
medidas de excecao na histéria recente da América Latina, regido historicamente assolada
por eventos de desestabilizacdo da normalidade democratica. Assim, buscaremos responder:
como as medidas de excecdo podem ser suficientemente tipificadas e analisadas enquanto
politicas publicas? Como a analise das medidas de exce¢&o pode ajudar na compreensao de
eventos de politica pablica relacionados a contextos de instabilidade democratica na América
Latina? Esta agenda merece atencéo dos pesquisadores, sobretudo por sua importancia para
compreender os processos politicos na regido nas primeiras décadas deste século, nos quais
as bases das democracias estdo constantemente em xeque. Importante sinalizar que nesta
reflexdo consideramos um olhar lato para o fendmeno das politicas publicas, considerando
gue se tratam de processos que estruturam acfes nas areas classicas configuradas nos
tradicionais modelos de bem-estar social, mas também politicas econbémicas, de direitos
humanos (civis, por ex.) etc.

O presente artigo esta organizado da seguinte maneira: seguida esta Introducéo, a
secdo 1 aborda a fundamentagé&o teorica sobre as medidas de excec¢éo; a secdo 2 explicita a
metodologia para construcdo do framework; a se¢do 3 sintetiza o framework, na forma dos
resultados de sua “calibragem” tedrica; a se¢do 4 é dedicada a exemplificagado da aplicagao
do framework para analise de eventos recentes de politicas publicas autoritarias na América
Latina; por fim, a titulo de consideracdes finais, sdo apresentadas sugestdes para uma agenda
de pesquisas sobre as medidas de excecao e politicas publicas autoritarias na América Latina,

pela perspectiva do policy design.

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Um dos fundamentos do chamado Rule of Law é o principio da legalidade, isto &, a

proposic¢éo de que os governos s6 podem obrigar individuos nos termos de normas explicitas,
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formuladas e aplicadas através de processos formais, conduzidos por representantes
reconhecidos pelos governados como legitimamente imbuidos de mandatos publicos,
assegurada margem de discricionariedade para a escolha entre alternativas que nao
ultrapassem nem contrariem frontalmente aquelas prescricdes (Neumann, 2013). Como
corolarios desse principio, a tradicdo do Rule of Law também prescreve a explicitacdo de
direitos e garantias dos cidaddos contra arbitrios (isto €, contra atos de governantes alheios
aos limites legais) e, ainda, mecanismos institucionais para tornar tais arbitrios ainda menos
provaveis — sendo o mais conhecido desses mecanismos é a divisdo de poderes
governamentais, tendentes a imporem freios e contrapesos uns aos outros (Jacome, 2015).

Ainda assim, quase todos os regimes que reivindicam a Rule of Law como seu principio
fundante reconhecem, pelo menos pela experiéncia historica, quando nao por prescricao
normativa explicita, situacbes nas quais o carater imperativo da lei é flexibilizado, atribuindo-
se aos governantes um surplus de liberdade para adotar medidas ndo respaldadas ou mesmo
proibidas pela legislacdo vigente, sem que, no entanto, sejam consideradas como violacdes
passiveis de algum tipo de represalia judicial, politica ou social. Essa € uma definigdo minima
para as medidas de excecao.

Na medida em que podem ser interpretadas como evidéncia de uma anomalia
persistente no edificio tedrico e préatico do paradigma do Rule of Law, as medidas de excecdo
sao problematizadas desde os primérdios do constitucionalismo liberal (Pasquino, 1998). Em
suas formulacdes seminais sobre o Estado Civil liberal, Locke ja tematizava as medidas de
excecao pela releitura da prerrogativa soberana, buscando reabilitar e compatibilizar a Rule
of Law ndo mais como uma isencao pessoal do monarca perante a lei, mas como funcao
publica a ele peculiar de suplementar ou reformar o Direito quando esse se mostrasse
insuficiente ou prejudicial a sociedade (Locke, 1823).

Desde entdo, o impasse entre a lei e a excecdo passou como pacificado, meramente
assumindo-se a existéncia de uma legitimidade politica que, embora excedente aquela
conferida pela legalidade, a ela se compatibilizaria pela coincidéncia de suas finalidades — a
protecdo da sociedade. Pelo menos até as revisitas contemporaneas a filosofia politica da
excecgao, especialmente as obras de Schmitt (2016), Benjamin (2011) e, mais recentemente,
Agamben (2004; 2014), reabrirem a questdo da tensdo entre legitimidade e legalidade,
problematizando a relagdo intima entre a exce¢ao e a soberania.

Tendo essa matriz tedrica como pano de fundo, a partir do século XX as medidas de
excecao se tornam objeto de investigagdo empirica por duas vertentes disciplinares principais:

por um lado, os estudos da ciéncia juridica, usualmente como subtema do Direito
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Constitucional ou, ainda, do Direito Internacional; por outro lado, os estudos da ciéncia
politica, subordinando-se a temas relativos ao controle social, ao conflito e a violéncia politica.

Ambas vertentes tomam a tenséo entre legalidade e legitimidade como sua questao
fundamental, distinguindo-se por como a problematizam. Enquanto a vertente juridica se
concentra em avaliar as condi¢gGes de legitimidade das medidas de excecéo, buscando-as,
paradoxalmente, em sua adequacédo a provisdes juridico-normativas (Ferejohn e Pasquino,
2004; Tébon, 2019; Cervantes, Matarrita e Reca, 2020), a vertente politica assume, de partida,
a ilegitimidade das medidas de excecao, buscando expor e criticar as pretensdes dos poderes
constituidos a exercerem, legalmente ou ndo, poderes extraordinarios, isentos de controles
legais e judiciais (Spanos, 2011; Pinto Neto, 2017; Frankenberg, 2018).

Pelos desenvolvimentos epistemolégicos e metodoldgicos peculiares aquelas duas
vertentes, mesmo dizendo respeito a decisdes governamentais com consequéncias
agregadas sobre a malha social, as medidas de excecdo dificilmente séo interpretadas pelo
referencial tedrico das politicas publicas, seja pela 6tica do policy process, seja pela do policy
design. Ainda assim, por remeter a dispositivos normativos existentes, a perspectiva empirica
juridica sobre as medidas de excec¢do envereda por problemas de investigacdo proximos a
analise do policy design, ao se debrucar sobre seus conteddos substantivos.

Esses estudos juridicos caracterizam-se por tomarem o estado de sitio ou o estado de
excecdo como casos paradigmaticos, frente aos quais buscam comparar medidas
semelhantes, a partir de um rol de parametros: previsdo normativa constitucional ou
infraconstitucional; limites temporais de vigéncia; direitos afetados; rito de acionamento;
autoridades habilitadas a aciona-los; autorizacdo e supervisao legislativa; revisao judiciaria;
restricbes a alteracdes constitucionais ou legais em sua vigéncia; papel das forcas de
seguranca; procedimentos de relaxamento; e prestacdo de contas do poder executivo
(Ferejohn e Pasquino, 2004; Tébon, 2019; Cervantes, Matarrita e Reca, 2020).

Porém, como demonstrado por Agamben (2004; 2014), o estado de excec¢ao exibe e
se estrutura em torno de duas categorias juridico-politicas mais fundamentais, cuja
operacionalizacdo permite a identificacdo de um universo maior de medidas de excecéo do
gue o circunscrito aos instrumentos do estado de sitio ou do estado de exceg¢éo, e em recortes
histéricos tdo variados quanto os da antiguidade arcaica, da idade média e da ainda atual
“‘guerra ao terror”. Tais categorias seriam: (i) a reivindicacdo do exercicio de um poder
soberano, capaz de impdr ou depor toda a ordem constitucional, e cuja expressdo maxima (e
objeto precipuo) seria o poder de decidir sobre (ii) a vida nua, isto é, de delimitar o &mbito

espaco-temporal da vida humana merecedora ou ndo de protec¢éo juridica do Estado.
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A teoria de Agamben sobre o estado de exce¢do nos municia com critérios para uma
nova definicdo substantiva das medidas de exceg¢do como ac¢des de governo que implicam
em (i) concentracdo/usurpacado de poderes governamentais — critério explicito tradicional —
e/ou em (ii) flexibilizag&o/derrogacao de direitos — critério até entdo apenas implicito. A opgéo
pelo conectivo “e/ou” ndo é banal, mas se liga a outro aspecto da teoria agambeneana,
praticamente inexplorada na literatura especializada, mas fundamental para nossa
abordagem ao tema. Enquanto as teorias classicas opunham legalidade e exce¢do como
categorias dicotbmicas, Agamben sustenta que elas compdem pdélos de um continuum,
podendo a excepcionalidade ser modulada entre os extremos da absoluta submissao da vida
a um poder soberano letal e o da sua prote¢éo total pelo Estado Democréatico de Direito,
encarnando, portanto, em uma variedade aberta de contextos.

Sugere ainda que existem diferentes instancias nas quais a excecdo se manifesta
como paradigma. Em meio a aproximacdes tentativas a uma definicdo para o conceito de
estado de exceg¢do, Agamben salta, em poucas linhas, da percepc¢édo tautoldgica do estado
de excecdo como “medida excepcional” (2004, p. 18), para a sua apreenséo totalizante como
“paradigma constitutivo da ordem juridica” (Idem, p. 18); porém, ndo sem destacar a existéncia
de uma pragmatica “camada média” entre os pdélos da aporia sobre a natureza juridica ou
politica da excecdo: suas manifestacdes enquanto ‘paradigma de governo” (2004, p. 19),
“técnica de governo” (2004, p. 18) e “mecanismos e dispositivos funcionais” (Agamben, 2004,
p. 19) —langando, assim, novas bases para a discussao da hipétese de um estado de excecéo
permanente, menos perceptivel, pois sobreposto aos instrumentos legais proprios da
“normalidade democratica”.

Assumindo essa variedade de dimensdes, instancias e gradacdo de incidéncia,
adotamos a nocdo de modulacdo da excepcionalidade para elaborar um framework para a
identificacdo, analise e caracterizacdo de medidas de excec¢do, a partir de seus contetdos

explicitos e implicitos, conforme etapas expostas a seguir.

2 METODOLOGIA

Antes de entrarmos nos detalhes da metodologia, faz-se necessario esclarecer as
bases epistemoldgicas subjacente a sua elaboracdo e aplicacdo. Assumimos que a ciéncia
das politicas publicas é, tradicional e caracteristicamente, heterodoxa e eclética do ponto de
vista disciplinar. Heterodoxa por assumir proposicdes de maneira apenas tentativa,
subordinando a selecdo e o uso de conceitos, teorias, instrumentos e metodologias antes a

sua percebida adequagdo aos problemas em tela, do que a qualquer “fidelidade” a
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determinada “escola”. E, em fungao dessa heterodoxia, eclética, por recorrer a um universo
aberto de capacidades préprias ou emprestadas de outras disciplinas, inescrupulosamente
transpostas de seus contextos originais, e escrupulosamente adaptadas para os problemas a
mao, compondo uma “caixa de ferramentas” customizada para a pesquisa.

Assim sendo, nos apropriamos de forma heterodoxa e eclética da nogdo de policy
design. Sem demérito as inovag¢des seminais de Linder e Peters (1987) e de Schneider e
Ingram (1988), nem do acumulo da literatura especializada desenvolvida desde entéo (Lima,
Aguiar e Lui, 2021), assumimos que a questao fundamental da abordagem do policy design é
a centralidade dada ao aspecto substancial ou ao conteldo das politicas publicas, em
contraposicdo as preocupacdes formais relativas aos processos decisorios, que, por sua vez,
caracteriza a perspectiva do policy process.

Nesse sentido, para a construcao formal do framework tomamos como fundamentacéo
tedrica referéncia que nao esta inscrita na tradicdo do policy design: o modelo de andlise dos
paradigmas de politicas publicas (policy paradigms). Em seu artigo seminal, Peter Hall (1993)
se propds a explicar a dindmica de politicas publicas (policy dynamic) em funcdo do
aprendizado em politicas publicas (policy learning). Para tanto, adaptou a teoria dos
paradigmas cientificos de Kuhn (2013), para descrever as mudancas em uma seara de
politicas publicas em termos de alternancia de paradigmas intelectuais concorrentes sobre
suas dimensdes programatica e instrumental.

Embora as no¢bes de conhecimento e de mudanca relativas a politicas publicas
possam remeter a fendmenos caracteristicos do policy process, como formacao de agenda e
formulacéo, é evidente que, necessariamente, dizem respeito a aspectos substantivos das
politicas publicas. Segundo Berman (2013) é inegavel qgue uma das principais contribuicbes
do modelo dos policy paradigms foi prover critérios para uma descri¢cao das politicas publicas.

A ideia-forca do modelo de Hall é a de que as distingdes e transi¢cdes entre politicas
publicas, conquanto paradigmaticas, ndo se expressam, necessariamente, “em bloco”, mas
podem ser analisadas como moduladas em “niveis” de menor ou maior compromisso e ruptura
com determinado paradigma, na medida em que se referem a aspectos mais fundamentais
ou apenas secundarios da formulacéo da politica publica. No modelo original, Hall propde que
o aprendizado incorporado em politicas publicas seja analisado em trés ordens de magnitude,
da menos para a mais radical em termos de (proposta de) mudanca: (i) alteragcbes no ajuste
dos instrumentos de politicas publicas adotados; (ii) alteracdes no conjunto de instrumentos
aplicados sobre determinado assunto; e (iii) altera¢cdes nos objetivos programaticos em um

determinado ambito das politicas publicas.
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Wilder e Howlett (2013) sugeriram uma quarta ordem de mudanca paradigméatica: a
das metas societais abstratas, representando cogni¢ces e mudancgas radicais nas concepgodes
sociais sobre a prépria natureza da comunidade politica, e sobre o papel dos governos nela.
Tal adigéo sera incorporada ao modelo adotado neste artigo.

Aplicamos os niveis de analise do paradigma de politicas publicas aportados de Hall
(1993) e Wilder e Howlett (2013), como heuristica para organizar e analisar as hipoteses sobre
0 paradigma do estado de excecdo, expostas por Agamben (2004), explorando a fortuita
coincidéncia com as quatro modula¢des da excepcionalidade por ele esbocadas. Destarte,
desenvolvemos um framework genérico para facilitar a operacionalizagdo do paradigma do
estado de excecdo como instrumento de andlise de politicas publicas concretas, estruturado
em quatro niveis de analise, que vao do (a) mais abstrato e estruturante, ao (d) mais concreto
e especifico:

(a) o nivel das metas societais abstratas, acerca de como a sociedade e o Estado

funcionam ou devem funcionar em vista da excepcionalidade, e que, nos termos empregados
por Agamben, corresponde ao nivel do estado de excegédo enquanto “paradigma constitutivo
da ordem juridica” (Agamben, 2004, p. 18);

(b) o nivel dos objetivos programaticos que se prevé sejam adotados por politicas

publicas orientadas, mesmo que parcialmente, pela nogéo de excepcionalidade, ou o estado
de excegao enquanto “paradigma de governo” (Agamben, 2004, p. 19);

(c) o nivel dos instrumentos de politica publica compativeis com e disponiveis a

politicas publicas excepcionalistas, ou o estado de excegédo enquanto “técnica de governo”
(Agamben, 2004, p. 18); e, enfim,

(d) o nivel de especificacdo e ajustes observados na aplicacdo concreta dos

instrumentos de politica publica de excecao, ou o estado de excegcdo enquanto “mecanismos

e dispositivos funcionais” (Agamben, 2004, p. 19) operados na medida de excegao concreta.

3 RESULTADOS TEORICOS

O quadro 1, abaixo, sintetiza os parametros do framework, “calibrados” por sua

aplicacdo sobre a prépria obra de Agamben (2004;2014).
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Quadro 1 - Quadro de Referéncia do Paradigma de Politica Publica do Estado de Excecgao

DefinicBes
Nivel %?:55923] Eggmggﬁs ijer;lilr::izgggsdos Casos Paradigmaticos / Modulacées da
Paradigmatico Howlett [2004; 2014]  autores) Categorias Excepcionalidade
[2013]
Aspectos de Metas Paradigmas  Justificativas para * lacunas da lei hipossuficiéncia do formalismo
Quarta Ordem  Societais Juridicos excepcionalidade juridico
Abstratas N : hipersuficiéncia da faticidade
estado de necessidade o
politica
. o x indiscernibilidade entre fatico e
deciséo soberana .
juridico
Aspectos de Objetivos de  Paradigmas Contextos de * estado de sitio efetivo ou militar
Terceira Governo de Governo acionamento / teste da z % e
itio ficci exce¢do como protegdo do Direito
Ordem excepcionalidade * estado de sitio ficcional ou G proteg
politico
* emergéncia economica excegdo como suplementagdo do
* democracia governamental Direito
* democracia protegida o o
) excecéo em substitui¢ao ao Direito
* estado de excecao desejado
Aspectos de Instrumentos  Técnicas de  Dispositivos juridico- * auctoritas principis
Segunda Governo politicos de
Ordem operacionalizagdo da * banimento
excepcionalidade * bill of indemnity
* campo de concentracdo derrogacao de direitos de
* decreto-lei cidadania
* delegacéo legislativa
* desnacionaliza¢@o
* ditadura comissaria
* ditadura soberana
* estado de excecao (stricto
sensu)
* estado de sitio
* guarda protetiva
. ~ . . usurpagao de poderes
intervencdo militar humanitaria governamentais
* justicium
* medida provisoéria
* tribunal de excecéo
* zona de exclusédo
Aspectos de Ajustes Medidas de Abrangéncia da * dimens&o juridica
Primeira Excegdo excepcionalidade nas indiferente
Ordem diferentes dimensdes * dimensa&o politica
dos instrumentos * dimenséo material
* dimensé&o populacional restrita
* dimenséo espacial
* dimenséo temporal
geral

Fonte: Elaboracé&o propria dos autores

* dimenséo coercitiva

No nivel dos paradigmas juridicos excepcionalistas, que correspondem a justificativas

para a introducdo de excecdo nas brechas do Estado de Direito, temos um movimento que
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vai da mais formalista a mais fatalista, e entdo para a indiscernibilidade entre o Direito e a
Politica:

(1) ateoria das lacunas da lei, pela qual a excecédo é apresentada como um expediente

de complementacé&o natural da lei geral,

(2) ateoria do estado de necessidade, pela qual a manutencéo da normalidade juridica

s6 se justifica em vista de sua capacidade de atender a necessidades politicas faticas; e

(3) ateoria da decisdo soberana sobre a hormalidade, pela qual a ordem constitucional

€ apresentada como produto contingencial de um poder soberano superveniente, que decide
sobre as proprias condi¢gfes sociais da sua vigéncia normal.

Em relacdo aos paradigmas de governo excepcionalistas, que correspondem aos
argumentos imediatamente invocados para a aplicagdo dos instrumentos excepcionais, temos
um movimento que vai da defesa da normalidade juridica, passando por sua suplementacéo,
até se chegar ao ponto em que a mesma € apontada como inteiramente inconveniente e
prescindivel:

(1) o estado de sitio efetivo, em que o caos instaurado desde fora efetivamente

inviabiliza o funcionamento normal das instituicbes juridico-politicas, e medidas inéditas ou
mesmo vedadas pela legislacdo sdo adotadas com a justificativa da responsabilidade maior
com o restabelecimento da normalidade como um todo, antes da obediéncia a comandos
legais especificos;

(2) o estado de sitio ficticio, em que o perigo de ruptura total ou quase total da

normalidade institucional, reconhecida no estado de sitio efetivo, passa a ser concebido como
um risco real a partir da acao de inimigos internos, demandando seu enfrentamento como se
fossem inimigos externos ja instalados no territorio;

(3) a emergéncia_econdmica, que, equiparada em danos e riscos as mais agudas

crises militares e politicas, demanda expedientes proprios igualmente extraordinarios;

(4) a democracia protegida, na qual a propria no¢cdo de normalidade € altamente

relativizada em vistas de, paradoxalmente, se preserva-la ao maximo “em esséncia”’, que
passa a ser identificada ndo nos direitos do cidaddo, mas no funcionamento dos poderes
constituidos;

(5) a democracia governamental, na qual a excegdo passa a ser encarada como

expediente normalissimo de conducdo da Coisa Publica, sob o argumento de que a sua
efetividade para enfrentar grandes problemas publicos ja foi mais que comprovada nos casos
de emergéncia militar, politica ou econémica; e

(6) o estado de excecdo desejado, que implica, enfim, a sua total descompatibilizacéo

com o Estado de Direito, e a assuncéo inteiramente cinica e instrumental da legislacao, de




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

maneira que a normalidade juridico-legal em si seja tomada como o alvo das medidas
excepcionais, visando a instauracdo de uma nova ordem politica, econémica e social.

No nivel das técnicas ou instrumentos excepcionalistas, a modulacdo da
excepcionalidade se da pela existéncia de diferentes instrumentos através dos quais o
conceito abstrato da exce¢do adquire operacionalidade concreta como medida de politica
publica. A variedade de instrumentos concretos em que a excecdo pode se manifestar é
indeterminado, como qualquer outro caso de série paradigmatica. Em Agamben (2004), foi
possivel identificar, esparsos, dezessete desses instrumentos:

(1) Sacratio ou Banimento; (2) lustittium; (3) Auctoritas Principis ou Ato de Autorizagéo;
(4) Ditadura Soberana; (5) Ditadura Comissaria; (6) Estado de Sitio; (7) Estado de Excecao
stricto sensu (Ausnahmezustand); (8) Delegacéo Legislativa ou Leis de Plenos Poderes; (9)
Decretos-Lei ou Decretos Governamentais de Urgéncia; (10) Medidas-Provisoéria; (11) Atos
de Indenizacdo (Bills of Indemnity); (12) Tribunais de Excec¢do ou Especiais; (13) Custddia
Protetiva (Schutzhaft); (14) Leis de Desnacionalizagéo; (15) Campo de Concentracdo; (16)
Intervencdes Militares Humanitarias; (17) Zonas de Exclusédo (Zones D’Attente).

Enfim, a modulagéo da excepcionalidade no nivel da afina¢do instrumental confere as
algumas caracteristicas que distinguem cada instrumento de excec¢do. Tal modulacdo diz
respeito a se, na sua realizacdo nas diferentes dimensdes que caracterizam determinado
instrumento, a excepcionalidade ainda se encontra como algo restrito, diante da vigéncia de
um ambito de normalidade, ou se, contrariamente, ai ela se generaliza e substitui o legislado.
Das dimensdes comuns a série paradigmatica dos instrumentos de excecao, ha pelo menos
sete dimensdes has quais podemos observar se a excepcionalidade pode chegar a ter uma
abrangéncia geral; se, inversamente, ela é necessariamente restrita; ou, ainda, se em relacao
a tal dimensdo a abrangéncia da excepcionalidade é indiferente ou prescindivel. Assim,
ficamos com as seguintes dimensdes de modulacdo instrumental da excepcionalidade:

(1) Dimenséo Juridica: refere-se a se a excec¢ao suspende contetdos de direitos de

cidadania e se tais conteudos sao especificados, ou se, inversamente, pela sua generalidade,
pode-se falar na revogacdo do proprio franqueamento do(s) paciente(s) da exceg¢do aos
direitos de cidadania;

(2) Dimenséo Politica: refere-se a se a exce¢do suspende mecanismos de limitagdo

da discricionariedade de agentes governamentais, e se tal suspenséo atinge apenas alguns
mecanismos especificos, ou se, inversamente, 0 agente da excec¢do € beneficiado com um
poder de arbitrio virtualmente irresponsavel;

(3) Dimensé&o Material: refere-se a se matérias legislativas determinadas — portanto,

de abrangéncia restrita — passam a poder ser introduzidas, alteradas ou revogadas, ou, indo
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além, se o agente beneficiado pela excecdo passa a exercer um poder legiferante sobre
quaisquer matérias;

(4) Dimensdo Populacional: refere-se a se a excecdo tem efeitos vinculantes

incidentes apenas sobre individuos determinados, ou se, inversamente, abarcam todos os
membros de inteiras categorias populacionais;

(5) Dimenséo Espacial: refere-se a se a exce¢do suspende a normalidade apenas em

uma circunscri¢cao limitada do espacgo politico, ou se abarca virtualmente a totalidade do
territério de uma unidade politica;

(6) Dimens&o Temporal: refere-se a se a excecéo fica limitada a evento ou periodo

temporal especifico, ou se ela pode ser acionada a qualquer tempo ou por qualquer duragéo,
estando, portanto, em virtual perenidade;

(7) Dimensado_Coercitiva: refere-se a se a exce¢do enseja uma ostensividade

aberrante, do ponto de vista da escala ou do contexto, de meios coercitivos, e se tais recursos
sdo de baixa incidéncia (i.e., recursos policiais) ou alta incidéncia coercitiva (i.e., recursos
militares).

O quadro 2, abaixo, apresenta o resultado da andlise da abrangéncia da

excepcionalidade nas dimensfes que especificam os instrumentos de excecao:
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Quadro 2. Abrangéncia da excepcionalidade por dimens&o dos instrumentos de exce¢édo

Instrumentos de Excegdo Dimgn_séo Dimgqséo Dimens_éo Dimen_séo Dimen§éo Dimenséo Dimer_ls_éo
Juridica Politica Material Populacional Espacial Temporal Coercitiva
Auctoritas Principis Geral Geral Geral Geral Geral Geral Geral
Ditadura Soberana Geral Geral Geral Geral Geral Restrita Geral
lusticium Geral Geral Indiferente Geral Geral Restrita Geral
Desnacionalizagéo Geral Indiferente Indiferente Geral Geral Geral Indiferente
Campo de Concentragédo Geral Indiferente Indiferente Geral Restrita Geral Geral
Banimento Geral Indiferente Indiferente Restrita Geral Geral Indiferente
Ditadura Comissaria Restrita Restrita Restrita Geral Geral Restrita Geral
Tribunal de Exce¢do Restrita Restrita Restrita Restrita Geral Restrita Restrita
Estado de sitio Restrita Restrita Indiferente Geral Geral Restrita Geral
EStad(.) de Excecdo Restrita Restrita Indiferente Geral Restrita Restrita Geral
(stricto sensu)
Intervengét_) M_ilitar Restrita Indiferente Indiferente Geral Geral Restrita Geral
Humanitaria
Zona de Excluséo Restrita Indiferente Indiferente Geral Restrita Geral Restrita
Guarda Protetiva Restrita Indiferente Indiferente Restrita Restrita Geral Restrita
Decreto-Lei Indiferente Restrita Geral Geral Geral Geral Indiferente
Legislacdo Retroativa Indiferente Restrita Geral Geral Geral Restrita Indiferente
Delegacéo Legislativa Indiferente Restrita Restrita Geral Geral Geral Indiferente
Medida Proviséria Indiferente Restrita Restrita Geral Geral Restrita Indiferente

Fonte: Elaboragéo propria dos autores
5 RESULTADOS EMPIRICOS

Com base na exposicéo da secéo anterior, podemos afirmar que a nossa proposta do
framework sobre as medidas de exce¢do se mostrou Util pelo menos no aspecto tedrico, ao
propiciar uma exposi¢do mais organizada das premissas, hipoteses e achados de Agamben
(2004; 2014) sobre o paradigma do estado de excecao. Resta, porém, demonstrar que ela
sua utilidade na andlise de casos empiricos de medidas de excecao identificadas por outras

fontes que ndo a narrativa historica do proprio Agamben. Para fins dessa demonstracao,
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selecionamos dois casos recente de paises da América do Sul, com 0s quais 0s autores estao
familiarizados: os decretos de estado de excecdo constitucional acionados no Chile, no
contexto do estallido social do final de 2019; e a politica de pacificacdo do Rio de Janeiro,
vigente de 2008 a 2018.

Em termos gerais, a instrumentalizacdo das medidas de excecdo nas ex-colonias
espanholas deriva de trajetéria iniciada na década 1830, orientada para sua positivacdo em
textos constitucionais, sob forte influéncia do Direito Publico europeu (Jacome, 2015), o que
explica a preferéncia pelo uso da expressdao “estado de exce¢cdo” como guarda-chuva
conceitual para o conjunto das medidas de excecdo. Em termos da aplicacéo efetiva das
medidas de excec¢dao, as republicas latino-americanas também apresentam um quadro comum
de acionamento corriqueiro e, em alguns casos, virtualmente permanente do estado de
excecao (Gasparetto, Jr., 2020). O caso chileno exemplifica essas caracteristicas gerais.

A atual constituicdo chilena de 1980, herdada do periodo da ditadura pinochetista,
reconhece o estado de excecdo como uma categoria geral, no que diz respeito a suas
caracteristicas instrumentais basicas, dentro da qual s&o dispostos instrumentos mais
especificos, que se diferenciam, fundamentalmente, pelas hip6teses que justificam o
acionamento de cada um deles. Temos, assim: o estado de assembleia, para os casos de
guerra externa; o estado de sitio, para caso de guerra externa com desdobramentos dentro
do territério; o estado de catastrofe, para os casos de calamidade publica; e, enfim, o estado
de emergéncia, para os casos de grave ameaga (interna) a ordem publica. A aplicagcédo desses
instrumentos é regulamentada pela Lei Organica dos Estados de Excec¢éo, de 1985.

Frente a uma onda de protestos contra 0 aumento das tarifas dos transportes publicos
na capital chilena de Santiago, entre os dias 19 e 22 de outubro de 2019 o presidente chileno,
Sebastian Pifiera, colocou sob estado de emergéncia diversas provincias e comunas do Chile.
Sob a justificativa de suplementar a capacidade coercitiva das for¢as de seguranca frente aos
protestos, Pifiera efetivamente evocou o paradigma de governo do estado de sitio politico ou
ficticio, montando uma campanha de publicidade mobilizando ativamente a retérica e a
estética da “guerra” contra “inimigos internos”.

Contrariando a expectativa do governo Pifiera, os decretos de estado de emergéncia
apenas acirraram ainda mais a revolta da populagdo contra as autoridades. Diante do fracasso
de sua estratégia excepcionalista, e colocado contra a parede pela crescente e ininterrupta
onda de protestos em todo o pais — conhecida como estallido social (Avendafio e Escudero,
2020) —, Pifiera voltou atras, revogando os estados de emergéncia e, em um movimento ainda
mais surpreendente, convocou a formacdo de uma constituinte, para substituir de vez a

constituicdo pinochetista de 1980. Os protestos ndo cessaram até a instalagéo da constituinte,
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em meados de 2022. Ainda assim, podemos dizer que, ao apelar para uma perspectiva ainda
mais radical da excec¢do, que a identifica com a capacidade soberana de depor toda a
constituicdo, Pifiera conseguiu salvar o restante de seu mandato presidencial.

A realizacdo da assembleia constituinte foi aprovada um ano depois, em 25/10/2020,
com quase 80% de votos em referendo popular. Em nova reviravolta, porém, a proposta de
novo texto constitucional, elaborada sob a égide de um governo e maioria de deputados
progressistas, foi rejeitada por 62% da populacdo em 2022. De modo que uma nova
constituinte, agora dominada por deputados conservadores, foi instalada em 2023, tendo até
novembro deste ano para apresentar a sua versao de texto constitucional.

O Brasil, por outro lado, com suas particularidades culturais e institucionais
comparativamente aos demais paises da AL, em funcéo de fatores como a colonizagéo de
matriz portuguesa, e a manutencdo da monarquia durante quase a totalidade do século XIX,
também exibe peculiaridades quanto a instrumentalizacdo das medidas de excec¢éo, porém,
fundamentalmente limitadas ao ndo uso da expressio “estado de excecdo” para remeter a
instrumentos analogos aos congéneres hispano-americanos.

A Constituicdo Imperial de 1824 previa, sem |he atribuir uma denominacéo especifica,
a possibilidade de suspenséo limitada em matéria, tempo e espaco das liberdades individuais,
justificada como medida excepcional para garantir a seguranca do Estado em casos de

‘invasdo de inimigos” ou “rebelido”. As constituicdes republicanas brasileiras, por sua vez,
consagraram o uso da expressao “estado de sitio”, com excec¢do da de 1937, que emprega o
termo “estado de emergéncia” com a mesma finalidade; a Constituicao de 1988 também inova
pela adicédo do estado de defesa, como uma modulacdo mais amena do estado de sitio. Todas
as constituicdes republicanas também reconhecem a possibilidade de intervencdo da Unido
sobre os estados em casos especificos, posicionada, porém, como instrumento formalmente
“distante” das medidas de excecao.

No que diz respeito & aplicacdo das medidas de excecéo, tal como nos paises vizinhos,
a trajetoria brasileira foi originalmente marcada pela alta incidéncia em termos de quantidade
de acionamentos e tempo de vigéncia dos estados de sitio/lemergéncia (Gasparetto, Jr.,
2020). A partir, porém, do periodo ditatorial de 1964, o Brasil se desacopla dessa tendéncia,
e passa a adotar outros expedientes excepcionais que ndo aqueles explicitamente previstos
na propria Constituicdo vigente. Apesar de manter a previsdo do estado de sitio na
Constituicdo de 1967, a ditadura militar ndo o aplicou sequer no contexto de sua guerra suja
contra as guerrilhas urbanas e rurais dos movimentos de resisténcia, recorrendo, antes, a Lei
de Seguranca Nacional e aos proprios Atos Institucionais, que ja se supunham superiores a

prépria Constituicado.
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No periodo pés-Redemocratizagdo, essa tendéncia foi mantida até uma ruptura
peculiar: embora o estado de sitio e 0 estado de defesa jamais tenham sido acionados pelo
Estado brasileiro, em contexto recentissimo tivemos duas intervencdes federais em um
intervalo de menos de cinco anos entre si. A primeira, em 2018, sobre o estado do Rio de
Janeiro, decretada pelo Presidente Temer, no contexto de uma guerra de facgdes criminosas
qgue fez disparar os indices de homicidio; e a segunda, em 2023, sobre o Distrito Federal,
decretada pelo Presidente Lula, no contexto do ataque as sedes dos Trés Poderes, em
Brasilia. Antes dessas intervencdes, porém, por décadas a Nova Republica operou como um
massivo laboratorio de medidas de excegdo ndo convencionais, pois distintas dos estados de
excegao constitucionais.

Um dos mais duradouros desses experimentos foi a politica de pacificacdo do governo
estadual do Rio de Janeiro, implementada entre 2008 e 2018, em torno do programa de
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). A premissa dessa politica foi o reconhecimento dos
resultados “insatisfatérios”, para dizer o minimo, das operagdes policiais conduzidas, com
cariz militarizado, sobre as favelas da capital do estado, para o cumprimento mandados
judiciais contra suspeitos de envolvimento com o trafico de drogas, e marcadas por altos
indices de letalidade, especialmente de civis, e baixissima eficacia no sentido de coibir a
criminalidade organizada em torno do trafico de entorpecentes. Como alternativa, o governo
testou, com sucesso, uma estratégia baseada em missfes planejadas e anunciadas de
saturagdo policial para “retomada territorial”’ em favelas selecionadas, sucedidas pela
instalagéo de unidades permanentes da policia militar, conhecidas como Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs), que funcionariam como a “pontas de langa” e protecao para a entrada
de outros servigos publicos e privados que promoveriam a sonhada integracdo “de morro e
asfalto” (Silva, 2018). A diretriz mais decisiva dessa estratégia era a de que as operagdes de
pacificacao e as UPPs nado visavam a repressao ao trafico de drogas, mas sim a coibir o porte
ostensivo de armas por civis nas favelas e inibir a propria letalidade policial (Idem).

A expansdo e a projecdo nacional e internacional das UPPs foram acompanhadas de
indagacdes sobre a natureza excepcionalista da politica de pacificacéo, (i) por validar a ideia
de que as favelas seriam espacos de caos social e vacuo normativo, estando aquém da
aplicacao normal das instituicdes legais e democraticas (Mattos, 2013), e (ii) por, em fungéo
do reconhecimento dessa anormalidade, justificar uma gestdo militarizada de territorios e
populacdes das favelas (Franco, 2014). Sem prejuizo a esses questionamentos, a existéncia
de aspectos excepcionalistas na politica de pacificacdo do Rio de Janeiro € facilitada pela
identificacdo e andlise dos instrumentos nela adotados. Nesse sentido, identificamos outros

trés instrumentos de excec¢do, além daqueles identificados em Agamben (2004; 2014):
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Decretos retroativos: toda a normatizacao das UPPs e da politica de pacificacéo se

deu através de decretos editados apds os fatos que buscaram descrever e legitimar: o Decreto
estadual n® 41.650, de 21 de janeiro de 2009, validava as primeiras opera¢des de pacificacdo
e implantac&o das primeiras UPP, nas favelas do Morro de Santa Marta (19/11/2008), Batam
(09/01/2009) e Cidade de Deus (10/01/2009); e o Decreto estadual n® 42.787, de 06 de janeiro
de 2011, explicitou, com dois anos de atraso, algum design formal para a politica de
pacificacdo, especialmente em vista do salto de escala promovido pela operagcdo de
pacificacdo no Complexo do Alemé&o, em dezembro de 2010. Todas as acfes concretas de
implementacéo da politica de pacificacdo até janeiro de 2011, portanto, ocorreram no VAcuo
ndo apenas de legislacao especifica, mas de qualquer regulamentacédo executiva.

Operacbes de Garantia de Lei e Ordem (GLO): as operacdes de garantia de lei e

ordem (GLO) sao instrumento previsto no artigo 15 da Lei Complementar federal n° 97, de 09
de junho de 1999, regulamentado pelo Decreto federal n® 3.897, de 24 de agosto de 2001,
dispondo sobre a prerrogativa discricionaria do Presidente da Republica de, por solicitagdo
dos governadores dos estados ou do distrito federal, acionar as FFAA se considerar
esgotados os instrumentos normais da seguranca publica. A GLO pode ser considerada uma
medida de excecao pela flexibilizacdo das amarras legais a acao arbitraria ao Presidente da
Republica. E isso talvez em um nivel ainda maior do que o que ocorre nos estatutos
constitucionais de excec¢do, na medida em que aqueles explicitam a necessidade de
superviséo pelos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como estabelecem limites temporais
definidos, pelo menos para os casos do estado de defesa ou da intervencéo federal. A GLO
passou a ser adotada na politica de pacificacdo a partir de 2010, quando da operacédo de
pacificacdo no Complexo do Alemao, em novembro de 2010, sendo novamente utilizada em
2014, para a operagéao de pacificacdo no Complexo da Maré.

Mandados de busca e apreensdo genéricos: também conhecidos como mandados

coletivos ou itinerantes, trata-se de uma verdadeira ficgdo juridica, que contraria frontalmente
as disposicBes do Cdédigo de Processo Penal brasileiro sobre o mandado de busca e
apreensdo, caracteristico instrumento legal de garantia dos direitos do cidadao, frente a
possiveis abusos da autoridade judicial e policial, por demandar fundamentagéo e precisa
individuacdo das pessoas e domicilios objetos da busca policial. A “inovagéo” juridica do
mandado genérico, por outro lado, da uma “carta-branca” para os agentes estatais exercerem
a busca sobre qualquer residéncia e contra qualguer pessoa abrangidos em uma area
suficientemente detalhada pelo instrumento juridico — no limite, uma comunidade inteira —.
N&o tendo previsédo legal, os mandados genéricos retiram sua legitimacao exclusivamente de

sua emissao por um juiz de Direito. Embora anteriores a politica de pacificacdo (Machado da
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Silva, Leite e Fridman, 2005), os mandados genéricos foram amplamente adotados nela,
viabilizando o uso da policia ndo como aplicadora de san¢des individuais, mas como corpo
de gerenciamento do cotidiano das comunidades pacificadas.

Similarmente & andlise feita sobre os 17 instrumentos de excecao identificados em
Agamben (2004; 2014), as especificacdes do framework para o nivel dos ajustes dos
instrumentos permitem uma analise detalhada dos instrumentos de exce¢do da politica de
pacificacao, explicitando a especificidade desses instrumentos em face dos previamente

reconhecidos, conforme demonstrado no Quadro 3, abaixo.

Quadro 3. Abrangéncia da excepcionalidade por dimens&o dos instrumentos de exce¢édo

Instrumentos de Excegio Dimgn.séo Dimgqséo Dimens.éo Dimen:séo Dimen§éo Dimenséo Dimer]géo
Juridica Politica Material Populacional Espacial Temporal Coercitiva
Decretos Retroativos Indiferente Restrita Geral Geral Geral Geral Indiferente
'\23?59?1(:;2 gir?: rsiiz Se Restrita Restrita Indiferente Restrita Restrita Restrita Restrita
Operacdo de Garantia de Indiferente Restrita Indiferente Restrita Restrita Restrita Geral

Lei e Ordem
Fonte: Elabora¢do propria dos autores
6 CONSIDERAC}()ES FINAIS

Abordar as medidas de excecédo pela perspectiva do design de politicas publicas se
mostrou Util em pelo menos trés sentidos. Em primeiro lugar, ao posicionar esse conjunto de
medidas e, na figura delas, o autoritarismo como objeto de investigagdo no campo da ciéncia
das politicas publicas, de modo a preencher lacunas de reflexdo teérica e de pesquisa
empirica ainda presentes na literatura especializada em ambos os lados desse dialogo.

Em segundo lugar, ao viabilizar uma heuristica que facilita a apreensdo e
operacionalizacdo pragmatica das contribui¢cdes tet6ricas da provavel maior autoridade viva
sobre as medidas de excecao, Giorgio Agamben. Além de organizar, em diferentes niveis de
abstracdo e chaves de leitura, temas e argumentos originalmente dispersos em suas
principais obras sobre o tema (Agamben, 2004; 2014), o framework ora apresentado abre
inimeras possibilidades de pesquisa referente ao teste de hipdteses altamente especificas,
tanto sobre os conteudos das medidas de excec¢do, derivadas do paradigma do estado de
excecao, e quanto as suas dinamicas, derivadas do paradigma de politicas publicas.

Em terceiro lugar, ao demonstrar que, em matéria de design, as medidas de exce¢ao
de fato podem ser satisfatoriamente identificadas, agrupadas e analisadas em funcédo de

caracteristicas absolutamente peculiares a elas e explicaveis pela no¢cdo de modulacédo da
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excepcionalidade. Por um lado, tais caracteristicas abrem um horizonte analitico que abarca,
mas nao se limita, ao rol de categorias de interesse das literaturas juridica ou politica sobre
as medidas de excecdo, cujo escopo é usualmente limitado por se orientar para e se inspirar
em poucos instrumentos de excec¢do, notadamente o estado de sitio e 0 estado de excecao
stricto sensu. Por outro lado, considerando algumas das categorias de interesse genéricas da
literatura de policy design, como o publico-alvo, a estrutura de governanca, os indicadores de
monitoramento, etc, a andlise das medidas de exce¢do aponta para um nicho bastante
especializado e, em certa medida, alheio aquela literatura. Nao por isso, porém, ela deixa de
atentar a aspectos mais criticos na delimitacdo do contetido substantivo de politicas publicas,
como as estruturas cognitivas normativas, causais e instrumentais sobre as quais alternativas
distintas séo elaboradas.

Resta, portanto, a provocacdo aos pesquisadores e praticantes das ciéncia das
politicas publicas, de que ndo engessem o alcance da abordagem do policy design adotando
uma atitude despolitizadora, seja no sentido de se fixarem em questdes de natureza mais
gerencial das politicas publicas, seja no de reificarem, acriticamente, pressupostos da cultura
politica e do funcionamento institucional das modernas democracias liberais, que, como
aponta a propria filosofia politica da excecao, de matriz liberal, sdo bem menos “consensuais”

do que assume 0 senso comum a seu respeito.
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