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RESUMO

Pesquisas que verificam a distribuicdo dos votos a partir dos resultados eleitorais séo
importantes para descobrir associacdes de diferentes abordagens dos candidatos e partidos
a determinados espacos e seus atributos socioeconémicos, assim como tragar o proprio
perfil do eleitorado. O presente trabalho relacionou o tema da geografia do voto no Rio
Grande do Norte através do estudo sobre a atuacédo legislativa federal entre 2015-2022.
Para isso, mapeou-se 0s votos dos eleitores nos 167 municipios nas eleicbes para
deputados federal nos pleitos de 2014 e 2018, analisando inclusive a existéncia do
“deputado federal da mesorregidao” cuja votagdo tenha uma concentracdo expressiva na
localidade e, posteriormente avaliamos se suas atividades estdo relacionadas com seus
redutos eleitorais e em que area das politicas publicas as emendas se concentram mais.
Como procedimento tedrico-metodoldgico a pesquisa ancorou nos estudos de Ames (2003);
Carvalho (2003). Na eleicdo de 2014 quatro deputados tiveram 50% de sua votagdo em uma
mesorregido (Leste e Oeste) em 2018 foram trés deputados também na mesorregido (Leste
e Oeste). Na pesquisa observamos que a maior parte das destinacbes de suas emendas
foram para todo o estado, ndo necessariamente para a regido de votos dos deputados e
com predominancia nas areas da saude, educacao e urbanismo.

Palavras-chaves: Geografia do voto. Rio Grande do Norte. Politicas Publicas. Legislativo.

ABSTRACT

Research that verifies that the distribution of votes based on electoral results is important to
discover associations of different approaches of candidates and parties to certain spaces
and their socioeconomic attributes, as well as to outline the profile of the electorate. The
present work related the theme of the geography of voting in Rio Grande do Norte through
the study of the federal legislative performance between 2015-2022. For this, the votes of
voters in the 167 municipalities in the elections for federal deputies in the 2014 and 2018
elections were mapped, including analyzing the existence of the “federal deputy of the
mesoregion” whose vote has a significant concentration in the locality and, subsequently, we
evaluated whether their activities are related to their constituencies and in which area of
public policy the amendments are most concentrated. As a theoretical-methodological
procedure, the research was anchored in the studies of Ames (2003); Carvalho (2003). In the
2014 election, four deputies had 50% of their vote in a mesoregion (East and West) in 2018
there were three deputies also in the mesoregion (East and West). In the research, we
observed that most of the destinations of its amendments were for the entire state, not
necessarily the region where the deputies voted, with a predominance in the areas of health,
education and urbanism.

Keywords: Geography of voting.Rio Grande do Norte. Public policy. Legislative.
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1 INTRODUCAO

Existe uma percepc¢do equivocada de que as eleicbes se concentram apenas no ano
em que sdo realizadas e que os candidatos comegcam a buscar votos indiscriminadamente
entre os eleitores do municipio quando a campanha € oficialmente iniciada. No entanto, é
importante compreender que a campanha eleitoral tem inicio muito antes, envolvendo um
planejamento cuidadoso e a adocao de estratégias pelos partidos e seus candidatos. Nesse
contexto, a geografia do voto desempenha um papel essencial, revelando como os votos se
distribuem no espaco altamente disputado durante as elei¢des.

Complementando todo esse processo, a tbnica das eleicbes em uma democracia se
estende para além do voto, mas para a sua relagdo com a atuacdo parlamentar, seja nos
projetos, emendas ou posicionamento politico. E todo esse processo eleitoral tem relagéo
direta com a conquista dos territorios que sdo potenciais nichos de eleitores. O espago
geografico assume um protagonismo na escolha dos atores politicos no sistema
democrético. Pesquisas que procuram verificar a distribuicdo dos votos (concentrados ou
dispersos) a partir dos resultados eleitorais sdo importantes para descobrir associagfes de
diferentes abordagens dos candidatos e partidos, com determinados espacos (regides,
estados e municipios). (TERRON, 2012; SANTOS, 2015; AMES, 1995; 2003; CARVALHO,
2003)

Com esses estudos, é possivel inferir que a geografia do voto, além do mapeamento
dos resultados e sua correlacdo com os espacos, também elucida sobre as atividades
parlamentares com o seu reduto eleitoral. O que torna um estudo promissor para perceber
dentro da “concorréncia” por recursos publicos, quem sao os contemplados pelas emendas,
a natureza (area e recursos) predominantes, localidades priorizadas? A natureza das
emendas reforga suas bases eleitorais, os chamados pork barrel.

Para a pesquisa defendemos a hipétese que deputados federais de base eleitoral
Cujo voto se mostrou expressivo em uma regido, seriam 0s representantes politicos com
mais incentivos para abordar aspectos inerentes a localidade, pautados na agenda de
desenvolvimento econémico e social da localidade.

O presente trabalho buscou relacionar o tema da disputa eleitoral no Rio Grande do
Norte com o estudo da atuacdo parlamentar entre 2015-2022. Objetivando-se mapear os
votos dos eleitores nos 167 municipios nas elei¢cdes para Camara dos Deputados, em duas
eleicbes 2014 e 2018, analisando inclusive se tem a existéncia do “deputado da

mesorregido” cuja votagdo tenha uma concentragdo expressiva nas localidades e,

1 Tradug&o: barril de porco. E uma metafora usada na politica para as politicas pablicas do governo
localizadas com a finalidade de garantir redutos eleitorais.
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posteriormente avaliamos se suas atividades estao relacionadas com seus redutos eleitorais
e em que area das politicas publicas as emendas se concentram mais.

A compreensao eleitoral é importante para visualizar os redutos de votos em uma
disputa competitiva, sabendo que o voto personalizado conduz para uma acao politica com
direcionamento ao nicho eleitoral dos ganhadores, estabelecendo uma conexdo assentada
entre os deputados que representam aquela localidade eleitoralmente e os seus municipes.
Isso porque existe todo o interesse na maximizacdo dos seus esforcos para viabilizar sua
sobrevivéncia politica.

Como procedimento metodoldgico realizamos a pesquisa na direcdo quantitativa. A
geografia do voto contempla diferentes métodos e debates. A opgéo aqui escolhida, que vai
além de verificar as bases eleitorais, consiste em estabelecer a conexao das votagbes com
as préticas legislativas. Como recorte tedérico-metodolégico, a presente pesquisa utilizou dos
estudos de Ames (1995; 2003); Carvalho (2003) que se fundamentaram em verificar a
agenda legislativa a partir de suas bases eleitorais. As informacdes eleitorais serdo obtidas
pelo repositério do TSE (Tribunal Superior Eleitoral). As atividades legislativas verificando o
autor, destino e a natureza (tipo, area e valores) das emendas por municipios para uma
legislatura completa serdo pesquisadas no sitio da Camara dos Deputados. Na perspectiva
tedrica a pesquisa estara ancorada nas discussdes sobre geografia do voto, legislativo
brasileiro e politicas publicas. A relevancia da pesquisa consiste em oferecer elementos
para conhecer as mesorregiées em seus aspectos politicos, assim como sobre a natureza
das politicas publicas que contemplam as localidades.

O artigo esta estruturado em quatro secdes, além da introducéo e das consideracdes
finais. Na primeira secdo uma discusséo teorica sobre a geografia do voto. Na segunda, é
realizado uma breve apresentacdo das mesorregiées em seus aspectos socioecondmicos e
na terceira a discussdo da geografia do voto no RN e as atividades dos parlamentares

através das emendas individuais.

2 GEOGRAFIA DO VOTO

A geografia do voto, por meio dos estudos que analisam o perfil de votacdo dos
candidatos em distritos eleitorais, desempenha um papel crucial na compreensdo do
sistema politico-eleitoral. Defesa que aparece nos estudos de Terron (2012), ao relacionar o
estreitamento do espaco geografico com ciéncia politica, ao defender que a cartografia
possibilita a ampliacdo do conhecimento sécio-politico territorial a partir de diferentes
recortes espaciais. “[...] como a associacdo de representagfes cartograficas descritivas e

estatisticas para compreender os fendbmenos politicos” (TERRON, 2012, p. 11). Na mesma
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linha, Santos (2015, p. 2) também em seus trabalhos vé como positivo esse estreitamento
nas areas quando afirma: “os estudos sobre geografia do voto tentam verificar padrées na
distribuicdo dos votos em uma eleicdo, de modo a descobrir se existe alguma associacao
entre a votacdo que determinado candidato, partido ou coligacdo recebeu e certos atributos
territoriais”. Assim, as abordagens procuram relacionar as areas de concentracédo de votos
com o0s aspectos socioecondmicos, o perfil do eleitorado e das bases eleitorais dos
candidatos relacionadas com os sistemas e as legislacdes eleitorais.

Existem diversos lagos que sustentam a relacéo de dominio e aceitagdo estabelecida
entre representante e representado, revelando que a legitimidade vai além da
institucionalizacdo e é influenciada por costumes, tradi¢cdes, vinculos afetivos, interesses
coletivos e até mesmo forgas ideais. (AVELINO, 2011).

Segundo as consideragbes de Carvalho (2003) é essencial compreender como
ocorre a concentracdo de votos entre os candidatos para obter uma compreensdo do
sistema politico, pois isso permite entender o comportamento legislativo dos deputados e
dos partidos politicos. Essa compreensdo nos possibilita identificar tendéncias de
favorecimento de politicas que atendam a interesses geograficamente localizados ou
politicas mais abrangentes e universais, dependendo do perfil de votacdo dos
parlamentares. Através da analise do perfil de votacdo dos candidatos nos distritos
eleitorais, buscamos obter um entendimento mais completo sobre o comportamento dos
agentes politicos e partidos, especialmente no contexto da arena parlamentar.

Ames (1995, 2003) e Carvalho (2003) desenvolveram estudos no Brasil a partir de
projetos de lei, requerimentos de informacdo, discursos em plenario e emendas
orcamentarias, articulando a geografia do voto com a conex&o eleitoral, estabelecendo a
relagdo entre os parlamentares e o eleitorado. Sinalizando que as atividades dos
legisladores estéo relacionadas com seus redutos eleitorais, jA que sua reeleicdo é o seu
objetivo. Segundo Ames (2003), a geografia do voto permite verificar a existéncia de
relacdes clientelisticas ou de empreguismo. Ela pode ainda indicar a ascensao de lideres
politicos locais a esses cargos. “Assim como também, pode se relacionar com o
pertencimento a alguma familia de destaque local, ou ainda um acordo com lideres locais”
(AMES, 2003, p. 66-67). Os seus trabalhos serviram de referéncia para estudos que
trabalham com elei¢des para o cargo de deputado federal, estadual e vereadores.

A geografia do voto (ANDRADE, 2015; AMES, 2003; CARVALHO, 2003, 2009) para
deputados federais eleitos nos permitem tecer elementos para relacionar o voto com as

suas atividades legislativas.

(...) a perspectiva que infere as politicas favorecidas pelos deputados dos
incentivos oriundos de suas respectivas bases eleitorais de origem —,
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deputados com votacdo concentrada tendem a se mover segundo a légica
do particularismo, buscando favorecer a producdo de beneficios
desagregados para seus distritos. Ao contrario, deputados com votacao
espacialmente dispersa tendem a se pautar pelo universalismo legislativo.
(CARVALHO, 2009, p. 368-369).

Uma das questbes fundamentais reside em compreender como os legisladores
conseguem conectar os interesses gerais as decisdes que tomam no exercicio de suas
atividades parlamentares, principalmente no que diz respeito as politicas publicas
implementadas pelo governo. Estudar o poder legislativo € relevante, uma vez que este
o6rgdo desempenha formalmente a funcdo de fiscalizar os atos e as politicas publicas, bem
como reflete essas a¢des em sua base de apoio. Além disso, essas instituicées, juntamente
com a tradicao clientelista, influenciam as acdes dos deputados, especialmente em decisbes
gue envolvem a alocacdo de recursos publicos, levando-os a buscar mais recursos para
suas bases eleitorais e distribui-los de acordo com um critério de "troca de favores’.
(CARVALHO, 2003).

A aprovacéo da lei de emendas individuais refor¢ou a constatacao de Bezerra (2001)
de que os deputados tém a tendéncia de promover sua reputacdo pessoal em bases locais
especificas por meio dessas emendas. Diversos estudos buscam analisar o voto no Brasil
como sendo determinado pelas qualidades pessoais e pelo desempenho individual dos
candidatos. As discussdes sobre o0 personalismo do voto tém sido associadas as politicas de
pork barrel - termo utilizado na literatura internacional para descrever o particularismo
legislativo, em que os deputados utilizam politicas distributivas com o intuito de conquistar
os votos dos beneficiarios (ZANFOLI, 2006).

Esses projetos individuais s&o altamente valorizados pelos eleitores beneficiados,
uma vez que desfrutam plenamente dos beneficios sem arcar com o0s custos. Essa
caracteristica pode levar a uma alocacédo inadequada dos recursos publicos, resultando em
muitos locais recebendo mais recursos do que uma distribuicdo racional justificaria.
Exemplos de pork barrel incluem a construgdo de estradas, pontes, hospitais e quadras
esportivas (TERRON, 2012).

A destinacdo dos recursos das emendas parlamentares para seus redutos eleitorais
€ uma estratégia amplamente utilizada pelos candidatos com o objetivo de garantir a
reeleicdo. Eles buscam manter ou conquistar novas bases eleitorais onde haja uma
concentracdo maior de votos ou potencial de crescimento para as proximas eleigcbes. A
permanéncia no jogo politico depende de como os atores politicos se comportam entre um
periodo eleitoral e outro, bem como de sua capacidade de controlar os recursos de poder.
(AMES, 2003).
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Dessa forma, a alocacao dos recursos das emendas parlamentares em seus redutos
eleitorais é uma estratégia chave para os candidatos garantirem sua permanéncia no poder
politico. Eles buscam maximizar suas chances de reeleicdo, explorando as oportunidades
oferecidas pela fragilidade da identificacdo partidaria e calculando os beneficios de atrair
diferentes grupos de eleitores. Essa dinamica é especialmente relevante em estados
menores ou mais fragmentados, onde a atuacdo dos deputados pode ser mais ampla e
abrangente devido ao menor numero de municipios.(AMES, 2003).

Para que essas emendas sejam operacionalizadas, é necessario que sejam
empenhadas e executadas no ano orcamentario em que receberam a alocacdo
orcamentaria, diferenciando-se da etapa de liquidacdo e pagamento. A maioria das
emendas individuais é destinada a modalidades de aplicacdo que descentralizam recursos
para atores locais ou subnacionais, gerando despesas distintas das utilizadas pelo governo
federal. Em termos gerais, € mais facil separar os recursos do Executivo do que separar
essas emendas entre si, uma vez que um mesmo deputado pode destinar uma emenda
para duas localidades diferentes, sem especificar qual é a prioritaria, utilizando apenas
termos genéricos, como "saude".

Os deputados gue utilizam emendas para seus redutos eleitorais fortalecem também
politicas de cunho paroquialista. Ou seja, deputados com carreiras legislativas mais longas
tém maior probabilidade de aprovar projetos de sua autoria, devido a fatores como 0 maior
tempo disponivel para acompanhar a tramitagcdo, maior familiaridade com as regras
legislativas, conhecimento das preferéncias e comportamento de seus colegas
parlamentares, além de uma maior especializagdo em temas relacionados a politicas
publicas e dominio sobre seu reduto eleitoral. No entanto, se os parlamentares direcionam
essas emendas sem analisar se 0s municipios realmente possuem a estrutura necessaria
para executa-las, os recursos podem retornar a Unido, deixando assim outras localidades,
gque realmente necessitam, sem recursos. O termo paroquialismo deriva do fato de o ator
politico priorizar exclusivamente determinada localidade em busca de votos.

Dessa forma, a operacionalizacdo das emendas parlamentares requer atencdo
guanto ao correto direcionamento dos recursos, a fim de evitar que sejam desperdicados em
localidades desprovidas de capacidade para utiliza-los de forma eficaz. Além disso, é
importante considerar os aspectos paroquialistas envolvidos, onde deputados com maior
experiéncia podem aproveitar melhor as oportunidades legislativas, mas também correm o
risco de negligenciar a necessidade real de outros locais.

Na arena eleitoral onde o candidato ou partido controla os votos desde os bairros e

regibes da cidade (vereadores e prefeitos), até estados inteiros (presidentes) e que por
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acOes politicas podem ou ndo manter este poder eleitoral por determinados periodos, o0 uso
politico do territorio implica relacBes de poder as quais se projeta nesse territorio, por meio
da participacdo ou da representacao politica, o primeiro seria o controle direto, e o0 segundo,

indireto.

3 O RN E AS MESORREGIOES: VOTO E TERRITORIO

O estado do Rio Grande do Norte, localizado na regido Nordeste do Brasil, possui
uma populacdo de 3.302.406 milh6es de habitantes (IBGE, 2022) distribuida em 167
municipios. Em termos de éarea territorial, o Rio Grande do Norte abrange 52,8 mil kmz2,
equivalente a 3,42% da area do Nordeste e 0,62% da superficie do Brasil. No contexto
econdmico, destacam-se 0s setores de servigos, fruticultura irrigada, producdo de sal
marinho e turismo. Segundo o IBGE (2019) em seu Sistema de Contas Regionais, em 2017
o PIB per capita do Rio Grande do Norte foi de R$ 18.333,19 (dezoito mil, trezentos e trinta
e trés reais e dezenove centavos), fazendo o estado ocupar apenas a 192 colocacdo no
Brasil.

Nos aspectos sociais, 0 estado apresenta 77,8% de urbanizagdo, um indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) médio com um indice de 0,684. Em relagéo a
desigualdade social, o RN é o segundo estado do pais com maior desigualdade de renda,
0s pobres tiveram uma redugdo de 30% da renda em 2021, enquanto mais ricos
aumentaram 3%. O indice de Gini do rendimento domiciliar por pessoa foi de 0,587 em 2021
em 2020, o indice era de 0,512. (IBGE, 2022).

O que evidencia um estado enraizado em uma regido historicamente marcada pela
pobreza. O crescimento econémico tem sido historicamente desigual, gerando concentragcdo
de renda e resultando em indices criticos de desenvolvimento social, econdmico e humano.

O IBGE dividiu o Rio Grande do Norte em quatro mesorregiées em 19892 Agreste
Potiguar, Central Potiguar, Leste Potiguar e Oeste Potiguar (Figura 1) e dezenove
microrregioes.

Essas quatro divisbes regionais ndo tém governos préprios, mas guardam
consigo condicdes caracteristicas de relacionamento econdmico, social e
cultural entre as populacdes; similaridades nas condi¢des naturais de clima,
composicao de fauna e flora, solo, entre outros fatores; tém praticamente os
mesmos problemas e limitacdes sociais, econdmicos, tecnolégicos etc.
(MARQUES, 2020, p.26)

2 E de conhecimento dos autores que existe uma atualizac&o ocorrida em 2017 pelo IBGE, que divide
o territério em trés regides intermediarias e onze regides imediatas. No entanto, a mudanga nao foi
acompanhada por uma atualizagdo nas politicas publicas e planejamentos que ainda usam o modelo
das mesorregifes de 1989.
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De maneira geral sdo compostas com municipios em sua grande maioria de pequeno
porte, com menos de vinte mil habitantes, com baixa dindmica econémica, com

semelhancas, em sua maioria, aspectos ambientais, sociais e politicos.

Figura 01- Mapa das mesorregides do estado do Rio Grande do Norte

MAPA DAS MESORREGIOES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Os municipios do RN veem se deparando com uma crise fiscal, declinio de
atividades econbmicas importantes historicamente, como atividade petrolifera, uma
industrializac&o insipiente e uma crise climatica, que somado esses elementos vem afetando
as mesorregides do estado. Analisando separadamente as mesorregides:

A Leste Potiguar com 25 municipios € a menor em area, ocupando 12,3% do RN,
mas € a mais importante por ser a mais populosa, devido a presenca da capital Natal e sua
regido metropolitana, que além do polo politico-eleitoral a mesorregido concentra as
principais atividades econémicas do estado, como industria, constru¢do civil e servigos,
sendo essa regido a responsavel por 55,5% do PIB estadual. A capital Natal, com 751.932
habitantes e os municipios conurbados da Regido Metropolitana, enfrenta desafios sociais
decorrentes da superpopulacdo dos principais centros urbanos. A falta de planejamento
urbano, desigualdade social aliados com os indicadores educacionais tém contribuido para a
segregacao e aumento da violéncia nessas areas. (SILVA; CLEMENTINO, 2022)

A mesorregido do Oeste Potiguar com 62 municipios € a maior em extensao,
correspondendo a mais de 40% do territorio estadual. E a segunda regido mais populosa,
representando 25,9% da populacdo do estado. Sua economia é impulsionada pela producéo
de fruticultura irrigada, sal marinho e petréleo, contribuindo com 25,3% do PIB estadual.

Outros setores econdémicos, como turismo, mineragdo e producdo industrial de alimentos,
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ainda tém potencial a ser explorado. A maior cidade € Mossord, com 264.577 habitantes, é a
principal cidade do interior e uma das mais ricas das cidades médias do Nordeste. No
entanto, mesorregido enfrenta desafios sociais significativos com destaque para o
crescimento dos indices de violéncia® e vulnerabilidade social.

A Central Potiguar é composta por 37 municipios possui pouco dinamismo
econdmico. A menor cidade Ipueira, com 2.253 habitantes, e a maior Caicd, com 68.343
habitantes, sdo exemplos das disparidades nessa regido. O PIB per capita, salario médio,
educacao e taxa de mortalidade infantil variam entre esses municipios, evidenciando as
assimetrias presentes na mesma mesorregido. E por fim, o Agreste Potiguar é a regido mais
interiorana do estado, com 43 municipios é a terceira maior mesorregido, abriga 490.625

habitantes e possui baixa dindmica econémica.

4 GEOGRAFIA DO VOTO NO RN

Na pesquisa fizemos o recorte territorial do Rio Grande do Norte, para isso, serdo
apresentados os dados relativos as elei¢cdes para deputados federais 2014 e 2018 no RN,
buscando verificar a existéncia de deputados da mesorregido e sua atuagéo legislativa a
partir de uma andlise das emendas parlamentares de 2015-2022.

O numero de eleitores no estado do Rio Grande do Norte foram de 2.326.152 em
2014 e 2.374.171 em 2018. A mesorregido Leste Potiguar € um importante reduto eleitoral,
por concentrar uma quantidade significativa de eleitores no estado do Rio Grande do Norte,
correspondendo o entorno de 40% dos votantes. Ja a de menor protagonismo eleitoral é o
Agreste Potiguar com 12,7% em 2018.

Estudos sobre geografia do voto fornecem importantes instrumentos para entender o
comportamento dos agentes politicos e partidos politicos, principalmente no contexto da
arena parlamentar. A andlise dos dados eleitorais em diferentes escalas geogréficas
possibilita uma compreensdo mais abrangente dos processos politicos. Ao examinar os
resultados eleitorais por bairros, regiées, microrregides e mesorregides, podemos identificar
e interpretar padrdes espaciais de votacdo, entender as dindmicas politicas e sociais em

diferentes areas e explorar as relacdes entre eleitorado e territorio.

3 Dados sao do Anuario da Seguranca Publica (2023) Mossoro, ocupa a 13?2 posicao do ranking de
cidades mais violentas do pais em 2022, com taxa de 63,5 mortes violentas por 100 mil habitantes.




ENEPCP

Encontro Nacional de Ensino ¢
Pesquisa do Campa de Publicas

Formacéo e agcdo no Campo de Publicas:
identidade, diversidade e tecnopolitica
da democracia republicana

Tabela 1: Eleitores do Rio Grande do Norte por mesorregido (2014 e 2018)

Quantidade Quantidade
Mesorregiéo de eleitores % de eleitores %
(2014) (2018)

Agreste Potiguar 355.796 15,2 301.859 12,7
Central Potiguar 314.308 13,5 378.419 15,9
Leste Potiguar 1.028.417 44,2 982.022 41,3
Oeste Potiguar 627.631 26,9 711.871 29,9
Total RN 2.326.152 * 2.374.171 *

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados do TSE (2014/2018).

Nas eleicbes de 2014 e 2018 além de decidirem os cargos para presidente, senador,
governador e deputado estadual, os eleitores tiveram a op¢éo de 406 candidatos em 2014 e
516 no ano de 2018 pleiteando 8 vagas para deputado federal. Sdo esses que vdo em
busca dos redutos de votos em uma competitiva disputa.

Nos dois pleitos, tivemos o seguinte resultado em 2014 a renovacao foi de 75% e
2018 apenas trés deputados que cumprem mandato foram reeleitos: Rafael Motta (PSB),
Walter Alves (MDB) e Fabio Faria (PSD). A votacdo minima para deputado em 2014 foi de
64.445 (Betinho Rosado-PP) e a maior foi de 191.064 (Walter Alves- PMDB), ja em 2018 a
minima foi de 70.350 mil (Fabio Faria- PSD) votos e a maxima 125.841 (Benes Leocéadio-
PTC) revelando uma disparidade no nimero de votos para obtencdo do mandato, inclusive

denotando que em 2018 a eleig&o foi mais competitiva (Quadro 1).

Quadro 1: Votacdo dos deputados federais eleitos no Rio Grande do Norte 2014 e 2018

Ano Deputados Partidos | Votagao %
WALTER ALVES PMDB 191064 | 12.09%
RAFAEL MOTTA PROS 176239 | 11.15%
FABIO FARIA PSD 166427 | 10.53%
DRA ZENAIDE
MAIA PR 134588 8.51%
FELIPE MAIA DEM 113722 7.19%
ROGERIO
MARINHO PSDB 81534 5.16%
JACOME PMN 71555|  4.53%

2014 BETINHO ROSADO | PP 64445 4.08%
BENES LEOCADIO |PTC 125841 7,82%
NATALIA BONAVID | PT 112998 7,02%
JOAO MAIA PR 93505 5,81%
RAFAEL MOTTA PSB 82791 5,14%

2018 |GENERALGIRAO |PSL 81640 5,07%
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WALTER ALVES MDB 79333 4,93%
BETO PP 71092 4,37%
FABIO FARIA PSD 70350 4,42%

Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados do TSE (2014/2018).

Apesar das cidades mais populosas do estado serem Natal (751.300), Mossoro
(264.577) e Parnamirim (252.716) a disputa para cargos competitivos precisam contemplar
outras localidades. Os deputados federais sabem da importancia de serem votados na maior
guantidade de municipios possiveis. Olhando para as mesorregides percebemos que todos
os 8 deputados eleitos nos dois pleitos tiveram votagdo nas quatro mesorregides.

Gréfico 01 — Votos na mesorregido dos deputados eleitos (2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados do TSE (2014/2018).

Na eleicdo de 2014 o deputado Felipe Maia (DEM) foi o deputado que mais
equitativamente seus votos esteve distribuida entre as mesorregides, em 2018 foi Walter
Alves (PMDB), observando a biografia politica de ambos o fato de serem filho de ex-
governadores* pode ter contribuido para esse cenério.

Segundo Ames (2003) as disputas eleitorais ndo se restringe apenas a embates
ideologicos, mas também se estende a busca por espaco fisico, 0 que acaba gerando
padrBes geograficos diferenciados no processo eleitoral. Nesse contexto, torna-se essencial
compreender como o territério é percebido em diferentes escalas e como esses padrdes
influenciam a representacéo politica.

A luta por espaco pode ser interpretada como uma busca por influéncia em
determinadas areas geogréficas, visando obter o apoio de comunidades locais e suas

demandas especificas. Candidatos e partidos politicos muitas vezes adaptam suas

4 José Agripino (1983-1986/1991-1994) Garibaldi Alves (1995-2002)
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estratégias conforme as particularidades de cada localidade, evidenciando a importancia da
geografia eleitoral (AMES, 2003)

Gréfico 02 — Votos na mesorregido dos deputados eleitos (2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados do TSE (2014/2018).

As disparidades geogréficas na competicdo eleitoral podem resultar em
distorgbes na representacdo politica. Algumas areas podem ser privilegiadas em
detrimento de outras, criando desigualdades na alocacdo de recursos e
investimentos publicos. Essas distorcdes também podem acontecer de canalizar
esforcos em uma determinada localidade, que muitas vezes nem possuem
demandas t&o urgentes e estratégicas como outras. Além disso, a concentracéo de
poder em determinadas regides pode gerar um desequilibrio na tomada de decisdes.

Como ja € consenso entender a importancia da influéncia da geografia do
voto é essencial verificar a representatividade politica. Sendo assim ao total nos dois
periodos analisados sete deputados federais tiveram 50% dos votos em uma Unica
mesorregido. Em 2014 tivemos quatro deputados, a metade das cadeiras, cuja
votacdo esteve em sua metade em alguma mesorregido, sao eles (as): Antbnio
Jacome (PMN) 55%, Betinho Rosado (PP) 64%, Rogério Marinho 66% (PSDB) e

Zenaide Maria (PR) 51%, como é possivel verificar no Grafico 03.
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Grafico 03 — Votos do deputado por mesorregiao (2014)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados do TSE (2014/2018).

A mesorregido com a maior quantidade de representantes foi a Leste Potiguar. Ou
seja, dos quatro “deputados da mesorregidao” trés estdo presentes na localidade, que além
da Regido Metropolitana, concentra a maior quantidade de eleitores do estado. Mas vale
destacar, que ainda assim, para sua eleicdo, foi necesséaria a votacdo também em outros
municipios.

Ja em 2018 tivemos trés deputados, sdo eles (as): Betinho Rosado (PP) 64%,
General Girdo 69% (PSL) e Nathdlia Bonavides (PT) 59%. A mesorregido Leste Potiguar se
destaca novamente com essa abrangéncia, com dois deputados e votacdo concentrada na
regido e Betinho Rosado sendo o Unico presente nas duas eleicbes e sendo 0 Unico
representante da mesorregido diferente da que pertence a capital do estado, como é

possivel verificar no Grafico 4.
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Grafico 04 — Votos do deputado por mesorregiao (2018)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2023), a partir de dados do TSE (2014/2018).

Os resultados acima apresentados demonstram a importancia do recorte territorial
para a vitoria nas elei¢cdes. Contudo, & importante verificar se o processo eleitoral reflete a
atuacdo dos legisladores. O que pode evidenciar um cendrio nas demais regides de uma
sub-representacdo, em comparagdo as regides com maior quantidade de eleitores. Isso
porque o controle dos votos desde os bairros e regides da cidade, ou N0 nOSso caso as
mesorregides, implica relacbes de poder as quais se projeta nesse territorio, por meio da
participacao ou da representacao politica.

Com o objetivo de consolidar sua imagem perante o eleitorado e garantir votos para
a reeleicdo, os parlamentares concentram seus esforcos no Congresso Nacional em obter
beneficios especificos para suas bases eleitorais. Utilizam praticas como a patronagem € o
clientelismo para perpetuar sua popularidade junto aos eleitores. Assim, é comum
observarmos politicos estabelecendo aliancas conforme a conveniéncia da conjuntura
eleitoral, firmando acordos que tendem a ser mais pragmaticos e voltados para interesses
pontuais. Sendo assim, é fundamental considerar os impactos desse foco em beneficios
locais que podem impactar nas politicas publicas, uma vez que, acabam por deixar fora de
sua agenda temas de natureza universalista que contemple todo o estado, ou até mesmo
uma real necessidade em outro territério. Considerando a vota¢do dos deputados nos anos
de 2014 e 2018, agora buscamos compreender a atuacdo desses legisladores por meio da
andlise das emendas parlamentares aprovadas nos anos de 2015 a 2022.

Como sinalizamos no resultado eleitoral de 2014 e 2018 o Unico deputado que saiu

da predominancia da mesorregido do Leste e com a reeleigdo, foi o deputado Betinho

Formacéo e agcdo no Campo de Publicas:
identidade, diversidade e tecnopolitica
da democracia republicana
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Rosado, na regido Oeste, que é um reduto de votacdes oriundo de familia Rosado, grupo
gque domina muitos anos a politica, mas especificamente a segunda maior cidade do estado,
Mossorg, assim como conseguem capitanear votos dos municipios do entorno, onde a
influéncia dos prefeitos com o apoio do deputado traria o apoio do prefeito e o voto daquele
municipio.

Essa pratica comum faz com que além das transferéncias legais, as de natureza
legislativa seja um recurso buscado pelos municipios, ja que a relacdo direta do deputado
com o prefeito poderia trazer ganhos dentro do reduto. A pesquisa néo buscou correlacionar
se 0 apoio dos prefeitos aos deputados federais influencia na destinacdo de insumos e
emendas para 0 municipio, mas verificamos se as emendas tem o mesmo destino dos
votos.

A emenda parlamentar é uma ferramenta essencial que concede aos deputados e
senadores a possibilidade de promover alteracbes no orcamento anual. Em especial, as
emendas individuais impositivas, quando apresentadas ao projeto de Lei Orcamentéria
Anual, tém o poder de alocar recursos para 6rgaos ou entidades da administragdo publica,
tanto direta como indireta, dos entes federativos, além de também podem beneficiar
consorcios publicos, organizagbes da sociedade civil ou servigos sociais autbnomos. No
grafico abaixo observamos o total de emendas de 2015 a 2019 destinadas pelos deputados
eleitos em 2014 tem uma intensificacdo graduais das emendas, mas todos apresentaram
oscilagbes. Percebemos uma queda acentuada no ano de 2017, com menor variagdo para
Rogério Marinho.

Grafico 05 — Emendas em porcentagens dos deputados de 2014 durante os anos 2015-

2019.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Elaborado pelos autores, 2023.
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Os anos de eleicao e pds-eleicbes sdo os periodos alvos de destinacdo de emendas.
O periodo de eleicdo € um evento importante pois as destinagbes de emendas tém
influéncia e interferéncia na eleicdo e ascensdo do deputado. E nesse periodo que a
fortificacdo do paroquialismo aumenta em resultado da prética clientelista e da disputa
eleitoral, o que promove o aumento de emendas neste determinado espago-tempo.

Nos anos de 2018, percebe-se uma porcentagem significativa de emendas
parlamentares em 2020, sendo o Coronel Girdo com maior autoria, Betinho Rosado tem
uma tendéncia de queda, assim como Natélia em 2022. Como podemos verificar no Gréfico

6.
Gréfico 06 — Emendas em porcentagens dos deputados de 2018 durante os anos
2019-2022
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Elaborado pelos autores, 2023.

Verificamos anteriormente que a eleicdo de 2014 para 2018 se tornou mais acirradas
e os deputados comecaram a entender o papel das emendas para uma possivel reelei¢éo,
tendo em vista a ascensdo de novos atores politicos no cenario eleitoral. As emendas
muitas vezes ndo chegam onde realmente precisa. Politicos sao incentivados a maximizar
seus ganhos pessoais em primeiro lugar, "suas financas particulares" (AMES, 2003, p. 21) e
a cavar projetos e recursos para suas clientelas especificas.

Existem variados critérios disponiveis para avaliar a utilizacdo dos recursos publicos,
muitos dos quais demandam dados que nem sempre estdo prontamente acessiveis. No
contexto das emendas, entretanto, surge uma oportunidade especifica para avaliacdo ao

fazer uso das informacdes referentes a alocacdo desses recursos no territério e em areas
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especificas. No entanto, nos resultados dessas pesquisas encontramos atores politicos
diferentes atuacoes, sem praticamente a presenca desse tipo de parlamentar “estratégico”.
Quando analisamos as emendas por localidades percebemos que ndo existe uma
destinacdo estratégica para as mesorregides dos deputados, na verdade todos os
parlamentares tem como a grande maioria das suas emendas o estado como um todo,

como podemos observar no Quadro 2.

Quadro 02 — Emendas em porcentagens dos deputados por localidade destinada
durante os anos (2015-2022)

Outros

Deputado Leste Oeste Agreste Central RN Miltiplo estados Nacional
Antonio

2014 Jacome 8% 13% 11% 2% 62% 2% 2% 0%
Betinho

Rosado 2% 10% 10% 2% 70% 0% 0% 6%
Rogério

Marinho 6% 5% 2% 2% 74% 2% 0% 10%
Zenaide

Maia 3% 0% 2% 3% 77% 0% 0% 15%
Betinho

2018 Rosado 0% 5% 11% 0% 77% 0% 0% 7%
General

Girdo 2% 2% 0% 0% 71% 0% 10% 15%
Natalia

Bonavides 2% 0% 0% 0% 89% 0% 0% 9%

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Elaborado pelos autores, 2023.

As emendas desempenham um papel crucial no fortalecimento da atuacéo
parlamentar, permitindo que os legisladores direcionem recursos para projetos e programas
gue considerem prioritarios. Com a possibilidade de indicar investimentos especificos em
areas relevantes, os parlamentares podem contribuir de forma mais efetiva para a melhoria
da infraestrutura, da educacéo, da saude, do desenvolvimento social e de diversas outras
politicas publicas.

A aprovacdo de emendas pode representar uma via para viabilizar obras e servigos
publicos de relevancia para as localidades. No entanto, € frequente que muitos municipios
enfrentem dificuldades na concretizacdo dessas emendas, sendo essa situacdo motivada
por variados fatores. Entre eles, destaca-se a limitacdo de infraestrutura municipal, assim
como uma eventual falta de clareza na gestdo dos recursos destinados, o que pode

inclusive ser uma hipotese do porqué do direcionamento das emendas para o estado e ndo
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para os municipios. Além disso, existe a possibilidade de que tais direcionamentos néo

sejam efetivados pelo executivo.

No grafico abaixo trazemos essa distribuicdo de emendas por area de destinacdo. A

grande parte dos recursos sdo para a saude e educagdo em ambos 0s anos.

Gréfico 07 — Emendas por func¢éo destinada durante os anos (2015-2022)

Industria

Habitacdo

Ciéncia e Tecnologia
Transporte
Comunicacfes
Assisténcia Social
Gestdo Ambiental
Multiplo

Comércio e servicos
Organizacdo agréaria
Agricultura
Desporto e lazer
Cultura

Direitos e Cidadania
Encargos especiais
Defesa nacional
Urbanismo
Seguranca publica
Educacdo

Salde

=

"1’"1"! L

30% 35% 40% 45% 50%

m2019-2022 wm2015-2019

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Elaborado pelos autores, 2023.

Em detalhe da area, as subfun¢bes das emendas, sdo voltadas principalmente para

atencdo basica e assisténcia hospitalar e ambulatorial, ambas no ambito da sautde. E de

suma importancia destacar a énfase na distribuicdo das emendas, visando uma

compreensdo mais aprofundada da disseminagdo desses recursos pelo territério. Isso se

deve ao fato de que o conceito de necessidade fiscal engloba os custos ligados aos servi¢os

publicos essenciais demandados por cada localidade, os quais oscilam conforme as

particularidades da populacdo ou da area em questao.
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Gréfico 08 — Emendas por subfungéo destinada durante os anos (2015-2022)
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Elaborado pelos autores, 2023.

Os 6rgaos que compdem a administracao federal anualmente delineiam seus planos,
incluindo a formulacdo dos projetos de lei do Plano Plurianual — PPA — e da Lei
Orcamentéaria Anual — LOA. No ambito desse processo, ocorre a andalise minuciosa dos
projetos de leis orcamentarias. O ponto de partida no Congresso Nacional € o momento de
recebimento da proposta encaminhada pelo Poder Executivo. E nesse estagio que o0s
legisladores direcionam suas propostas de alocar recursos as areas necessitadas de cada
localidade.

As emendas podem ser propostas por bancadas estaduais, comissdes permanentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, assim como pelos préprios parlamentares,
caracterizadas como emendas individuais. Valores e critérios de admissibilidade s&o
definidos no relatério preliminar. Uma vez analisadas por um relator, elas passam pelo
processo de aprovacdo ou reprovagdo. Dai a vital importancia de os projetos submetidos
serem concisos e detalhados para assegurar uma aprovacgao ceélere.

No gréfico abaixo, observamos o montante das despesas empenhadas destinadas.
Torna-se evidente, a partir do quadro 2, que a maioria das emendas é direcionada ao estado
em sua totalidade e com maiores valores 2019-2022.
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Grafico 09 — Valor das emendas dos deputados durante os anos (2015-2022)
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Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Elaborado pelos autores, 2023.

Nos dados da pesquisa ndo percebemos uma tendéncia de utilizagdo de emendas
parlamentares para atender a interesses particulares nos redutos eleitorais dos “deputados
da mesorregiao”. Apesar de ndo ser a realidade para 0s anos da pesquisa, ndo podemos
desconsiderar que o recorte ndo tenha evidenciado aspectos ja apontados pela literatura,
das emendas funcionarem como instrumentos de barganha entre parlamentares e prefeitos.
Mas independente dos achados, é fato os municipios enfrentam limitagdes significativas no
ambito fiscal, com pouca capacidade de investimentos. (FIGUEIREDO & LIMONGI, 2008).

As analises tornam evidente que a dindmica das emendas varia ao longo dos anos.
O grafico revela um aumento significativo no inicio das legislaturas. E vale destacar que é
crucial sublinhar que a experiéncia do deputado se aprimora com o tempo, permitindo uma
compreensdo mais nitida da dindmica legislativa. Além disso, uma analise mais profunda
dos dados revela que, em um determinado momento os deputados direcionam recursos
para novas areas, mas que particularmente ndo sdo aquelas que possuiam uma base
eleitoral robusta no estado.

O deputado sempre busca novos votos visando novas aliangas. Mesmo com a
destinagdo das emendas ndo confirma a nossa hipétese, é importante que seja entendido
como se da a dindmica da distribuicdo do candidato e foi o que apresentamos na pesquisa.
E essencial que a primazia da qualidade do dispéndio publico comece com os
representantes do povo, os quais desfrutam do privilégio de moldar o orcamento. Mas que
ndo devam ocorrer ndo em prol de interesses pessoais, tampouco para viabilizar barganhas

interinstitucionais, mas sim com a finalidade de conferir & peca orcamentaria um carater
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transformador ao passar pelo crivo do Congresso Nacional. E por meio desse processo que
as politicas publicas e os investimentos em areas cruciais como educacdo, saude e
seguranca podem ser implementados com qualidade, sem que haja desperdicio dos
recursos publicos. De maneira valida, tem se intensificado a exigéncia da sociedade nesse
sentido, representando uma abordagem oposta a alocacao prioritaria de recursos publicos

para fins individuais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante as elei¢cbes, os candidatos competem por votos tanto com seus colegas de
partido quanto com adversarios de outras siglas. Diante desse panorama, torna-se evidente
gue os deputados sao incentivados a priorizar seus distritos eleitorais. Em consideragéo a
importancia das acdes dos deputados, a analise da geografia do voto visa a compreender
como esses votos estao distribuidos espacialmente. O ambiente escolhido pela pesquisa
foram as mesorregides do RN, afim de perceber a influéncia eleitoral ao longo de duas
legislaturas.

A analise revelou temos 7 deputados cujos 50% dos votos concentraram em uma
mesorregido, sendo a Leste Potiguar, 0 espaco predominante. A Unica excec¢do foi o
deputado federal Betinho Rosado possui redutos solidos na regido Oeste Potiguar. Ao
examinar as emendas nado ficou evidente que os candidatos adotam uma abordagem
estratégica ao considerar os redutos eleitorais prioritarios na destinacdo das emendas,
contrariando a ideia de que a destinagdo de emendas parlamentares emerge como uma
ferramenta crucial no periodo eleitoral. No entanto, outras variaveis podem ter sido
determinantes nos resultados, mas que podem ser objeto de estudos futuros, como a
propria falta de capacidade dos municipios em executé-las, por isso da destinacao prioritaria
para o estado como um todo.

Emendas parlamentares nem sempre sdo executadas e podem ser devolvidas caso
0S municipios ndo tenham capacidade de implementa-las. Para garantir uma alocacéo
eficaz dos recursos publicos, contudo, é importante ressaltar que a distribuicdo e execucao
das emendas parlamentares precisam ser pautadas pela transparéncia e responsabilidade,
garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira eficiente e em consonancia com os
interesses da populacdo. O uso adequado desse instrumento é essencial para evitar
desvios, garantindo que os beneficios alcancem aqueles que mais necessitam e que as

iniciativas impulsionadas sejam verdadeiramente voltadas para o bem comum.
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