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A COORDENAQAO ESTADUAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL FRENTE A
(DES)COORDENAGCAO DA UNIAO: os casos da Bahia e Minas Gerais

Karoline de Oliveira

Resumo

Considerando evidéncias que apontam uma lacuna de pesquisas sobre o papel dos estados
brasileiros na implementacéo, bem como, coordenacéao de politicas sociais, esta pesquisa tem
0 objetivo de discutir como foram desenvolvidas as acdes de coordenacdo vertical dos
governos estaduais na politica de educacédo durante o governo de Jair Bolsonaro - 2019 a
2022. O periodo em questao € importante, porque dada a auséncia de coordenacdo do
governo federal no encaminhamento de diretrizes nacionais, especialmente na pandemia, 0s
entes subnacionais foram condicionados a tomar mais decisdes de forma autbnoma. Para
tanto, a pesquisa sintetiza uma anélise exploratdria sobre os estados Minas Gerais e Bahia,
utilizando os seguintes procedimentos: pesquisa documental e analise de dados secundarios,
a partir de documentos técnicos, relatérios de pesquisa, relatérios de governo, atos
normativos, noticias e entrevistas em jornais e revistas on-line. Portanto, a pesquisa
problematiza se houve protagonismo nas ac¢des desenvolvidas por esses estados na
educacao e, se essas agdes figuram coordenacéo vertical.

Palavras-chave: Coordenacéo estadual. Implementagéo de politicas publicas. Politica
educacional.

Abstract

Considering evidence that points to a research gap on the role of Brazilian states in the
implementation, as well as coordination of social policies, this research aims to discuss how
the vertical coordination actions of state governments in education policy were developed
during the government by Jair Bolsonaro - 2019 to 2022. The period in question is important,
because given the lack of coordination by the federal government in forwarding national
guidelines, especially in the pandemic, subnational entities were conditioned to make more
decisions autonomously. To this end, the research summarizes an exploratory analysis of the
states of Minas Gerais and Babhia, using the following procedures: documentary research and
analysis of secondary data, based on technical documents, research reports, government
reports, normative acts, news and interviews in online newspapers and magazines. Therefore,
the research problematizes whether there was protagonism in the actions developed by these
states in education and, if these actions figure in vertical coordination.

Keywords: State coordination. Implementation of public policies. Educational politics.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem crescido na producdo académica brasileira a preocupacao de
compreender o papel dos estados para a coordenacdo de politicas publicas, uma vez que
desde a Constituicdo Federal de 1988, a agenda de estudos sobre o federalismo e as politicas

sociais esteve centrada no papel do governo federal na coordenacéo federativa, tanto nos
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processos decisérios, como ha participacdo dos municipios na implementacdo dessas
politicas. Para alguns autores, h4 uma lacuna de estudos que sistematizam a atuacao dos
estados brasileiros, bem como a forma como esses entes tomam decisdes e coordenam
politicas junto aos municipios (Arretche e Schlegel, 2014; Segatto e Abrucio, 2016; Silva,
2020; Abrucio et al., 2021).

Assim, alguns dos estudos produzidos nos ultimos anos sobre o papel dos estados na
implementac@o de politicas sociais, bem como no desenvolvimento de mecanismos de
coordenacéo e de cooperacao, tém demonstrado que a atuagéo desses entes € heterogénea
(Grin, et al., 2022; Abrucio, et al., 2020; Segatto e Abrucio, 2016), uma vez que a autonomia
subnacional para execucdo das politicas produz diferentes resultados. Essa variacdo nos
resultados e a permanéncia de desigualdades na oferta dos servigcos foi ampliada durante o
periodo em que Bolsonaro governou o pais, especialmente durante a pandemia da covid-19,
devido a auséncia de coordenagdo do governo federal.

E sabido que o fortalecimento da acdo coordenadora do governo federal durante a
década de 1990 se tornou central para a formulagéo de programas, construgéo de diretrizes
nacionais e mecanismos de redistribuicdo de recursos, especialmente no caso das politicas
sociais. Essa trajetoria consolidou o policy decision making no governo central, reservando
autonomia subnacional para a implementacgéo das politicas (Oliveira e Segatto, 2023; Souza,
2023).

Porém, com o vazio de atuacdo do governo federal entre 2019 e 2022, os governos
estaduais assumiram a lideranca de medidas preventivas e coordenam questfes sensiveis.
Nesse sentido, 0s executivos estaduais tiveram que se adaptar as circunstancias e
desenvolveram um protagonismo na tomada de decisdo (Souza, 2023). Embora essa seja
uma evidéncia amplamente reconhecida na literatura recente (Souza 2023; Abrucio, 2021,
Grin et al., 2022), pouco se sabe sobre como esses governos atuaram em diferentes areas
de politicas publicas e se o periodo em questao fortaleceu a agéncia politica dos estados, ndo
apenas como meros executores, mas coordenadores das politicas em detrimento da lacuna
de diretrizes da Unido.

Essa pesquisa tem por objetivo discutir como foram desenvolvidas as acdes de
coordenacgdo dos governos estaduais na politica de educagdo por dois motivos: primeiro
porque dada a auséncia de articulagdo do Ministério da Educagdo (MEC) com os entes
subnacionais desde 2018, os secretarios municipais e estaduais de educag¢do assumiram a
coordenacgédo das redes de ensino (Abrucio, 2021). Em segundo lugar, porque essa politica
social foi largamente afetada no contexto pandémico, exigindo dos entes subnacionais a

habilidade de definir estratégias, solugbes ou acdes de coordenacdo para viabilizar a
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efetivacdo do ensino em um contexto adverso e de aprofundamento das desigualdades em
um momento em que a Unido ndo teve papel ativo no enfrentamento as crises exdgenas
(Souza e Fontanelli, 2021).

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida com levantamento secundério de informacdes,
por meio da pesquisa documental. Os dados analisados foram coletados por meio de
documentos técnicos, relatorios de pesquisa, relatorios de governo, atos normativos, noticias
e entrevistas em jornais e revistas on-line. Os resultados apresentam uma sistematizacéo de
dois casos: Minas Gerais e Bahia.

Este artigo estd organizado nesta introducdo, uma secao que discute as recentes
mudancas na coordenacao federal nos Ultimos anos e explica a escolha dos casos, uma secéo
que apresenta as acfes desenvolvidas no estado de Minas Gerais e uma secdo sobre as

acoes no estado da Bahia. Por fim, sdo apresentadas algumas conclusfes da pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO

A coordenacdo das politicas no Brasil foi definida em matéria Constitucional, mas seu
desenho foi organizado a partir de normas infraconstitucionais ou de acordos e negociagoes.
Ao longo da década de 1990 o governo federal passou a criar dispositivos para regulacéo das
competéncias concorrentes (Grin et al., 2022), com emendas feitas a Constituicdo Federal
gue organizaram a participacdo dos entes nas politicas sociais e, do ponto de vista fiscal,
deram previsibilidade as transferéncias, pois “vincularam recursos das trés esferas para seu
provimento” (Souza, 2019, p. 7).

Assim, as competéncias e regulamentacfes exercidas por meio da coordenacgdo
nacional foram fundamentadas no intuito de reduzir as desigualdades entre as regifes e entre
0s niveis de governo, elemento presente nas federacdes com maiores disparidades
econbmicas e sociais, como no caso do Brasil (Segatto e Abrucio, 2016). Por isso, se
consolidou ao longo do tempo a atuacdo de um governo central que busca igualar as regras
fiscais e tributérias e as politicas sociais implementadas localmente visando diminuir a falta
de capacidade de acesso dos entes subnacionais com menores recursos financeiros e
técnicos (Almeida, 2005; Machado e Palotti, 2015).

Em anos recentes, a auséncia de pesquisas sobre o papel dos estados no federalismo
brasileiro e de andlises que ajudem a compreender a implementacdo de politicas no nivel
intermediario, especialmente as relacfes entre estados e municipios, tem se tornado
motivacdo para a consolidacdo de uma agenda de pesquisa com esse foco (Abrucio, 2021;
Gomes et al., 2023).
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Dois eventos contribuiram para a importancia dessas andlises, pois afetaram a
estrutura de coordenacgdo das politicas no Brasil, sendo eles: 1) a aprovacdo da Emenda do
Teto dos Gastos Publicos em 2016, que limitou os gastos do governo federal em 20 anos, a
partir de 2017, acarretando em uma diminuicdo de transferéncias induzidas para
implementagéo de politicas publicas nos governos subnacionais; 2) a eleicdo do Presidente
Jair Bolsonaro (PSL)! em 2018, periodo em que o governo federal renunciou ao papel de criar
incentivos a coordenacdo e cooperagcdo de politicas, especialmente durante a pandemia
(Souza e Fontanelli, 2021; Oliveira e Fernandez, 2021).

De acordo com a literatura, a auséncia de atuacdo do governo federal, a chamada
(des)coordenacdo, exigiu maior resposta dos entes subnacionais e a criacdo de novas
experiéncias de cooperacao entre estados e municipios (Abrucio et al., 2021; Grin et al.,
2022). Além disso, a covid-19 acentuou a crise institucional e politica do pais, afetando a
estrutura das relagBes intergovernamentais, jA& que durante a pandemia 0S governos
subnacionais tiveram papel crucial na administragdo da linha de frente para a provisédo de
servicos clinicos, a execugdo de medidas de saude publica e de confinamento.

O principio de austeridade do governo Bolsonaro na implementacdo das politicas
sociais neste periodo levou a uma desresponsabilizacdo da Unido na formulagédo e
coordenagcdo de diretrizes gerais, repassando essa responsabilidade aos governos
subnacionais (Abrucio, 2021). Os governadores e prefeitos se tornaram protagonistas das
acoes de combate a covid-19, como por exemplo: a compra de vacinas de maneira autbnoma,
o desenvolvimento de medidas de prevencdo e protocolos de salude e a compra de
equipamentos de seguranca (Grin et al., 2022).

No que diz respeito a politica de educacao, houve uma modificacdo no seu desenho
durante a redemocratizacdo no Brasil, a partir de ampliacdo da insercdo do tema na agenda
publica. Ainda assim, esta politica se manteve mais descentralizada, pois embora centrais
para reduzir desigualdades, os principais mecanismos de coordenagédo do governo central
sdo a construcdo de diretrizes nacionais, a redistribuicdo de recursos e assessoria técnica
aos entes subnacionais (Segatto, 2015; Abrucio, 2021). Por isso, a variacdo nos resultados
das politicas e a permanéncia de desigualdades na oferta dos servicos educacionais
representam a heterogeneidade na adocdo de estratégias pelos governos estaduais,
elemento acentuado durante a pandemia.

Dadas as evidéncias, o periodo em questdo se torna relevante para producdo de

andlises sobre o papel dos estados na provisédo de politicas de educacdo, bem como para

! Eleito para o mandato com inicio em 2018 pelo Partido Social Liberal, deixou a sigla no ano seguinte. Em 2021
o0 entdo presidente se filiou ao Partido Liberal (PL).
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compreender se e como esses entes foram protagonistas no exercicio de sua funcao
coordenadora junto aos municipios na educac¢do. Portanto, a pesquisa visa responder as
perguntas: quais processos decisorios foram tomados pelos governadores na politica de
educacao? Houve coordenacgdo dos estados junto aos municipios nesta politica?

Para responder a essas perguntas, a pesquisa apresenta uma analise exploratéria
sobre os estados de Minas Gerais e Bahia durante o periodo (2019-2022). Esses estados
foram escolhidos por dois critérios: 1) Selecionar casos com base na orientacdo partidaria e
o alinhamento dos governos estaduais com o governo federal a época?, visando entender até
gue ponto esse alinhamento impactou na coordenacao desses estados com 0s municipios; 2)
Selecionar casos com dados populacionais, territoriais e de matriculas semelhantes. Esses
dados podem ser comparados no quadro 1.

De acordo com Gomes et al. (2023), s&o 0s aspectos politicos e contextuais, para além
das condic¢des epidemioldgicas locais, como o alinhamento politico dos governadores com o
Presidente Bolsonaro, que explicam a variacdo nas medidas adotadas durante a pandemia
da Covid-19. Portanto, essa variavel foi utilizada para escolha dos casos, além de servir como
teste para verificar se na politica de educagéo, esse elemento constitui fator explicativo. Em
relagdo aos casos escolhidos, o estado da Bahia foi o menos rigoroso, da regido nordeste,
nas medidas de isolamento social durante a pandemia (média de 3,48). JA Minas Gerais
também foi 0 estado que adotou as menores restricdes da regido sudeste (média de 3,26).
Assim, as médias de restricdes sdo proximas, embora o rigor nas medidas de isolamento

tenha variado nos casos escolhidos (Gomes et al., 2023).

Quadro 1: Informacdes populacionais, territoriais e de matriculas da Bahia e Minas Gerais

Estado Coordenacdo | Regido | Area Populagdo | Matriculas Ensino
com a Unido territorial Fundamental
(km?)
Minas Sim Sudeste | 586.513,983 21.411.923 | 2.407.107
Gerais
Bahia Nao Nordeste | 564.760,429 14.985.284 | 1.946.957

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos autores Rémulo et al. (2021) e dados do IBGE (2023).

2 Portanto, foram selecionados casos que possuiam alinhamentos diferentes. De acordo com Rémulo et al. (2021)
e Gomes et al.(2023) a Bahia tinha como Governador Rui Costa (PT) e ndo existia naquele momento, coordenacao
e alinhamento politico com o governo federal. Ja Minas Gerais, governado por Romeu Zema (NOVO) possuia um
alinhamento politico/ideolégico que promoveu coordenagdo com o governo federal.
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A pesquisa adotou metodologia qualitativa, com os seguintes procedimentos: pesquisa
documental e andlise de dados secundarios. Os dados analisados foram coletados por meio
de documentos técnicos, relatérios de pesquisa, relatérios de governo, atos normativos,
noticias e entrevistas em jornais e revistas on-line. O levantamento das informacdes foi
realizado de abril a julho de 2023 e foram sistematizadas em um banco de dados separado
por tipo de contetdo e ano de publicacdo. Os resultados apresentam as principais propostas
de campanha e o cumprimento ou as discussfes em torno da implementacéo delas no periodo

analisado. Além disso, mostra em quais politicas ou programas houve coordenacéo estadual.
2.1 A politica de educacdo em Minas gerais de 2019 a 2022

A eleicdo do governador Romeu Zema (NOVO) em Minas Gerais ocorreu em meio a
escalada de ascenséo do bolsonarismo no Brasil. O candidato, alinhado politicamente ao
governo federal, venceu a eleigdo no segundo turno com 71,8% dos votos validos (Trajano e
Freitas, 2018). A Secretaria Estadual de Educacéo (SEE) foi assumida por Julia Sant'’Anna®
gue permaneceu na pasta até agosto de 2022, més em que pediu exoneracdo do cargo por
motivos desconhecidos e foi substituida por Igor de Alvarenga* (Minas Gerais, 2022).

Em seu plano de governo, Zema apresentou nove promessas que buscavam trazer
mudangas para a educagéo estadual no que diz respeito & maior liberdade individual, melhor
desempenho e formacao dos alunos. Assim, o governo propunha: realizar parcerias publico-
privadas (PPPs) para reformar e gerenciar as unidades escolares; promover igualdade de
condi¢cbes, destinando maiores recursos as escolas com situacdo precaria e com piores
indicadores; criar competitividade por desempenho, por meio da premiacédo das escolas com
melhor evolugéo nos indicadores educacionais; instituir o ensino privado em escolas publicas
ociosas, ofertando bolsas para alunos da rede estadual em contrapartida; dar mais autonomia
aos professores para escolha dos métodos didaticos; desburocratizar a gestéo publica para
permitir a abertura de mais escolas privadas na educacdo basica; instituir a liberdade
individual do aprendizado por meio da utilizacdo de vouchers, oferecidos pela SEE, no
mercado educacional privado; realizar parcerias com 0s municipios e com o setor privado para
melhorar a infraestrutura e o curriculo das escolas rurais, e; aumentar o engajamento dos pais

e professores por meio da utilizacdo de aplicativos e sistemas on-line (Novo, 2018).

3 Doutora em Ciéncia Politica pelo IESP/UERJ. Anteriormente, tinha sido subsecretaria de infraestrutura e
tecnologia da Secretaria Estado de Educacédo do Rio de Janeiro.

4 Servidor de carreira da rede estadual de educacdo de Minas Gerais, atuou como subsecretario de Articulagéo
Educacional da SEE/MG.
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De modo geral, o plano de governo tinha como principal elemento discursivo a
privatizacdo das escolas publicas e a reducdo da participacdo do Estado na gestdo da
educacao. Nao € possivel identificar nas promessas, a¢fes que visem a coordenacdo das
politicas de educac¢do junto aos municipios, especialmente no que diz respeito ao ensino
fundamental, com excecao da promessa de realizar parcerias para melhorias na infraestrutura
das escolas rurais. Além disso, as promessas ndo constituiam projetos ou programas de
governo com metas e indicadores especificos, mas sim ideias norteadoras que indicavam as
prioridades do governo (Rodrigues, 2023).

Para colocar parte dessas ideias em pratica, a SEE apresentou, em 2020, o Projeto
Somar, que prevé a gestdo compartilhada das escolas estaduais de ensino médio com a
iniciativa privada. Desde sua apresentacdo, a proposta foi amplamente contestada por
especialistas e trabalhadores da educacgéo, que viam na alternativa uma forma de ataque a
democracia e a educagéo publica de qualidade, pois causaria a precarizagdo da educagéo
publica e a demissdo em massa de professores e diretores. Mesmo com as resisténcias
apresentadas, o projeto foi efetivamente implantado no ano de 2021 como um piloto em trés
escolas da rede (Rodrigues, 2023).

Na perspectiva de fortalecer o regime de cooperacdo com 0s municipios, a SEE
apresentou o Projeto M@os Dadas para apoiar a municipaliza¢éo dos anos iniciais do ensino
fundamental® com repasse de recursos técnicos, materiais e financeiros. Os Projetos Somar
e Maos Dadas foram objeto de audiéncias publicas que envolveram os profissionais da
educacao, universidades, representantes das comunidades escolares, o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacao (Sind-UTE) e o governo do estado. Nas audiéncias presenciais
e virtuais realizadas, diferentes entidades argumentaram que os dois projetos estavam sendo
implementados de forma impositiva, sem didlogo e participacdo social, ocasionando uma
desresponsabilizacdo do governo estadual em relagdo aos problemas educacionais
(Rodrigues, 2023).

O Maos Dadas consta no Projeto de Lei (PL) 2.657/21 e encontra-se arquivado na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG). Entretanto, existem denuncias de que o
projeto estaria sendo aprovado e implantado em algumas prefeituras mesmo sem aprovacao
do PL no ambito estadual. Entre as principais criticas apresentadas a proposta, as prefeituras
apontam que: 1) a discussdo sobre o tema tem sido conduzida de forma apressada pelo

governo estadual; 2) que h& uma incapacidade dos municipios de assumir essa

5 De acordo com dados da SEE, atualmente 553 municipios ainda possuem oferta dos anos iniciais do ensino
fundamental pela rede estadual.
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responsabilidade, e; 3) que a proposta prevé apoio aos municipios por meio de uma parcela
Unica de recursos, porém nao prevé o custeio da municipalizacdo (ALMG, 2022).

Assim, 0 Unico projeto que visava a colaboracdo com os municipios foi discutido e
implementado, em alguns municipios, com forte oposi¢cao das principais entidades de base,
profissionais e especialistas da educacdo durante o periodo analisado. De acordo com
informagdes da ALMG (2022), os municipios tinham incertezas em relagéo a implementacéo
do projeto e os impactos para os servidores, especialmente no que diz respeito ao pagamento
do Piso Salarial e a composicéo dos cargos. Também néo foi possivel identificar, nos dados
coletados, se houve didlogo e participacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo (Undime/MG) no processo de discusséo da proposta.

Mesmo que a municipalizagdo do ensino fundamental seja altamente reconhecida
como uma acdo coordenada, induzida inclusive pelo antigo Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo
(Fundeb)® e incentivada pelos executivos estaduais de forma a descentralizar o ensino, como
ocorreu no caso do Pard, Ceara e Sao Paulo (Gomes, 2009), no caso do estado de Minas a
discusséo parece ser desenvolvida com forte resisténcia da comunidade politica de educagéo
e da sociedade civil, demonstrando uma falta de dialogo e convencimento por parte do
governo estadual para realiza¢do da proposta.

Outros projetos visavam processos privatistas na educacdo como o Programa Jovem
do Futuro através de uma parceria com o Instituto Unibanco e o projeto Trilhas do Futuro que
apresenta o objetivo de ofertar cursos técnicos na iniciativa privada. As caracteristicas
privatistas também estavam presentes em outras frentes do governo. Do ponto de vista
econdmico, Zema buscou a privatizacdo de estatais que atuavam em areas estratégicas para
o desenvolvimento social, a exemplo da Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), a
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (Codemig) e a Companhia de
Gas de Minas Gerais (Gasmig) (Vasconcelos, 2022).

Em relac@o as acdes desenvolvidas durante a pandemia, a SEE paralisou as aulas
nas escolas estaduais em 18 de marco de 2020 por trés dias. De acordo com Gomes e Melo
(2021), Minas Gerais foi um dos poucos estados que ndo estipulou a suspensao das aulas
nas redes municipais, nas escolas privadas ou até mesmo no ensino superior.

Em 22 de abril, foi emitida a Resolugdo N° 4.310/2020 que regulamentou o Regime
de Estudos ndo Presenciais (Reanp). A medida reorganizou o calendéario escolar, introduziu

o desenvolvimento das atividades escolares por meio de um Plano de Estudo Tutorado (PET)

6 Desenho institucional que gerou incentivos fiscais para que municipios aumentassem a oferta escolar no ensino
fundamental, creche e pré-escola.
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e o criou o Programa de TV “Se Liga na Educacgao” realizado em parceria com a Rede Minas.
Inicialmente, foi disponibilizada como alternativa de teletrabalho a plataforma Estude em
Casa, que atendia aos servidores e alunos da rede estadual. Dentro dessa plataforma era
possivel acessar o PET, o Se Liga na Educacao e o Conexao Escola, aplicativo desenvolvido
para smartphones (Ledo, Oliveira e Mandu, 2020; Oliveira e Araujo, 2021; Coelho e Oliveira,
2023).

Um dos desafios das ferramentas desenvolvidas era o de alcancar o maior nUmero de
alunos possivel. Em Minas Gerais 21% dos domicilios ndo possuiam acesso a internet na
época. Por isso, era de responsabilidade das escolas assegurar a disponibilizacdo do material
impresso e realizar a distribuicdo a esses alunos. Em 2021, foi apresentado o Conexao Escola
2.0, que trazia como novidade o convénio que o governo do estado fez com a Google
oferecendo o Google Sala de Aula, ambiente virtual para visualizar e enviar atividades, o
Google Meet para reunides on-line e o Google Agenda (Le&o, Oliveira e Mandu, 2020; Coelho
e Oliveira, 2023).

De acordo com Barberia, Cantarelli e Schmalz (2020) Minas Gerais e Paraiba foram
os estados que apresentaram os melhores planos de educacéo a distancia no que diz respeito
ao tempo de apresentacdo da proposta e a taxa de cobertura do programa. A pesquisa de
Licio, Pallotti e Meneses (2023) demonstrou que o estado de Minas Gerais atua fortemente
na educacgdo por sua proeminente presenga na provisao da educacéo basica, uma vez que a
rede estadual é responsavel por 61% das matriculas do ensino fundamental I, além da larga
presenca na oferta do fundamental | em mais da metade dos municipios mineiros.

E sabido que os governos estaduais tém um papel relevante para ampliar as
capacidades estatais em TIC nos governos municipais, pois a coordenacéo estadual pode
contribuir para a reducdo de assimetrias regionais, seja provendo recursos financeiros, no
desenvolvimento de parcerias e trocas de experiéncias e no compartilhamento de recursos
tecnolégicos, como sistemas e solucdes (Ribeiro et al., 2021). Entretanto, nenhuma das
solucBes desenvolvidas pela SEE foram compartilihadas com as redes municipais.

Nesse sentido, mesmo que as solucdes tenham sido apresentadas de forma rapida,
pelo menos duas questdes podem ser levantadas: em primeiro lugar a op¢ao remota encontra
como limite as desigualdades da populacdo mineira no acesso a internet e a aparelhos
digitais, como computadores e celulares. Além disso, € preciso considerar as dificuldades dos
alunos no manuseio dessas ferramentas, seja para acessar links de aulas, interagir ou fazer

perguntas, como demonstrou Ledo, Oliveira e Mandu (2020). Em segundo lugar, todas

7 Apresentava teleaulas subdivididas por contetdo curriculgr. As aulas possuianj 20 minutos cada e eram
transmitidas de segunda a sexta-feira das 7h30 as 12h30 (LEAO, OLIVEIRA, MANDU, 2020).
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medidas desenvolvidas durante a gestdo da secretaria Julia Sant’Ana foram direcionadas
somente as escolas estaduais, elemento que significou planos mais frageis nos municipios.

Barberia, Cantarelli e Schmalz (2020) indicam que

nossos achados na codificacdo de estados e municipios sugerem que
escolas municipais receberam menos servicos do que as estaduais. No
entanto, é importante ressaltar que o estudo se limita a capitais estaduais,
que tendem a ser as cidades mais ricas de cada estado. Por este motivo,
existe a possibilidade de que problemas ainda mais graves acontecam com
os planos oferecidos em municipios menores (p. 15).

Portanto, é possivel afirmar que o estado de Minas Gerais tenha sido protagonista de
acdes durante a pandemia, tendo em vista a busca por solu¢des rapidas. Todavia, nao foi
possivel identificar agdes conjuntas com 0s municipios, tanto do ponto de vista da organizacéo
do calendéario escolar, quanto da disponibilizacéo de ferramentas tecnoldgicas para atividades
on-line. E possivel dizer que a forte presenca da rede estadual nos municipios, ofertando o
ensino fundamental, tenha reduzido o impacto da auséncia de ac¢des coordenadas e
cooperadas (Licio, Pallotti e Meneses, 2023). Entretanto, ndo se pode afirmar que a
governancga colaborativa, tal qual identificada por outros autores no caso da saude, se

desenvolveu no estado em fungéo da auséncia de diretrizes da Unido.
2.2 A politica de educac¢do na Bahia de 2019 a 2022

Na Bahia, a elei¢céo para o governo do estado foi decidida ainda no primeiro turno com
75,5% dos votos validos para a reeleicdo de Rui Costa (PT), candidato que se opunha
politicamente ao governo Bolsonaro (G1, 2018). Para compor seu 2° mandato, o governador
eleito escolheu Jerbnimo Rodrigues como secretario estadual de educacdo, nome
reconhecido por ser um quadro técnico® e académico (Professor da Universidade Estadual de
Feira de Santana). Durante o governo, a Secretaria da Educacéo do Estado (SEC) realizou
um investimento de R$3,5 bilhdes em infraestrutura escolar (Bahia, 2022).

Em seu plano de governo, Rui Costa apresentava uma série de propostas para a area
gue contemplavam todas as etapas de ensino da educacdo basica. As promessas de
campanha envolviam acdes direcionadas para formacgéo de professores, construcdo de novas
escolas e de quadras de esporte, implementacdo da educacdo profissional, um projeto

intersetorial para permanéncia e reingresso de jovens evadidos, além de uma série de acdes

8 Foi secretario nacional do Desenvolvimento Territorial, Ssecretario-executivo adjunto do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2011-2014) e secretario estadual de Desenvolvimento Rural da Bahia (2015-2019).
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voltadas para as tecnologias digitais. O quadro 2 apresenta o0 status dessas promessas.

Quadro 2 - Status das promessas de campanha - educagao da Bahia (2019-2022)*

PROMESSA STATUS | JUSTIFICATIVA

Entregar kits de notebooks com acesso em | Em parte | As entregas foram prejudicadas pela
banda larga e rede interna de wifi a 700 pandemia e o fechamento das escolas e
escolas até 2022 interrupcdo das aulas presenciais.

Implantar, até 2022, 8 cursos de formacédo de | Cumpriu
docentes dos cursos regulares e da carreira
indigena

Ofertar poOs-graduacdo em Educacéo, | Cumpriu
Processos  Tecnolégicos e Praticas
Inovadoras para 3 mil professores

Projeto Escola Sustentével: realizacdo de, | Cumpriu
pelo menos, oito cursos para docentes, por
Territério, até 2022

Implantar a Educacéo Profissional | Cumpriu
Intermediada por Tecnologia (EPITEC) em
240 escolas até 2022

Implantar o Projeto Ciéncia na Escola, em | Cumpriu
25% do total das escolas da rede a cada ano,
até 2022

Formar, até 2022,1,2 mil profissionais para | Cumpriu
atuar no Projeto Acolher (Salde mental nas
escolas)

Implantar videomonitoramento para | Cumpriu
seguranca em 600 escolas até 2022

Implantar o Projeto Ciéncia na Escola (PCE) - | Em parte | Os livros foram elaborados e distribuidos,
Cadernos de apoio a aprendizagem porém nao foram utilizados.

Construir 60 novas unidades escolares até | Cumpriu
2022

Implementar o Projeto S.A.R.A.H.D.O | Cumpriu
(atendimento  domiciliar a  estudantes
hospitalizados ou enfermos)

Entregar 600 escolas com quadras cobertas | Em parte Foram construidas ou reformadas 491
até 2022 escolas.

Formar 8 mil profissionais em ambiente digital | Cumpriu

Alfabetizar 100 mil pessoas e formar 5 mil | Ndo A acdo foi suspensa por conta do periodo
alfabetizadores até 2022 (Todos pela | cumpriu pandémico.
alfabetizacao)
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PROMESSA STATUS JUSTIFICATIVA

Implementar o projeto Olimpiadas Estudantis | Cumpriu
da Rede Publica

Criar  programa intersetorial para a | Cumpriu
permanéncia e volta a escola de
adolescentes e jovens trabalhadores

Implementar o projeto Escolas Culturais em | Em parte O projeto foi implementado em 85 das
uma escola por Territério a cada ano até 2022 108 escolas.

Incluir a Pedagogia da Alternancia em quatro [ Em parte | Até 2020 tinham sido ofertadas 18 turmas
escolas por Territério, chegando a 130 em 6 unidades escolares. O governo nao
escolas até 2022 forneceu dados atualizados.

Criar plataforma digital para comunicacdo [ Cumpriu
com a secretaria

Implantar ao menos um curso de formacéo | Cumpriu
profissional em cada unidade escolar do
ensino médio

Incluir a Agroecologia no curriculo como | Cumpriu
disciplina em todas as escolas do campo até
2022

Ofertar uma das modalidades de Cursos | Cumpriu
Técnicos em Agroecologia, Aquicultura e
Processamento de Pescados nos 27
Territorios, chegando a 24 até 2022

Fonte: Elaborado pela autora com base no Programa de Governo Participativo (2018) e no Portal G1 (2023).
*Apresenta apenas agdes voltadas para educacéo béasica. Exclui outras promessas realizadas na area da cultura.

Como pode-se ver, das 22 promessas para a educacdo bésica, apenas 6 foram
parcialmente realizadas ou descumpridas. Ndo a toa, o governo de Rui Costa se destacou
pelos investimentos realizados na assisténcia estudantil, na criacdo de escolas de tempo
integral e na contratacdo de novos professores, para citar alguns exemplos. Segundo
pesquisa do Datafolha realizada em 2022, a gestao foi avaliada como boa ou étima por 48%
dos eleitores e como regular por 32% (Carvalho, 2023). Os resultados apresentados nesta e
em outras politicas, além do cumprimento de parte significativa das promessas de campanha,
pode ser um dos fatores explicativos para a alta aprovacgao e a consequente elei¢cdo do entdo
Secretario Jerénimo como atual governador (2023-2026).

Durante a pandemia, momento em que o ambiente de incerteza condicionava a
necessidade de decisdes com carater de urgéncia, o governo estadual coordenou as medidas
de enfrentamento ao coronavirus. Assim como em outros estados, 0 governo decretou
emergéncia em todo o territério baiano, adotou medidas de distanciamento social e de

reorganizacao dos servicos publicos. Na educacdo, houve cooperacdo entre estado e
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municipios para a suspensao das aulas, inclusive com o municipio de Salvador que € a capital
e maior cidade, governada por lideres de coalizGes opositoras (Barbosa et al., 2022; Barbosa,
2021).

Importante ressaltar que a Bahia ja possuia uma trajetéria de cooperacéo desde 2015
por meio dos consoércios interfederativos para o Planejamento Participativo Anual (PPA) e os
consorcios regionais de salde para a gestdo compartilhada entre estado e municipios das
Policlinicas Regionais de Saude (PRS). Além disso, pode-se citar a participacao do estado na
constituicdo do Consoércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(Consorcio Nordeste) em 2019, primeiro consorcio entre estados federados do Brasil
(Clementino, 2019; Viana et al., 2023).

Considerando o periodo analisado, algumas das a¢cbes que ocorreram em regime de
colaboracdo com os municipios na gestao do secretario Jerdbnimo sdo: a descentralizacdo de
recursos e aquisicdo de 6nibus escolares para os municipios com o Programa Estadual de
Transporte Escolar (PETE), a aplicacdo de avaliagdo em Lingua Portuguesa e Matematica,
através do Sistema de Avaliagdo Baiano de Educacgéo (SABE) e a formacgéo de gestores e
técnicos® (Bahia, 2023).

Em meio as dificuldades de aprendizagem impostas pelo distanciamento social, a
Secretaria Estadual de Educac&o criou dois programas emergenciais de assisténcia estudantil
com objetivo de combater a evaséo escolar, o Bolsa Presenca e o Vale Alimentac¢éo Estudantil
- PVAE. Cabe informar que essas politicas foram direcionadas apenas aos alunos da rede
estadual, e ndo houveram ac¢fes de carater assistencial em colaboracdo com 0s municipios.

O Bolsa Presenca é um programa voltado para familias em situacéo de vulnerabilidade
social e visa apoiar os estudantes regularmente matriculados na rede estadual de ensino com
o beneficio mensal de R$150,00. A concesséao do beneficio esta vinculada a atualizagédo dos
dados do aluno na unidade escolar e da familia no CadUnico, a assiduidade do aluno e sua
participacao nas avaliagGes de aprendizagem. Em 2022 o programa passou a ser uma politica
permanente, sancionada pela Lei 14.310/2021 (Bahia, 2021a). Ja o Projeto PVAE, aprovado
pela Lei Ordinéria 14.259/2020, visava transferir renda aos estudantes que ficaram sem
acesso a merenda escolar durante a suspenséo das aulas. O beneficio, no valor de R$55,00
por estudante, poderia ser usado em redes de supermercados que aderiram ao projeto (Bahia,
2021b).

9 A chamada Formacgédo Continuada Territorial foi realizada pela Secretaria da Educagéo do Estado da Bahia por
meio do Instituto Anisio Teixeira (IAT). Tem como publico alvo os Coordenadores(as) Pedagoégicos(as),
Gestores(as) Escolares e Equipes Técnicas das redes municipais que fizeram a adesédo ao regime de colaboragéo.
Mais informag@es em: http://educadores.educacao.ba.gov.br/fcO
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O ensino remoto na Bahia foi normatizado através do Regime Especial de Atividade
Curricular pelo Conselho Estadual de Educacado da Bahia (CEE/BA). O Conselho orientou a
forma como as atividades curriculares deveriam ser aplicadas nos domicilios dos estudantes
das redes e unidades escolares da educacao béasica. A Resolug¢ao n° 34/2020, permitia que a
adesdo ao Regime especial em questdo pudesse ser feita a qualquer momento pelas
unidades de ensino. Assim, o CEE/BA teve importante papel na reorganizacéo das atividades
curriculares, orientando os procedimentos e as formas de aplicacdo das atividades remotas,
embora deixasse a cargo de cada unidade escolar a obrigacéo de identificar e gerenciar os
suportes digitais necessarios a sua implementacao (Conselho Estadual de Educacéo, 2021).

Assim, a auséncia de coordenacdo da SEC na implementacdo do ensino remoto
significou uma fragmentacgé&o na utilizagéo de ferramentas digitais pelas unidades de ensino,
ja que o governo estadual permitiu que municipios e escolas adotassem iniciativas proprias.
Como resultado, houve uma grande heterogeneidade na adogédo de programas de ensino a
distancia pelos municipios, levando ao aumento das desigualdades regionais. Isso porque
houve atrasos na introdugé@o desses programas, fator que impactou o calendario escolar e
impos dificuldades de adaptagéo dos docentes e alunos (Gomes, 2022). O governo da Bahia,
por exemplo, foi o Unico estado do Brasil que ndo apresentou nenhum plano de ensino entre
0s meses de margo a outubro de 2020, apds o fechamento das escolas (Barberia, Cantarelli
e Schmalz, 2020).

Mesmo com as acdes desenvolvidas, o governo néo se isentou de criticas. Em 2022,
com a proximidade das elei¢des, os resultados e indicadores educacionais foram os principais
alvos da oposicao no estado. De acordo com Rui Costa, as criticas visavam condenar a gestao
de Jerdnimo, entdo candidato a eleicdo ao governo. Em entrevista concedida em 2022 ao
jornal Babia.ba, Rui Costa afirma:

Eu quero saber o que o povo pensa de criancas de dez anos que néo estao
alfabetizadas. De quem é responsabilidade? E do governo do estado? Ou do
municipio? Por exemplo, de Salvador, que continua produzindo criangas de
dez anos analfabetas, de quem é responsabilidade?
[...] as maiores cidades da Bahia, inclusive Salvador, os prefeitos ndo tém
coragem de assumir o ensino fundamental. De quem é a responsabilidade do
ensino fundamental no Brasil? De quem é a responsabilidade pela oferta de
creche no Brasil? E muita cara de pau dessa gente (Santana e Amine, 2022).

E possivel identificar nesses trechos que a disputa politica de coalizbes opositoras
entre o0 governo do estado e as prefeituras municipais pode ter sido fator impeditivo para uma
coordenacdo do estado frente a redistribuicdo de recursos e apoio aos municipios para

implementacdo do ensino fundamental, especialmente no periodo pandémico, que exigiu
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estratégias complexas para implementar o ensino remoto. Assim, embora algumas politicas
tenham sido implementadas em colaboracdo com os municipios durante o periodo analisado,
a fala do governador parece indicar a existéncia de conflitos no exercicio da sua funcéo
coordenadora e supervisora, jA que, na verdade, estados e municipios compartilham as
responsabilidades pela provisdo do ensino fundamental (Barberia, Cantarelli e Schmalz,
2020).

Sendo assim, o estado foi protagonista de a¢bes para a educacdo no periodo
analisado e, especialmente antes da pandemia, promoveu ac¢des coordenadoras junto aos
municipios em algumas politicas educacionais. Entretanto, as politicas assistenciais
emergenciais foram implementadas apenas para a rede estadual e houve, ainda, a auséncia
de atuacdo da SEC na busca de solucdes para o ensino remoto tanto para a rede estadual,

como para as municipais.
3 CONCLUSAO

Essa pesquisa buscou identificar se os estados de Minas Gerais e Bahia foram
protagonistas na implementacdo de a¢cbes e na coordenacdo das politicas de educacao
durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022). Os casos foram escolhidos
visando testar se o alinhamento politico (favoravel ou oposi¢c&o) do governador com a Unido
promoveu diferentes respostas, tendo em vista a auséncia de coordenacao do governo federal
no periodo. E possivel dividir os resultados em dois momentos: antes e pos pandemia.

No caso de Minas Gerais (favoravel ao governo federal), houve auséncia de acbes
coordenadas antes da pandemia. Na verdade, o Unico projeto do governo que objetiva uma
cooperagdo com 0s municipios para municipalizacdo dos anos iniciais do ensino fundamental,
tem sido implementado sem discussao prévia e com fraca participacdo popular, o que tem
gerado criticas e questionamentos em relacdo ao processo de construcdo da proposta. Por
outro lado, o governo estadual se destacou pela agilidade na elaboracdo de medidas para
viabilizar o ensino remoto, mesmo que as ac¢des tenham sido voltadas apenas para a rede
estadual.

No estado da Bahia (oposicdo ao governo federal), acbes cooperadas foram
desenvolvidas junto aos municipios nas politicas de transporte escolar, na aplicacdo da
avaliacdo em Lingua Portuguesa e Matematica, através do Sistema de Avaliacdo Baiano de
Educacao e na formacédo de gestores e técnicos. Entretanto, durante a pandemia, o governo
estadual apenas coordenou a suspenséo das aulas e ndo apresentou, para ambas as redes,

alternativas para o ensino remoto. As Unicas medidas que podem indicar algum protagonismo
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do estado neste momento de crise, foram as politicas emergenciais de assisténcia estudantil,
implementadas na rede estadual.

Esse resultado demonstra que o alinhamento politico do estado com o governo federal
tem correlagcdo com presenca ou auséncia de acdes de coordenacdo desenvolvidas antes da

pandemia, como mostra o quadro 3.

Quadro 3. Existéncia de a¢bes de coordenac¢do na politica de educacéo. Minas Gerais e Bahia

Estado Alinhamento ao Acdes de Protagonismo na
governo federal coordenacao pandemia

Minas Gerais Sim Nao Sim

Bahia N&o Sim Oscilou

Fonte: elaborado pela autora, 2023.

Entretanto, esse alinhamento ndo contribui para explicar as diferentes respostas
durante o distanciamento social: Minas Gerais se destacou pela agilidade e cobertura do plano
de educagédo a distancia apresentado, ainda que com auséncia de cooperagdo. J4 o estado
da Bahia ndo apresentou nenhuma proposta, mesmo ap6s meses de fechamento das escolas.
Nesse sentido, pesquisas futuras devem mobilizar outras variaveis explicativas como, por
exemplo: o legado de politicas e decisbes anteriores, a priorizacdo dada a determinado
problema, a autonomia da burocracia especializada e a experiéncia e perfil dos gestores
(Bichir et al., 2017).

Por fim, € preciso ressaltar que este artigo apresenta limitagdes, tendo em vista a
dificuldade de levantar informacfes confidveis e explicativas por meio da pesquisa
documental. A maior parte dos dados sobre as politicas foram coletados em jornais e noticias
online, recurso de veiculagdo que, na maioria das vezes, nao aprofunda o conteudo. Por isso,
investigacdes futuras podem dar seguimento a coleta de informacdes por meio de entrevistas,

questionarios e/ou outros instrumentos de pesquisa.
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