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Resumo

Considerando a importancia de debater e consolidar o processo de curricularizacdo da
Extensdo Universitaria, como um elemento constituinte do fortalecimento dos cursos que
compdem o Campo de Publicas, que vém sendo empreendido desde o processo de
consolidacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de Administracdo Publica, em
2014, este artigo possui como objetivo geral apresentar um debate tedrico acerca da
concepcédo de curriculo, para que se possa refletir sobre os impactos de "curricularizar" a
extensao universitaria, tomando como base o caso da Escola de Governo Professor Paulo
Neves de Carvalho da Fundacdo Jodo Pinheiro (EG/FJP). Para isso, foi feita uma breve
retomada tedrica dos conceitos e concep¢des que marcam a extensao universitaria no Brasil,
seguido de um debate tedrico acerca das concepcdes de curriculo. Feitas essas retomadas
tedricas, foi apresentado o caso de curricularizacdo da extensdo da EG/FJP, por meio do qual
foram possiveis perceber alguns desafios desse processo, que remetem as concepcdes de
extensao e a uma necessidade de repensar ndo apenas maneiras de inserir a extensao no
curriculo, mas a forma como se estrutura o curriculo em si, visando um avanc¢o mais pleno da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Palavras-chave: Extensao Universitaria; Curriculo; Curricularizacédo da extensdo; Campo de
Publicas

Abstract

Considering the importance of debating and consolidating the process of curricularization of
University Extension, as a constituent element of the strengthening of the courses that make
up the Public Field, which has been undertaken since the process of consolidation of the
National Curricular Guidelines (DCN) of Public Administration, in 2014, this article has as its
general objective to present a theoretical debate about the conception of curriculum, so that
one can reflect on the impacts of "curricularizing" university extension, based on the case of
the Professor Paulo Neves de Carvalho School of Government of the Jo&o Pinheiro
Foundation (EG/FJP). To this end, a brief theoretical review of the concepts and conceptions
that mark university extension in Brazil was carried out, followed by a theoretical debate on the
conceptions of curriculum. After these theoretical resumptions, the case of curricularization of
the extension of EG/FJP was presented, through which it was possible to perceive some
challenges of this process, which refer to the conceptions of extension and to a need to rethink
not only ways of inserting extension in the curriculum, but the way the curriculum itself is
structured, aiming at a fuller advancement of the inseparability between teaching, research
and extension.
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1 INTRODUGCAO

O debate acerca dos desafios que envolvem a curricularizacdo da extensdo esta
sendo cada vez mais empreendido, em especial devido ao fim do prazo estabelecido pela
Resolucdo CNE/CES 07/2018, de 18 de dezembro de 2018, para que as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) se adequassem a nova determinacdo que estabelece que, no minimo,
10% da carga horaria total dos cursos seja destinada a realizacdo de atividades de extenséo
universitaria. Tratar desta obrigatoriedade de insercdo da extenséo nos curriculos dos cursos
superiores aponta para a necessidade de realizarmos um debate amplo acerca do curriculo,
sua construgao e seus impactos nos processos de ensino e aprendizagem, como um elemento
fundamental para avangarmos na consolidacdo da curricularizagdo da extensao,
considerando a importancia ndo apenas de cumprir com essa obrigatoriedade, mas
repensando as concepcdes de extensdo, o curriculo e a propria universidade, como afirma
Gadotti (2017), considerando de forma plena a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Dado esse cenario, os diversos cursos do Campo de Publicas passaram por um
processo de adaptacao de seus curriculos. Na Escola de Governo Professor Paulo Neves de
Carvalho da Fundacao Joédo Pinheiro (EG/FJP) nédo foi diferente. Por meio desta experiéncia,
cabe refletir, de forma mais ampla, o que significa formalizar a inclusdo da extensdo
universitaria no curriculo de um curso do campo de publicas?

Considerando esta pergunta, o objetivo geral deste artigo é apresentar um debate
tedrico acerca da concepcao de curriculo, para que se possa refletir sobre os impactos de
"curricularizar" a extensdo universitaria, tomando como base o caso da Escola de Governo
Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundagéo Jodo Pinheiro (EG/FJP). Para isso, iremos
considerar algumas concepc¢des de curriculo, apontando seus delineamentos teoricos, para
em seguida apresentar algumas das diretrizes e marcos legais da curricularizagdo, por fim,
apresentando o caso de construgdo da curricularizagdo na EG/FJP, realizando uma reflexdo
sobre esse processo em articulagdo com as teorias apresentadas.

Tendo como base estes objetivos estabelecidos, um elemento importante do percurso
metodoldgico deste estudo € sua construcao tedrica, considerando os elementos apontados
por Thiollent (1987 p. 16-17), que critica o0 carater anti-histérico e anti-dialético dos
procedimentos que buscam apreender uma dada realidade social por meio de uma “fotografia”
do momento, sem problematizar os conceitos envolvidos, ou mesmo levar em conta as

estruturas e 0s movimentos sociais. Uma outra critica apresentada pelo autor, diz respeito a
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desvalorizacdo das elaboragfes teodricas, ressaltando-se que os dados por si sé ndao sédo
geradores de conceitos e explicacdes de uma dada realidade social.

N&o se trata de apenas desconsiderar o empiricismo, 0 que pode levar a cair no
teoricismo, que remete a um discurso supergeneralizante, tampouco induzir & uma confuséo
entre empiricismo e observagéo em geral, que ndo devem ser vistas como sindnimos. N&o
significa, portanto, abrir mao e criticar toda e qualquer forma de observagdo, até mesmo
porque essa é uma importante forma de se dar conta do real e fortalecer a pesquisa
(THIOLLENT, 1987).

Neste sentido, este artigo se estrutura trazendo um primeiro topico que ira tratar de
algumas concepcdes sobre a extensao universitaria, passando para um segundo topico, que
ird tratar de alguns conceitos relativos ao curriculo, e a partir destas abstracdes razoaveis
realizadas por meio da construcgao teorica sobre os temas, sera apresentada uma observacao
participante da experiéncia de curricularizagdo vivenciada na EG/FJP. Por fim, ser&o

apresentadas as consideragdes finais deste artigo.

2 DE QUE EXTENSAO ESTAMOS FALANDO?

A pergunta que da titulo a esta sec¢do, como nos lembra Gadotti (2017), foi uma
questao trazida por Paulo Freire ha mais de 50 anos, mas que ainda é bastante atual. Nos
perguntarmos de que extensdo estamos falando é um importante caminho para
compreendermos muitos dos desafios que sdo apresentados na préatica e no cotidiano das
universidades no que diz respeito a aplicacédo de atividades extensionistas e ao processo de

curricularizacdo da extensao universitaria.
2.1 Concepcdes de extensao

Ao fazermos a pergunta que da titulo a esta se¢do e pensarmos nos elementos que
tratam das concepcdes de extensdo neste trabalho € importante ressaltar que
compreendemos sua aplicacdo considerando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao, que esta presenta na Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo 207: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”. Este principio também é reforcado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (Lei n. 9.394/96) que, em seu Art. 43. Deste modo compreende-se essa
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indissociabilidade como um principio que guia a estruturagdo e os rumos da universidade,
como apontam Menezes e Siveres (2011).

Importante ressaltar que a Resolugdo MEC n° 7, de 18 de dezembro de 2018 que
estabelece algumas diretrizes para definicdo e delimitacdo das atividades extensionistas, em
seu artigo 5°, inciso IV, também aponta para importancia dessa articulagcao, trazendo como

elemento relevante pensar em um projeto pedagdgico unico:

Artigo 5°: Estruturam a concepcao e a pratica das Diretrizes da Extensao na
Educacao Superior:

(...) IV - a articulacdo entre ensino/extenséo/pesquisa, ancorada em processo
pedagdgico Unico, interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e
tecnologico.

A despeito da indissociabilidade ser um elemento que é tratado nestes dispositivos
legais e reforcado em diversos Projetos Pedagdgicos de Curso, é inegavel que cada um dos
elementos que marcam o tripé da universidade ainda possui formas distintas de tratamento e
de resolugbes pedagogicas dentro da dindmica das Instituicdes de Ensino Superior (IES) no
Brasil. Mori (2017) destaca que ainda existem caréncias em relacdo a essa articulagdo, com
diversas interpretacfes sobre o tema e destaca que:

Além da falta de clareza dos possiveis elos entre as trés formas de atividade,
a palavra “extensdo” é também polissémica. A prépria legislacdo parece
restringir seu significado a divulgacdo ou a difusdo de bens culturais e
cientificos produzidos na universidade (o que, para muitas instituicdes,
significa o oferecimento de cursos a comunidade ndo académica), enquanto
pesquisadores se debrugcam sobre o conceito e o tratam de situa-lo em um
contexto mais amplo, em que se enredam préticas tradicionais com cultura
erudita, saber popular e conhecimento cientifico (MORI, 2017, p. 84).

Neste sentido, é importante destacar que a extenséo deve ser entendida dentro de um
processo mais amplo que envolve a forma como se constituem as IES e compreendendo as
diversas concepgbes que atravessam 0 conceito de extensdo universitaria. Para contribuir
com esse debate, consideramos ser relevante trazer alguns elementos histéricos que marcam
0s processos de construcao da extensdo universitaria no Brasil. Lucas et al (2023) realizaram
uma importante retomada e sistematizacdo do debate acerca das concepcdes de extensao,
ressaltando que a extensao universitaria no Brasil possui uma forma de desenvolvimento
propria, mas também teve influéncias latino-americanas, europeias e estadunidenses.
Também é observado como um marco nesse processo de retomada histérica acerca das
concepcgBes de extensdo o Movimento de Cérdoba, ocorrido em 1918, na Argentina. Esse

movimento é considerado um marco pela aproximacao das universidades com as classes
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operarias, que representavam uma critica aos modelos tradicionais de universidade,
considerados muito elitistas, sendo também um embrido para o avanco do debate acerca da
educacao popular, com base no método de Paulo Freire (LUCAS et al, 2023).

Contudo, Gadotti (2017) aponta que foi apenas no inicio da década de 1960, que a
extensao, pensada na logica que temos hoje, tomou corpo. Como lembra o autor, essa
consolidacdo da extensdo passou em grande medida pela influéncia da acdo dos movimentos
sociais. O autor ainda destaca que a partir de 1964, quando ocorreu o golpe militar houve um
retrocesso nesses avancos. Ainda o autor, cita que em 1987 foi criado o ‘Férum Nacional de
Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras’, que hoje representa o
‘Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicbes de Educacdo Superior Publicas
Brasileiras’ (FORPROEX). A formagé&o do Forproex € vista como um elemento central para o
fortalecimento da extens&o universitaria e a consolidacdo do debate sobre o tema.

Com o avanco dos debates sobre extensdo universitaria, muitas categorizacdes
acerca das concepgOes de extensdo passaram a ser observadas. Lucas et al (2013) fizeram

um importante trabalho de retomada, que iremos sistematizar no quadro a seguir:

Quadro 1 — Categorizac6es das concepcgdes de extensdo universitaria

Autores Concepcao de Extensdo apresentada

Oliveira e Goulart (2015); | Sdo cinco concepcdes que podem ser observadas nas IES:
Cristofoletti e Serafim | Assistencialista; comunitaria; prestacdo de servicos a empresas e
(2020) governos, com vistas a resolver problemas com demandas especificas;
divulgacdo cientifica e formagéo técnica a um publico que ndo tem
acesso ao ensino de graduacdo e pos-graduacgdo tradicional; e

enguanto vinculo entre universidade e empresa.

Gonzélez e Larrea (2006) | Trés principais modelos: tradicional; economicista; e de
desenvolvimento integral, que possui inspiracdo no Movimento de
Cérdoba.

Silva (2000) O autor aponta para uma categorizagéo com trés categorias: concepcao

tradicional ou funcionalista; concepc¢édo processual; concepcao critica.

Gadotti (2017) Para o autor, se formaram no Brasil duas concepcdes de extenséo:
concepcao assistencialista (pratica extensionista); concepg¢do néo
assistencialista (pratica ndo extensionista)

Fonte: Lucas et al (2023 p. 3-4); Gadotti (2017)

A despeito das distin¢cdes, as diferentes concepcdes de extenséo apresentadas pelos

pesquisadores possuem algumas convergéncias. A primeira categorizacdo, baseada em
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Oliveira; Goulart (2015); e Cristofoletti; Serafim (2020) e apresentada por Lucas et al (2023),
€ a que aponta para mais categorias, com isso, trazem uma maior especificacdo acerca do
gue representam cada uma das acdes. Uma das definicbes é a chamada concepcgéo
comunitaria, que trata das atividades extensionistas que buscam interagir com as
comunidades de forma dialégica. Uma outra definicdo aponta para uma concepc¢éao de carater
assistencialista, que neste contexto significaria assumir parcela da atuacdo do Estado,
também apresentam uma concepc¢ao de prestacao de servigos, que contempla o atendimento
a empresas e governos para atender questdes especificas.

Na ordem das concepcdes apresentadas no Quadro 1, a segunda representada foi
Gonzalez e Larrea (2006), que reforcam algumas das percepgbes apresentadas
anteriormente, mas trazem menos categorias, sendo a primeira, tratada como tradicional, que
se caracteriza para transmissdo do conhecimento de forma unilateral. Ja a segunda categoria
proposta, chamada de economicista, aponta para uma extensdo que atua na légica do
mercado, pautando sua atuagdo nas demandas do setor produtivo. Por fim, a terceira
proposta, de desenvolvimento integral, possui como inspiracdo o movimento de Cordoba.
Silva (2000), ao pontuar suas categorias, traz uma primeira que ele chamou de tradicional ou
funcionalista, que trata de uma linha de atuacao mais assistencialista, jA a segunda concepcao
proposta, chamada de processual, aponta para a extensdo como articuladora entre ensino e
pesquisa, finalizando com uma terceira definicdo que trata de elementos mais criticos (LUCAS
et al, 2023).

Compreender essas diferentes possibilidades é muito interessante, entendendo
também que essas concep¢cfes se cruzam, por isSso trazer uma proposta com menos
categorias também pode ser uma possibilidade. O autor representado que apontou apenas
duas categorias foi Gadotti (2017). Sua categoriza¢ao possui uma concep¢ao muito clara, que
se baseia no debate sobre extensdo realizado por Paulo Freire. Na primeira concepgao
proposta pelo autor, chamada de assistencialista, ou extensionista, é destacado que a
extensdo é compreendida como transmisséo vertical do conhecimento, por meio de uma
relac@o de transmissdo dos conhecimentos que se apresenta como unilateral, representando
apenas o repasse dos conhecimentos produzidos e sistematizados nas universidades para a

sociedade, ndo havendo o caminho inverso. Por outro lado,

A segunda vertente entende a extensdo como comunicacdo de saberes. E
uma visdo ndo assistencialista, ndo extensionista de Extensdo Universitaria.
A proposta de Paulo Freire de substituicdo do conceito de extenséo pelo de
comunicacao vai nesta linha (GADOTTI, 2017, p. 2).
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Percebe-se com as diversas definigbes, que tratar da extensdo universitaria no Brasil
ndo € uma tarefa simples, séo diversos os fatores que se articulam em uma dindmica mais
ampla. Contudo, € possivel perceber que existe um importante movimento de fortalecimento
de uma extenséo vista como “via de mao dupla”, e neste sentido, o Forproex possui um papel
fundamental. Ao tratar do conceito de extensao universitaria na Politica Nacional de Extensao

Universitaria de 2012, o Forproex trouxe o conceito de extensao como:

A Extensao Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, é um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade (FORPROEX, 2019, p. 28)

Esse conceito € muito relevante, uma vez que carrega em si uma confluéncia dos
diversos debates que marcam as concepc¢des de extensao universitaria no Brasil, reforcando
a perspectiva de uma extensao popular, que acreditamos ser a concepgao de extensdo que
permite de fato o avango em relagdo a uma universidade que possa acolher e gerar um retorno
para as demandas da sociedade de forma mais completa, e contribuir para uma formacgéo
humana de seus discentes e docentes. Além disso, essa concepgdo de extensédo aponta para
uma possibilidade de articulagdo real com a pesquisa e 0 ensino, trazendo novas perspectivas
e alternativas de organizacao do curriculo. Deste modo, encerramos a breve apresentacao de
concepgbes de extensdo que foi proposta para essa secdo, marcando elementos de uma

concepcédo geral acerca de qual extensao estamos falando.
2.2 — A Extensédo no Campo de Publicas

Depois de apresentarmos algumas das concepcdes acerca da extensao universitaria
no Brasil, que apontam para algumas abstracdes razoaveis acerca dos conceitos de extenséo
e das possibilidades para repensarmos sua dindmica e articulagdo com o ensino e a pesquisa,
vamos apresentar de forma breve algumas caracteristicas da extensao universitaria pensando
no Campo de Publicas, o que ira auxiliar na aproximagao com o nosso objeto concreto de
andlise, que é a experiéncia da EG/FJP.

Neste sentido, sobre o Campo de Publicas, Pires et al (2014), reforcam que devemos
considerar que € um Campo ainda em formacgao. Contudo, sua constituicdo aponta para uma
diferenciacdo entre os elementos que marcam a construcdo do conhecimento na
Administracéo de Empresas (privada) e na Administragéo Publica. Coelho et al (2020, p. 490)

apresentam o Campo com o emblema: "unidade na diversidade”, sendo a unidade em torno




AL
ENEPCP

Encontro Nacional de Ensino ¢
Pesquisa do Campa de Publicas

Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:
identidade, diversidade e tecnopolitica
da democracia republicana

do l6cus “publico” e da nogao de res publica. Ja a diversidade, se apresenta pela multiplicidade
tedrica e a pluralidade de Projetos Pedagdgicos de Curso (PPCs).

Compreender a diversidade que marca o Campo de Publicas é um elemento
fundamental e ressalta o desafio de caracterizar a extenséo neste contexto. Contudo, Andion
et al (2023), por meio da analise de 26 Projetos Politicos de Curso (PPC) de cursos do Campo
de publicas, considerando o item que trata da extenséo, trouxeram alguns dados que podem
contribuir de forma inicial com essa caracterizacdo. Na figura 1, a seguir, foi feito um
dendrograma, por meio da utilizacéo do software lramuteq, e foi possivel perceber a existéncia
de trés principais classes de palavras: “classe 1. aspectos formais da extensao; classe 2:
estruturacdo das praticas extensionistas; classe 3: vivéncia das praticas extensionistas”
(ANDION et al, 2023, p. 16).

Figura 1 - Categorias do item extensdo em 26 projetos pedagdgicos de cursos do campo de
publicas: dendrograma
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Fonte: Andion et al (2023)

Por meio desta primeira andlise, é possivel perceber que as classes 1 e 2 derivam da
Classe 3, que é representado pelas chaves superiores do dendrograma. Nesse sentido,
chama-se atencdo para uma preocupacao com elementos que remetem a sociedade e as

demandas da comunidade na construcdo do item que trata da extenséo nos PPCs analisados.
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Além disso, a experiéncia dialégica vivenciada pelos estudantes é algo que aparece com
frequéncia. Por outro lado, em termos do volume total de segmentos destacados, a classel,
que trata dos aspectos formais da extensdo possui um peso maior.

Os elementos que marcam cada uma dessas classes podem ser mais bem
visualizados na Figura 2, que representa a andlise fatorial de correspondéncia realizada para
a pesquisa. Importante ressaltar que pelo momento de realizagdo da pesquisa, grande parte
dos PPCs ainda ndo haviam sido atualizados para contemplar os debates acerca da

curricularizacdo da extenséao.

Figura 2 - Analise fatorial de correspondéncia do item extensao em 26 projetos pedagdgicos

de cursos do campo de publicas

P e ;fg-lb'-'&:e
repae VaOrize: B0

Fonte: Andion et al (2023)

A despeito dessa andlise ser ainda inicial e ndo contemplar muitos cursos, ter uma
nogao, ainda que breve, da forma como a extenséo é apresentada nos PPCs de alguns cursos
do Campo de Publicas é relevante. Neste sentido, ndo € possivel estabelecer uma concepcao
de extensao predominante apenas pela frequéncia de palavras destacada, mas um elemento
gue chama atencéo, é o fato que a extensao € vista, de forma geral, como o lugar de contato
com a sociedade, de relacionamento com a comunidade.

Apresentadas algumas concepcles de extensdo e essa breve caracterizacdo da

extensdo universitaria no Campo de Publicas, a seguir serdo destacadas algumas
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concepgdes sobre o conceito de curriculo. Acredita-se que essa conceituagdo nos ajudara a

compreender o debate sobre a extensdo de uma maneira mais ampla.
3 CONCEPCOES DE CURRICULO

Um elemento marcante para pensarmos sobre a curricularizagdo da extenséo é a
importancia que esta seja considerada dentro da dinAmica do curriculo e ndo apenas como
um elemento isolado dentre as préticas pedagdgicas previstas. Neste sentido, o curriculo ndo
€ simplesmente a soma de um conjunto de disciplinas, é a traducado de um projeto politico
pedagdgico integrado (GADOTTI, 2017). E a partir desta reflexdio que muitos dos debates que
defendem a inclusdo da extensao no curriculo, ressaltam sua importancia para garantir que
ndo seja um apéndice dentro da estrutura formal de formag&o nas IES, mas que se integre,
de forma indissociavel com o ensino e a pesquisa em articulagéo, e ndo apenas subordinado
a elas.

Neste artigo, ndo temos a pretensdo de realizar um debate exaustivo acerca da
definicdo de curriculo, uma vez que existem diferentes concepc¢des e ndo ha uma definicdo
Unica e acabada sobre o tema. Deste modo, apresentaremos de forma breve algumas destas
concepcbes selecionadas em funcao da sua representatividade em relagdo as principais
concepcgdes curriculares conhecidas. Sobre essa questdo, Gadotti (2017) ressalta:

Antes de mais nada € preciso realcar o carater polissémico, complexo e
diverso, do conceito de curricularizacdo, como o conceito de curriculo.
Entretanto, toda vez que se fala em curricularizar a extensédo pensa-se logo
num processo que busca potencializar o envolvimento de todos os estudantes
e professores em atividades curriculares institucionais. O foco sempre volta-
se para a comunidade externa: os estudantes precisam se envolver com
atividades de extensdo relacionadas aos componentes curriculares do seu
curso (GADOTTI, 2017, p. 10).

Apresentando uma das concepg¢des de curriculo possiveis, Zabalza (1987) destaca
gue o curriculo € o conjunto de pressupostos de partida, das metas que se desejam alcancar
e dos passos que se dao para alcancar; € o conjunto de conhecimentos, habilidades, atitudes,
etc. que sao considerados importantes para serem trabalhados na escola, ano apés ano. E,
supostamente, é a razéo de ser de cada uma dessas opcOes. Nesse caso é possivel que se
pense no curriculo e na curricularizagdo da extensdo como um conjunto de pressuposto que
vao dar respostas a uma meta ou objetivo especifico com a formacao dos estudantes na

universidade.
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Outra definicdo possivel, apresenta o curriculo como um modelo organizado do
programa educacional da Escola e descreve a matéria, o método e a ordem do ensino- o qué,
como, e quando se ensina. Segundo essa perspectiva, com a curricularizacdo da extensao
na universidade organiza-se o modelo do programa educacional com vista a responder as
perguntas colocadas na definicao, o qué? Que conteddos seriam importantes para 0 processo
de formacao dos estudantes que lhe fornecesse competéncias e habilidades para transformar
0 meio onde estd inserido através de projetos, programas, cursos ou outra atividade
necessaria para a sua formacdo; como? que métodos serdo usados para alcancar tal
aspiracao, carga horéria, que disciplinas, que profissionais, que recursos e o quando? Sem
esquecer que existe um processo temporal na operacionalizacdo do curriculo, devemos
responder que periodo devemos ensinar, o ensino deve estar diretamente ligado a relevancia
contextual e a necessidade objetiva dos estudantes e sociedade.

O curriculo pode ainda ser considerado um conjunto de aprendizagens consideradas
necessarias, num dado contexto e tempo e a organizagdo e sequéncias adaptadas para
concretizar ou desenvolver (ROLDAO, 1999). Nesta perspectiva, 0 movimento da
curricularizagdo da extensdo, em um primeiro momento, demonstra a preocupagédo na
garantia de que os estudantes por via da concretizacao desse curriculo acabam aprendendo
de forma pratica e através da experiéncia com a comunidade aspectos importantes para a
concretizagdo do seu trabalho enquanto profissional da administragcéo publica.

Trazendo uma outra perspectiva, Gadotti (2017) destaca como uma alternativa uma
teoria curricular critica, chamada de “curriculo por projetos” (cf. HERNADEZ; VENTURA,
1998; ARANTES-PEREIRA, 2012), segundo o autor, € uma perspectiva que busca romper
com uma visdo linear, fragmentada e disciplinar do curriculo. Com isso, ressalta-se a
necessidade de organizacao do curriculo considerando uma dindmica que ultrapassa a
tradic&o curricular que se fundamenta na separacao por disciplinas (FRANCO, 2008).

Gadotti (2017) concorda com essa visdo acerca da necessidade de repensar a forma
como se estrutura e se pensa o curriculo, mas propde uma nova reflexdo, ao trazer a
necessidade de pensar o curriculo por meio da dindmica das comunidades, pensando nas
realidades locais, considerando também as necessidades especificas, assim como foi
destacado na "Carta de S&o Bernardo" (FORPROEX, 2016) que "defende de forma
intransigente a necessidade de manutencdo e ampliagdo das acbes de extensdo que
valorizam e apoiam as afirmac¢des das identidades raciais, sociais, de género e de territorio
das populag¢des vulneraveis".

Essa proposta de abordagem do curriculo defendida por Gadotti (2017, p. 9) se baseia

na perspectiva de que “a aprendizagem, para ser eficaz, deve ser significativa e pessoalmente
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relevante, a partir da qual o estudante organiza a construcdo do seu conhecimento”,
complementando que “ndo basta que a aprendizagem seja significativa: é preciso que ela seja
critica e reflexiva, como sustenta Paulo Freire.” (p. 9).

Trazer essas diversas perspectivas de curriculo se mostra importante para
compreendermos também o que significa “curricularizar”, sendo muito importante também
pensarmos nessas perspectivas de constru¢ao do curriculo, articulado com a maneira como
se constitui a universidade, os cursos superiores e a nossa relagdo com a producdo do
conhecimento. Alguns dos resultados observados dizem respeito aos desafios impostos pelo
processo de curricularizacdo, uma vez que o curriculo implica na declaracdo do projeto de
ensino-aprendizagem escolhido. Sobre essa questdo, nos chama atenc¢do Gadotti (2017, p.
11):

Existe, desde sempre, uma tensdo entre concepcbes opostas de
universidade e de curriculo, uma realcando mais o carater da universidade
como prestadora de servicos ou de certificagdo para o trabalho e outra
voltada mais para a educagdo como um bem publico. A primeira voltada mais
para 0 mercado e a segunda voltada mais para a cidadania. Pode-se dizer
gue temos duas visées de mundo opostas da universidade: uma visdo
mercantii e uma visdo publica, uma visdo “bancaria” e uma visdo
problematizadora, emancipatéria. A primeira realca apenas os aspectos da
formagdo profissional e cientifica sem discutir aspectos significativos da
atividade do profissional no mundo do trabalho e da cultura. A segunda busca
associar essa formacao para o mundo do trabalho com uma formacéo cidada
mais ampla, uma formacéo geral.

Neste sentido, sdo muitos os elementos que marcam uma dindmica complexa, que se
traduz nos curriculos, mas que apontam para disputas muito relevantes que se colocam na
totalidade da nossa forma de sociabilidade. Além disso, com a apresentacdo das diferentes
definicbes do curriculo podemos perceber que ndo existe efetivamente uma definicdo
acabada ou Unica, mas podemos tirar delas elementos importantes que nos ajudam na
construcdo da nossa discussdo sobre a curricularizacdo da extensdo universitaria e seu
impacto na aprendizagem e no processo de construgdo de programas que respondam a

necessidade da sociedade onde estao inseridos.
4 A CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO NA EG/FJP

Assim como foi destacada na introduc&o deste trabalho, ao retomar alguns elementos
trazidos por Thiollent (1987), acreditamos que, ainda que breve, a retomada tedrica
apresentada nos tépicos anteriores nos permite trazer o debate sobre a experiéncia com o

primeiro movimento de curricularizacdo da extensdo na EG/FJP sob uma outra perspectiva,
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considerando as mediacdes entre as possibilidades e os desafios que se apresentaram no
cotidiano desse processo. Neste sentido, a seguir apresentaremos dois topicos que serédo
importantes para o debate empreendido neste artigo. O primeiro topico trara elementos de
uma breve retomada histérica da maneira como a extensao foi se estruturando ao longo dos
anos no CSAP. Em seguida, sera apresentada a forma como estruturou-se a extensdo apos

0 processo de curricularizagao.
4.1 O histérico de estruturagéo da extensédo na EG/FJP

Para iniciar essa breve retomada do historico da extensao universitaria na EG/ FJP,
destacamos que as atividades de extens&o na Escola de Governo comegam a ser registradas
a partir de 1998, por meio das a¢des da Superintendéncia de Extensdo, com o foco na oferta
de cursos aos servidores publicos, a fim de contribuir com sua requalificagdo (SOUZA, 2017,
p. 35). Neste primeiro momento observa-se uma estruturagcdo desse componente académico
como uma extensdo do conhecimento da instituicdo de ensino as demais pessoas da
sociedade, por meio dos cursos abertos.

Com o fortalecimento do curso de graduacdo em Administracdo Publica criado em
1986, as atividades de extensdo passam a ser uma demanda dos proprios estudantes, que
se mobilizaram para que a Escola de Governo participasse do Projeto Rondon! em 2006. Se
trata de um projeto de extenséao universitaria coordenado pelo Ministério da Defesa e que tem
por objetivo oportunizar vivéncias aos estudantes universitarios de forma a contribuir com
desenvolvimento da cidadania ao mesmo tempo em que estimula o emprego de solugbes
sustentaveis para a inclusdo social e a reducao de desigualdades regionais e visando ao
fortalecimento da Soberania Nacional. Teve sua primeira edicdo em 1967, e ap6s um tempo
interrompido retomou as Operag¢des em 2005. Importante notar, como chama atengcéo Gadotti
(2017 p. 2), que o projeto foi criado em meio ao periodo marcado pela ditadura militar no
Brasil, dado esse contexto, “teve um resultado positivo jA que possibilitaram aos jovens
estudantes universitarios a vivéncia em comunidades rurais mais empobrecidas do pais. Mas
nao avangou mais do que isso, dada a sua concepc¢ao assistencialista e cooptativa”.

Nesse periodo a Escola de Governo também passou por reestruturacdes, e em 2007
é criada a Geréncia de Extenséo e Rela¢des Institucionais (Geri), formalmente responsavel
pela elaboracéo e articulacdo dos projetos de extensdo universitaria na instituicdo (SOUZA,

2017). A partir da criacdo da Geri em 2007 e a articulacdo dos estudantes buscando

1 Ver: <https://lwww.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/projeto-rondon/conheca>
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oportunidades de vivéncias que contribuissem para o seu processo formativo, identifica-se
um segundo momento de institucionalizag&o interno da extensdo, ao mesmo tempo em que
houve projetos em parcerias com universidades e outras instituicdes, para o desenvolvimento
de projetos fora de sala de aula, tais como visitas técnicas a municipios, estagios de inverno
junto a Ministérios do Governo Federal, projetos em parceria com Secretarias de Estado.
Nesse momento estudantes do curso de graduagdo e de mestrado da Escola de Governo
eram os participantes dos projetos de extensao.

Em 2013 o curso de graduacdo em Administracdo Publica passou por uma reforma
curricular, e as atividades de extensdo universitaria tiveram um papel relevante no
fortalecimento do desenvolvimento de competéncias e habilidades praticas dos estudantes,
considerando a necessidade de aproximacgédo das disciplinas em sala de aula com a prética
do servidor e de propiciar um maior contato dos alunos com diferentes realidades sociais
(MAGALHAES et al, 2021, p.10). Nesse processo de reforma, as atividades de imersdo e
conexao local, nome dado as atividades de campo dos alunos da graduacao fora do municipio
de Belo Horizonte, foram inseridos como um componente obrigatério do curso, além da
necessidade de realizacdo de pelo menos 1 projeto de extensédo dentro das atividades
complementares de graduacdo em que o0s alunos estivessem em contato com alguma

comunidade ou organizagéo fora da Escola de Governo.

Desde o novo curriculo implementado em 2014, a Geréncia de Extenséo e Relacbes
Institucionais trabalhou para o fortalecimento das acdes de extensdo universitaria. Para tanto
buscou-se o desenvolvimento de projetos diversos, desde projetos que aproximassem 0s
discentes das secretarias e municipios, como também projetos que 0s aproximassem de
escolas, centros de saude e equipamentos da politica de seguranca publica. Além disso, a
Geréncia se estruturou para prover as questdes logisticas e de seguranca dos alunos
extensionistas, por meio de um contrato de transporte para levar os alunos aos locais fora da
FJP e contratacdo de seguro contra acidentes pessoais; estruturacdo de uma Politica de
Extensao (FUNDAC;AO JOAO PINHEIRO, 2017), documento orientador das diretrizes e
dinAmicas da extensao na Escola de Governo. Nesse processo, o0 grande engajamento dos
discentes, além do envolvimento de docentes e o Colegiado do curso de graduacdo em

Administrac@o Publica foram basilares a integragéo da extensao junto ao ensino e a pesquisa.
4.2 — As estratégias para a curricularizacdo da extenséo na EG/FJP

A partir da publicacdo da Resolugdo CNE/CES 07/2018, a qual apresentou a

concepcao, diretrizes e principios da extenséo universitaria e estabeleceu que as atividades
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de extensdo devem compor, no minimo, dez por cento do total da carga horéaria curricular
estudantil dos cursos de graduagdo, houve a necessidade da realizacdo de debates dentro
das IES sobre propostas sobre como promover essa insercdo curricular da Extensdo nas
matrizes curriculares dos cursos. Por se tratar de uma instituicdo publica estadual, além da
Resolucao do Ministério da Educacéo foi necessario considerar também a Resolugéo n° 490
do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais, que em abril de 2022 publicou
orientagdes sobre os “principios, os fundamentos, as diretrizes e os procedimentos gerais
para a Integralizacdo da Extensdo nos Curriculos os cursos superiores de graduacéo e de
pés-graduacao Lato Sensu no Sistema de Ensino do Estado de Minas Gerais” (MINAS
GERAIS, 2022).

Para o atendimento das diretrizes nacionais e estaduais sobre a curricularizacdo da
extensdo no curriculo da graduagdo em Administracdo publica, o processo da Escola de
Governo iniciou-se na Reforma do Curriculo de 2020, que mobilizou docentes, discentes e
técnicos, e em 2022 foram realizados outra rodada de debates junto a coordenagéo do curso
de graduacéo, o Colegiado do curso de graduagdo, bem como o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extenséo (Cepe) da Escola de Governo. Diante do processo histérico da extensao
universitaria do curriculo do curso de graduacdo em Administracdo Publica narrado
brevemente nos ultimos paragrafos, é possivel perceber que a extensao universitaria ja estava
inserida no curriculo do curso de graduacéo, e os debates foram no sentido de quais eram o0s
caminhos pedagogicamente mais alinhados aos objetivos formativos do curso de graduagéo

para a garantia de 10% do total de horas do curso destinadas a extensao universitaria.

A partir dos debates realizados a curricularizacdo da extensao universitaria no curso
de Administragdo Publica da Escola de Governo foi baseada em uma busca de diversidade
de caminhos para a realiza¢ao da extensao, seja ela como uma disciplina obrigatéria, seja ela
como um componente curricular obrigatério, configurando uma estratégia de curricularizagéo
da extensdo que seja diversificada, qgue mescle projetos especificos de extensao, e disciplinas
com caréater extensionista, entendendo que esse arranjo mesclado favorece a articulagéo

ensino, pesquisa e extensao.

Sendo assim, o curriculo para os graduandos ingressantes a partir de fevereiro de
2023 conta com 360 horas de atividades de extensdo universitaria, distribuidas em trés

diferentes atividades, como pode ser observado no Quadro 2, a seguir:
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Quadro 2 - Distribuicdo de atividades de extensao universitarias, por carga horéria

minima
Atividade Carga horaria minima
Disciplinas de Projeto Aplicado (I, Il e 111) 90 horas
Atividades de imerséo e conexao 180 horas
Projetos de extensdo coordenados pela 90 horas
Geréncia de extensdo e aprovados pelo
Colegiado do Csap

Fonte: Elaboracéo propria.

Considerando as atividades descritas no Quadro 2, a primeira é representada pelas
disciplinas de Projeto Aplicado I, Il e Ill (PA), que foram estruturadas com o objetivo de
oportunizar aos estudantes vivéncias praticas, mediadas por debates em sala de aula. Sdo
um conjunto de disciplinas de 30h cada, ofertadas no 3°, 5° e 7° periodos do curso. Os Projetos
Aplicados sdo assim apresentados no Projeto Pedagdgico do CSAP:

PA I: Processo de conhecimento a partir da experiéncia pratica, nos moldes da
aprendizagem experiencial. Vivéncia orientada em programas e politicas
publicas de estado, a partir da qual serdo articulados contetdos das diferentes
disciplinas aprendidas nos 1° e 2° periodos, em chave transversal. Foco na
observacéo e no relato participante.

PA II: Processo de conhecimento a partir da experiéncia pratica, nos moldes
da aprendizagem experiencial. Vivéncia orientada em programas e politicas
publicas de estado, a partir da qual serdo articulados contetdos das diferentes
disciplinas aprendidas até o 4° periodo, em chave transversal. Foco nas
metodologias &geis de inovacdo em politicas pulblicas, considerando a
experiéncia do usuario.

PA lll: Processo de conhecimento a partir da experiéncia pratica, nos moldes
da aprendizagem experiencial. Vivéncia orientada em programas e politicas
publicas de estado, a partir da qual serdo articulados contetdos das diferentes
disciplinas aprendidas até o 6° periodo, em chave transversal. Foco na
proposta de solugbes de politicas publicas orientada por problemas
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020, p.74-75).

A vivéncia orientada em programas e politicas publicas de Estado € elemento central
nos projetos aplicados, e que trazem uma articulagdo com as praticas de ensino apresentadas
aos estudantes, além do contato direto e da relagéo construida ao longo da experiéncia préatica
vivenciada, marcando um importante elemento das praticas extensionistas. A previsdo de
disciplinas que tenham o objetivo promover a aproximacdo e a prética é a estratégia de

curricularizagédo da extensdo que mais tem sido observada nos cursos do Campo de Publicas
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e apresentam a potencialidade de aliar os contetdos tedricos do curso com a pratica da
gestdo publica, na medida em que os discentes, sob a supervisdo dos professores
responséaveis pelas disciplinas, elaboram produtos/relatos a partir das vivéncias orientadas na
gestao.

As atividades de imersdo e conexao, por sua vez, S4o um componente curricular do
curso desde o projeto pedagogico de 2014 e tém por objetivo oportunizar vivéncias para o
desenvolvimento da capacidade de reflexdo critica sobre a experiéncia obtida durante o
periodo de observacdo e atuacdo nas regides visitadas. A proposta de favorecer o
conhecimento pratico de técnicas de gestdo adotadas em regides e contextos variados, a
troca de experiéncias entre os envolvidos, possibilitar atitudes colaborativas por parte dos
alunos do curso e ainda fomentar a adaptabilidade a diferentes culturas organizacionais

também estad marcada no curriculo como uma das contribuigfes da imersao.

As atividades de imersdao envolvem experiéncia in loco das realidades e desafios
municipais e regionais, ou ainda da dinAmica e de boas praticas de organizagbes
governamentais e ndo governamentais. Além do momento de vivéncia in loco, as atividades
de imersdo/conexdo envolvem um preparo anterior, de reunides de planejamento e
alinhamento, e ainda estudo e pesquisa, ou até mesmo uma viagem precursora para
preparacdo para a ida oficial. Considera-se também as atividades de retorno da imersao:
producao de relatdrios e apresentacao de resultados para a comunidade académica.

Além disso as atividades de extensao sédo realizadas por meio de projetos de extenséo,
uma modalidade de atividade de extensdo na Escola de Governo/FJP, por meio da qual as
atividades extensionistas sdo organizadas de forma sisteméatica, pensando em um ciclo com
inicio e encerramento, alinhado com as perspectivas pedagogicas estabelecidas para o Csap
e validado pelo colegiado do curso. Os projetos de extensdo sdo coordenados pela Geri,
possuem um professor orientador e a equipe é composta pelos discentes da graduacédo e
eventualmente da pos-graduacéo da Escola de Governo.

Os projetos de extensao séo estruturados considerando ofertar uma diversidade de
tematicas de oportunidades aos estudantes e que tenham confluéncia com o ensino e a
pesquisa da Escola de Governo, e especialmente do curso de Administragdo Publica. Temas
como seguranca alimentar, migracdo e reflugio, prevencdo aos desastres naturais, politicas
publicas de inclusdo de pessoas com deficiéncia, oficinas sobre cidadania com jovens
privados de liberdade no sistema Socioeducativo, desenvolvimento de liderancas, s&o

exemplos de tematicas de projetos de extensdo que foram ofertados aos estudantes do curso
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de graduacdo em administracdo publica e que marcam a multiplicidade dos projetos
extensionistas por meio de variadas propostas de aprendizagem e publico beneficiado.

4.3 Algumas reflexdes decorrentes desse processo

O processo de insercdo da extensdo no curriculo do curso de graduagdo em
Administracao Publica inicia-se com o processo de consolidacdo da extensédo na Escola de
Governo, que contou com um papel central dos estudantes do curso, como ressaltam Silva,
Oliveira e Bronzo (2022). Além disso, perpassa 0s avangos institucionais de estruturacéo de
uma Geréncia de Extensdo Universitaria, que uma vez estruturada e com equipe em
funcionamento traz os debates nacionais de extensao universitaria do Forproex para dentro
da EG e tem condi¢gbes de operacionalizar projetos que confluam com as demandas dos
discentes de uma atuagéo para fora da Escola de Governo e que busquem aos poucos a
articulagdo com o ensino e a pesquisa.

Por se tratar de uma graduagdo com uma caracteristica peculiar de também ser uma
etapa de um concurso publico, a demanda pelo elemento da pratica sempre esteve presente
nos debates sobre o curriculo, e nesse sentido as atividades de extenséo foram valorizadas,
por oportunizar essas espacos e aprendizados na prética e que levassem os alunos a espacos
e territérios que somariam ao seu processo de aprendizado, articulado ao ensino e a pesquisa.

Contudo, é relevante destacar que ainda existem desafios impostos para essa
articulagédo, como foi apresentado por Silva, Oliveira e Bronzo (2022), que ao realizarem um
grupo focal com estudantes do CSAP para tratar dos projetos de extensdo universitaria
desenvolvidos na instituicdo, ainda antes da curricularizacdo e das discussdes decorrentes
deste processo, apresentado neste artigo, ressaltaram que 0s projetos categorizados como
“sociais”, que tratando das categorias debatidas anteriormente se aproximariam das
propostas de extensdo popular, eram percebidos pelos estudantes como elementos
introdutdrios e com pouca aderéncia ao que era visto em sala de aula. Ao passo que 0s
projetos chamados “profissionais”, que traziam uma concepgéo mais proxima a prestagéo de
servigos, apontavam, na percepgao dos estudantes, para impactos mais “objetivos” para a
formacéo dos futuros administradores publicos.

Neste contexto, percebe-se que o0 processo de curricularizagdo da extensdo se
apresenta como uma oportunidade para a construcdo de possibilidades de superacédo dessa
l6gica que apontava para a valorizagdo de um saber mais instrumentalizado, com uma clara
hierarquia em relagdo aos conhecimentos que eram repassados em sala de aula. Para isso,

como vimos ao longo do debate acerca das concepcbes de extensdo e de curriculo
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apresentadas, ndo basta apenas que se construa a dindmica da extenséo e garanta que serdo
destinados 10% da carga horaria do curso para essas atividades, mas que o proprio debate
sobre as concepcdes de extensdo seja um indutor para repensarmos 0 as estratégias de
articulacdo com o ensino e a pesquisa, gerando um novo modelo de pensar a universidade e
ndo apenas uma adaptacao aos padrdes ja estabelecidos.

Neste sentido, a despeito dos inimeros avancos que ainda se fazem necessarios, a
consolidacdo da Politica de Extensdo em 2020 marca a intencionalidade da Geréncia de
Extenséo da Escola de Governo de que avancar na dimenséo dialégica da extenséo, e uma
extensdo popular. A Politica de Extensdo universitaria é baseada no entendimento da
extensdo que tem o desafio de trazer para o curriculo um espaco de aprendizagem de
apreensdo do real, no qual sdo experenciadas as confluéncias de saberes, trazendo a
importancia dos saberes académicos, mas compreendendo que existem outros saberes que

sao fundamentais e devem ser considerados.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste artigo era apresentar um debate tedrico acerca da concepcédo
de curriculo, para que se possa refletir sobre os impactos de "curricularizar" a extensdo
universitaria, tomando como base o caso da Escola de Governo Professor Paulo Neves de
Carvalho da Fundacdo Jodo Pinheiro (EG/FJP). Neste sentido, a despeito de algumas
caracteristicas muito particulares da do CSAP, acredita-se que apresentar a experiéncia
vivenciada na EG/FJP contribuiu para o fortalecimento da extensao universitaria no Campo
de Publicas, por meio do compartilhamento e da troca de informacdes que pode ocorrer com
outras IES que passaram recentemente por esse processo de reflexdo acerca da
curricularizagdo da extenséo, assim como também fizeram, por exemplo, Lucas et al (2023).

Além disso, passar por todo o percurso de construcdo deste trabalho aponta para
guestdes muito importantes acerca do processo de curricularizagdo da Extensdo universitaria,
que também puderam ser vivenciados no processo da EG/FJP. Um primeiro ponto que
chamamos atencéo, sdo as diversas perspectivas e concepcdes sobre a extensdo que nao
apenas marcaram 0 processo de estruturacdo da extensdo, mas que passaram a coexistir
dentro das diversas maneiras como Se organizava esse processo.

Sobre essa questéo, apresenta-se uma lacuna deste trabalho, que abre a possibilidade
para futuros estudos, em relagéo a articulag@o acerca da forma como é concebida a extensao
universitaria e os elementos que marcam o Campo de Publicas. Nesse sentido, pensar na

maneira como tratamos o0 ensino em Administracdo Publica, bem como a producédo de
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conhecimento na &rea e a forma como a extensao aparece por vezes refor¢cando essa relacéo
e por outras trazendo novas possibilidades de (re)pensar esses processos € fundamental.

Neste sentido, um outro ponto que chama aten¢éo no desenvolvimento do trabalho é
que, ao nos questionarmos sobre as formas de curricularizar a extensdo, um movimento
importante é o de repensarmos a dindmica como construimos nosso curriculo, nossas
relagbes pedagogicas e de constru¢cdo do conhecimento IES. Dentro do processo histérico
que foi retomado de forma breve nesse artigo, foi possivel perceber a importancia da
extensao, sua concepcao e pratica, em momentos importantes de formacéao e de repensar 0s
Cursos superiores.

Por fim, é importante que se faca sempre uma reflexdo sobre que extensédo estamos
falando, sem perder que tratar da curricularizacdo significa um passo para de fato
considerarmos a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e ndo apenas uma
adequacdo da extensdo universitdria & uma perspectiva de curriculo fragmentada e
organizada por disciplinas. A despeito dos desafios materiais, de recursos, dos elementos que
marcam a vida dos estudantes e as diversas desigualdades que atravessam suas vidas, bem
como, dos professores e a dindmica de trabalho que lhes é imposta, € tarefa urgente repensar
a forma como as IES se estruturam para que de fato seja possivel construir uma extenséo
gue ndo sirva apenas como campo pratico para aplicacao de saberes instrumentalizados, e
seja capaz de ndo apenas estender, mas de comunicar 0os saberes desenvolvidos nas

universidades.
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