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Resumo

A feira livre, apesar de ser um fenbmeno secular e tema de areas distintas, ainda ndo tem
um espago tao expressivo na literatura académica no que compete as politicas publicas.
Assim, a pesquisa teve por objetivo conhecer as caracteristicas da politica publica para
feiras livres na cidade de Porto Velho-RO. A importancia do trabalho, além de ser uma
oportunidade de abranger o conhecimento no que diz respeito a essa pratica, também se
atenta a contribuir tanto para o meio académico quanto para o servi¢o publico. Para tanto,
buscou-se caracterizar a politica de feira livre no municipio, investigar as percepc¢des dos
atores sobre a atual politica de feira livre e propor melhorias para a atual politica publica. A
pesquisa contemplou uma abordagem qualitativa por meio da pesquisa de campo, utilizou-
se como técnicas de coleta de dados as analises bibliografica e documental, entrevistas
semiestruturadas e questionarios com representantes do setor publico e com 0s proprios
feirantes, além das observagfes. O material foi obtido em 2019, antes da pandemia do
COVID-19, e os resultados apontaram para a incompletude das politicas publicas voltadas
para as feiras livres porto-velhenses e a necessidade de organizar, estruturar e fiscalizar,
mesmo que sejam medidas de conhecimento dos atores que ainda nao estao ativas. Nessa
perspectiva, investir em planos e formas de integrar os participantes nos processos politicos
pode ser proveitoso para uma construcao de politicas mais amplas e que atendam ao real,
como, por exemplo, divulgar as feiras e torna-las parte fundamental da cidade.
Palavras-chave: Politicas Publicas. Feiras livres. Gestéo Publica.

Abstrac

The open market, despite being a secular phenomenon and a theme in different areas, still
does not have such an expressive space in academic literature in terms of public policy.
Thus, the research aimed to know the characteristics of public policy for open fairs in the
city of Porto Velho-RO. The importance of the work, in addition to being an opportunity to
encompass knowledge regarding this practice, is also attentive to contributing both to the
academic environment and to the public service. Therefore, we sought to characterize the
open market policy in the city, investigate the perceptions of actors about the current open
market policy and propose improvements to the current public policy. The research included
a qualitative approach through field research, using bibliographic and documentary analysis,
semi-structured interviews and questionnaires with representatives of the public sector and
with the marketers themselves as data collection techniques, in addition to observations.
The material was obtained in 2019, before the pandemic, and the results pointed to the
incompleteness of public policies aimed at Porto Velho open markets and the need to
organize, structure and supervise, even if they are measures of knowledge of actors who
have not yet are active. From this perspective, investing in plans and ways to integrate
participants in political processes can be beneficial for the construction of broader policies
that respond to reality, such as, for example, promoting open markets and making them a
fundamental part of the city.
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1 INTRODUCAO

O fendbmeno da feira livre destina-se ndo s6 ao comércio e a troca de mercadorias,

mas para um ponto de encontro entre diversos atores. Para Anterio e Gomes da Silva
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(2012), as feiras sé@o espagos para manutengéo cultural, tendo em vista que € através delas
gue ocorre uma sustentacdo das relac6es simbdlicas e dos costumes, de partilha dos
valores culturais, e para contribuir com a preservagéo de caracteristicas que permanecem
ha geracoes.

Na histéria das feiras livres, sabe-se de referéncias como os antigos mercados
sumérios, onde se estabeleceram como ponto de encontro das rotas comerciais na
antiguidade, e as chamadas feiras originarias, que eram ligadas as festas religiosas na
Idade Média (ALVES, 2012). De acordo com Pirenne (1946), em territério europeu, ha
registros do crescimento de feiras e mercados desde o século XII, como pontos de encontro
entre compradores e mercadores. As feiras livres constituem um ambiente em que sdo
consolidadas relacdes informais que comumente tornam-se encontros mais préximos do
gue os atuais grandes supermercados.

Dentro da histéria brasileira, na pds-chegada dos portugueses, as feiras aconteciam
informalmente desde 1600, especialmente em Sao Paulo, uma das cidades pioneiras nas
discussoes politicas sobre o tema. Por exemplo, em S&o Paulo, ocorreu uma audiéncia em
1914 que trouxe a tona a legalidade da pratica e suas condi¢des higiénicas. No mesmo
ano, o entdo prefeito Washington Luiz autorizou, através do ato 710, a criacdo dos
mercados francos, ou feiras livres, nas terras paulistas (ALVES, 2012).

No Brasil, os dados quantitativos das feiras livres que existem no pais podem ser
considerados volateis, principalmente em vista da dificuldade do mapeamento pela
extensao do territério, e que, apesar de algumas serem tradicionais, outras surgem e se
desfazem com o tempo. Uma fonte de dados em que é possivel ter uma nocdo da
guantidade de feiras € o Mapeamento de Seguranca Alimentar e Nutricional (MAPASAN).
O material divulgado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN), no ano de 2015 informa que participaram da pesquisa 2.430 municipios, o que
representa cerca de 43,9% do total de municipios brasileiros (BRASIL, 2018a).

Na pesquisa do MAPASAN de 2018, a participacdo dos municipios foi um pouco
menor: 2.319; destes; 1.868 (80,6%) declararam ter feiras livres, que no total contabilizaram
4.270 (BRASIL, 2018a). Quanto ao apoio municipal para a realizacdo das feiras, apenas
1.537 (63,3%) dos municipios responderam que, sim, dao suporte. Sobre a regulamentacdo
para o funcionamento de feiras que comercializam alimentos, apenas 1.362 (58,7%)
possuem esse tipo de documento (BRASIL, 2018c). Apesar da abrangéncia menor dos
locais pesquisados, verifica-se na pesquisa nacional a diminuicdo do numero de feiras e a
preocupante porcentagem de regulamentagdo publica delas para o fornecimento de

alimentos.
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Na analise de dados referentes ao estado de Rond6nia no MAPASAN de 2018, dos
municipios que participaram, foram declaradas 28 feiras livres, sendo 4 a mais em relagéo
ao mapa anterior (BRASIL, 2018a). Os dados do MAPASAN de 2018 ndo estdo tdo
completos quanto os de 2015, e o relatorio final também né&o esté disponivel com todos os
dados, apenas o Sumario Executivo (BRASIL, 2018b), que apresenta um resumo da
participacao, incluindo o estado rondoniense, que teve uma adesao a pesquisa de 63% dos
municipios.

No municipio de Porto Velho, local do objeto de estudo deste trabalho, de acordo com
o site da Secretaria de Desenvolvimento Socioecondmico e Turismo (SEMDESTUR), existe
um total de sete feiras livres itinerantes divulgadas pelo municipio: na terca-feira, Feira do
Caladinho; na quarta-feira, Feira do 4 de Janeiro; na quinta-feira, Feira do Liberdade; na
sexta-feira, Feira do Areal Centro; no sabado, Feira do Nova Porto Velho; e, no domingo,
Feira da Baixa da Uniéo e Feira do Ulisses Guimaraes (PORTO VELHO, 2020).

Uma vez que, na atualidade, os espacos destinados as feiras livres podem ser tanto
em grandes bairros quanto em ruas especificas, fica a cargo do poder publico organizar,
regulamentar e agir. Cada vez mais crescem as demandas por melhorias por parte da
populacdo para o estado, principalmente quando os problemas tém impactos rapidos e
préximos. Sao nos governos locais, de acordo com Dias e Matos (2012), que as
necessidades de novas acbes surgem com mais urgéncia pela proximidade com os
cidaddos; dessa forma, as inovac¢des acabam partindo do poder executivo municipal.

Diante disso, se as feiras livres sdo responsabilidade, na sua grande maioria, das
secretarias municipais, surge, entdo, a possibilidade de pioneirismo e crescimento em
aspectos desse ambiente, principalmente para atender os feirantes e 0s seus
frequentadores.

Considera-se a feira livre como um fendmeno recorrente no municipio de Porto
Velho, tanto com feiras itinerantes, que acontecem em varios bairros, quanto com feiras
fixas, como no espago Cai N'agua e do Porto. Desse modo, sdo necessarias medidas
eficazes que atendam as particularidades dessa pratica. Apesar de existirem pesquisas no
Brasil sobre as feiras em outros estados (SATO, 2012; VEDANA, 2004; MEDEIROS, 2012;
ANTERIO; GOMES DA SILVA, 2012; ALVES, 2012; SA, 2011) e até mesmo em Rondonia
(SILVA; SANTANA, 2011; VALIATTI et al., 2017; DAMASCENA, 2018), ndo é expressiva a
literatura académica sobre o0 assunto na area da Gestdo Publica, especialmente no que
tange as politicas publicas.

Assim, para o poder publico ter dados mais concretos, pesquisas que escutem

efetivamente os atores envolvidos no fendbmeno sdo uma oportunidade de gerar a
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possibilidade de atender as demandas mais recorrentes, com potencial para auxiliar na
formulacdo de agenda. Por consequéncia, € exequivel que a populacéo e trabalhadores
tenham um ambiente mais organizado e acessivel. As intervencdes que podem ser
realizadas de acordo com as necessidades dentro das feiras podem proporcionar mais
consumidores e explorar o diferencial das outras opc¢des do varejo.

Dar voz aos feirantes e as representacdes por meio de pesquisas denota relevancia
a integrantes da sociedade que nem sempre estdo caracterizados no trabalho formal, que
possuem muitos direitos desconhecidos — ou mesmo ausentes — dentro da sua pratica, e
gue ainda precisam de condicdes e espacos para pleitear seus direitos. Compreender uma
atividade secular como as feiras também atende a curiosidade pessoal para determinar o
gue pode ser feito para auxiliar na estruturagédo néo so fisica, mas também socioeconémica
e turistica, através de politicas publicas que venham a surgir apés os estudos e as
pesquisas, que contribui para a formagéo de futuros gestores.

Todavia, como é, entéo, a politica publica de feira livre no municipio de Porto Velho-
RO? E essa pergunta que a pesquisa buscou responder, primeiramente ao caracterizar a
politica publica de feira livre, e, em seguida, investigou-se as percepcdes dos atores sobre
a atual situagéo e propondo melhorias para ela.

Dessa forma, a pesquisa buscou também tratar do que pode ser feito pelo servico
publico para melhorar as condi¢des de trabalho dos feirantes e das feiras de Porto Velho,
compreender principalmente em que aspectos a Lei Complementar n°® 445, de 27 de margo
de 2012, atende ou ndo a ocorréncia desse fenébmeno, e, por fim, fomentar possiveis
politicas publicas, novas pesquisas cientificas e o interesse do poder publico para que
possam considerar grupos que diversas vezes sdo excluidos das politicas recentes.
Ressalta-se que a pesquisa foi aplicada em 2019 antes da pandemia causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2), por isso, o foco do material foi anterior as agfes e necessidades
referente as consequéncias da doenca.

O artigo esta organizado com a seguinte estrutura: na parte inicial, a fundamentagéo
tedrica que contempla tanto o tema das feiras livres quanto das politicas publicas; em
seguida, a metodologia, que apresenta o0s principais procedimentos usados. Na
continuidade, a apresentagéo dos resultados divididos em trés partes com as contribuigcdes
da legislagéo, gestdo municipal e dos feirantes com a discussao relacionada a teoria e as
descobertas, para, em seguida, ter as consideracdes finais com as principais descobertas

e contribuicdes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
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2.1 As feiras

As feiras livres dentro de um espaco dinamico, com trocas de informacbes e
conhecimento, constituiam-se na oportunidade de venda e troca dos produtos produzidos
no campo e dos produtores encontrarem 0 que precisavam, fossem mercadorias ou
informagdes (MEDEIROS, 2012). As feiras, entéo, se firmavam como um ponto de encontro
entre o meio rural e urbano, um canal de relacionamento direto, em certas ocasides, entre
o produtor e o consumidor final (MACHADO; SILVA, 2005).

Para uma definicdo delimitada, Ferreira, Marques e Guerra (2015) apresentam a
dificuldade de uniformizacdo devido as lacunas encontradas nas referéncias,
principalmente por ndo existir um corpo tedrico que sustente as comparagbes das
caracteristicas, causas e implicagcbes. Os autores ainda afirmam que ndo é possivel
determinar o real impacto desse fenbmeno no que consiste como atividade econdmica,
cultural, social, entre outras.

Todavia, ainda existem algumas definicdes delimitadas por instituicdes e 6rgaos
publicos, como, por exemplo, no Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de
Comércio, Servicos e Restauracdo (RJACSR) de Portugal, citado por Ferreira, Marques e
Guerra (2015, p. 82):

[...] a definicdo de feira é a seguinte: evento que congrega periédica
ou ocasionalmente, no mesmo recinto, varios retalhistas ou
grossistas que exercem a atividade com caracter ndo sedentario, na
sua maioria em unidades moveis ou amoviveis, excetuados o0s
arraiais, romarias, bailes, provas desportivas e outros divertimentos
publicos, os mercados municipais e os mercados abastecedores, ndo
se incluindo as feiras dedicadas de forma exclusiva a exposi¢éo de

armas.

Dentro dessa definigao, “retalhistas” significa “varejistas”, e é possivel observar a
inclusdo de atra¢Bes culturais dentro das feiras, o que demonstra a importancia delas para
a preservacao cultural. Para a Camara Municipal de Porto-Portugal, citada por Ferreira,
Marques e Guerra, considera-se feira como “uma atividade de comércio a retalho néo
sedentéria, exercida por pessoa que vende em recintos publicos ou privados, onde se
realizem feiras [...]” (ibidem, p. 82). As definicdbes dos estudiosos e do poder publico
portugueses delimitam que as feiras livres tém como principais caracteristicas o0 espaco
destinado para o fim, seja em local publico ou privado, ao mesmo tempo que néo é fixo, ou

seja, ndo é sedentario, e € uma atividade de comércio.
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Na busca de uma definicdo mais voltada para o cenario brasileiro, Mascarenhas e
Dolzani (2008, p. 75) descrevem a feira como “modalidade de mercado varejista ao ar livre,
de periodicidade semanal, organizada como servico de utilidade publica pela
municipalidade e voltada para a distribuicdo local de géneros alimenticios e produtos
basicos.”. As feiras brasileiras, apesar de nem sempre estarem ligadas as atividades
culturais, como apresentacdes e exposicdes, tém sua importancia para a historia e a
tradicdo.

Autores como Weber (1979) tratam da participacdo na analise das feiras livres para
distinguir caracteristicas da estrutura social e das origens do ambiente urbano de uma
cidade, visto que estas contribuem para a construcao desse territorio com suas atividades
comerciais. No que consiste as imagens, linguagens, produtos e os préprios feirantes e
fregueses, estes, de acordo com Vedana (2004), se conectam em um sistema simboalico,
ligado ao cenario urbano e aos costumes de uma sociedade.

Nos estudos de Sato (2012), levanta-se o tema de que a feira livre se encontra em
uma parte do comércio do “circuito inferior” (p. 48). Ao citar Milton Santos (2004), apresenta
gue o emprego dentro desse circuito € instavel, tem carater temporério e é permeado de
acordos pessoais, além de ser grande fonte de abrigo para a populacao pobre e migrantes
sem qualificacdo. Seu objetivo principal é garantir a sobrevivéncia, ndo o lucro. Apesar das
caracteristicas dificeis, Sato (2012), em suas pesquisas, elenca que as feiras comportam
uma multiplicidade de relacdes de trabalhos: feirantes que possuem véarias bancas
administradas por meeiros, 0s ajudantes fixos, os ajudantes temporarios e as familias de
feirantes. Sdo milhares de postos de trabalho criados.

Na pesquisa de Medeiros (2012) sobre o potencial turistico da feira de Currais
Novos, no Rio Grande Norte, o autor buscou fontes junto a prefeitura, com os feirantes e
fregueses. Nos seus resultados, a diversidade dos produtos, a gastronomia e 0 aspecto
histérico-cultural foram apresentados pelos pesquisados como pontos positivos da feira
local. Por outro lado, nos negativos, a falta de limpeza, organizacédo e infraestrutura, o
acesso e 0 aumento da violéncia apareceram como 0 que precisava ser melhorado.

Em outros artigos como de Vedana (2013), que trata do ser feirante e de suas
relacbes tendo como fonte de pesquisa feirantes de Porto Alegre e Paris, escreve-se da
dureza do trabalho tanto fisico quanto de “espirito” citado por seus entrevistados, mas,
nesse contexto, na feira, com a sociabilidade, ocorre uma amenizagdo e a0 mesmo tempo
serve como ponto-chave para o desenvolvimento e sucesso no oficio.

Em um cenario mais préximo do local, a pesquisa de Silva e Santana (2011) trata

das espécies frutiferas comercializadas nas feiras livres de Cacoal-RO, e sua importancia
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tanto econémica como ecoldgica, e para a saude de quem as consome. Enquanto isso, nos
resultados dos estudos de Valliati et al. (2017), que tinham por objetivo avaliar a presenca
de coliformes nos iogurtes comercializados em feiras livres no municipio de Ji-Parana-RO,
pouco mais da metade das amostras estava com a quantidade acima do permitido pela
legislacdo, o que demonstrou a existéncia de dificuldades na producéo e armazenamento
do produto.

No campo dos aspectos mais dificeis e precarizados das feiras, € possivel relacionar
alguns em comum, como a desorganizacdo, a falta de saneamento, seguranca e
infraestrutura. Na pesquisa de Medeiros (2012), esses pontos aparecem nos resultados das
observacdes e dos dados obtidos tanto pelos frequentadores quanto pelos feirantes, o que
influencia negativamente nos potenciais turisticos e historicos da feira em Currais Novos-
RN. Nos resultados obtidos por Valliati et al. (2017), no interior de Rondbnia, a
contaminagcdo das amostras de iogurte demonstra a necessidade de boas praticas
higiénicas e sanitarias por parte dos produtos e feirantes.

No livro de Marcio S& (2011), “Feirantes: quem sdo e como administram seus
negoécios”, a falta de infraestrutura basica, como banheiros, a desorganizagdo no
acompanhamento dos feirantes por parte da prefeitura local e a inseguranga, tanto no
aspecto policial quanto a influéncia do mercado para o oficio, aparecem também nos relatos
e observagfes, 0 que gera ligagéo direta a precarizagéo do trabalho na feira. No trabalho
de Alves (2012), sdo as acdes (ou a falta delas) por parte do sindicato para a divulgacdo
das feiras que demonstram as dificuldades de comunicag&o. O projeto de intervengéo da
autora inclui o envolvimento com a parte histérica, a parceria para a preservacgao, além de
organizacao e mais instru¢des aos feirantes.

Dentro de todas essas definicdes, conceitos e pesquisas interligados com os
aspectos econdmicos, urbanos, comerciais, trabalhistas, sociais e culturais, é possivel
concluir que as feiras livres se constituem muito além do que um simples espaco para a
troca de produtos e dinheiro: o espaco para uma feira acontecer e a participacdo dos
feirantes e da populacédo séo constituicbes de saber, amizade, simbolismos e costumes,
sdo uma parte da cidade que dura por séculos e podem contribuir para a histéria de um
municipio. Por isso, cabe ao gestor fazer a manutencao e o investimento nesse fenébmeno,
mas como agir defronte aos cenarios desestabilizadores e problematicos? Através da sua

principal ferramenta: a politica publica.

2.2 Politicas Publicas: definicéo

Para o que se caracteriza como politica publica, Celina Souza (2006, p. 26) escreve:
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“o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar 0 governo em agao’ e/ou
analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessério, propor mudancas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente)”, além do seu olhar multidisciplinar e
holistico. Ao tratar de politicas publicas, antes de tudo, € preciso considerar 0s seus
principais elementos: sao feitas em nome do “publico”; costumam ser realizadas ou
iniciadas pelo governo; séo interpretadas e implementadas por atores politicos privados;
também sdo o que o governo tem intencdo de fazer e o que escolhe ndo fazer (DIAS;
MATOS, 2012).

Como area de conhecimento e disciplina, as politicas publicas nasceram nos
Estados Unidos, entretanto, ndo houve uma relacdo com base tedrica, mas um estudo
direto sobre a acdo do governo. Enquanto isso, na Europa, surgiu a partir de trabalhos
explicativos sobre o papel do Estado e do governo. E, o pressuposto analitico que
consolidou e regeu os estudos sobre as politicas publicas, e de que em democracias
estaveis 0 que o governo faz ou ndo é possivel: formular cientificamente e pode ser
analisado por pesquisadores independentes.

Nos estudos das areas de Ciéncias Sociais para a resolu¢éo dos problemas sociais,
€ possivel destacar que, no século XIX, buscava-se aplicar a razdo e as técnicas
especificas para encontrar as solugdes, e na sua base as ciéncias naturais. Ou seja,
investigavam o problema com conhecimentos técnicos para dar base as decisGes
governamentais. Durante o século XX, o analista de politicas publicas precisava de
evidéncias desses problemas, para, assim, ser possivel tomarem acgdes. As criticas desse
modelo vém pela objetividade excessiva, pois ndo se consideravam as constru¢des sociais
ligadas aos problemas (CAPELLA, 2018).

O uso das politicas publicas como ferramenta para decisfes do governo é fruto da
Guerra Fria e da tecnocracia, os estudiosos defendiam a capacidade de conduzir a guerra
como um jogo racional (SOUZA, 2006). Assim, o uso de métodos cientificos na busca de
solucdes para problemas governamentais se expandiu, principalmente em um cendrio em
gue o desenvolvimento continuava em amplo estudo. Todavia, nem todo método e acao
eram apliciveis do mesmo jeito nas regides do mundo. Nessa visdo, Rogério Amaro (2014)
escreve sobre como os “modelos” dos paises “desenvolvidos” ndo estavam funcionando
como prometido nas outras nacdes, ou seja, era preciso encontrar alternativas e incluir
outras areas, como as politicas publicas.

Ao decorrer do desenvolvimento dos estudos de politicas publicas, estudiosos como
Schattschneider (1960) foram essenciais para a construcdo de agenda. Este defendia o

conceito de mobilizacdo de conflito, visto que “se estabelece fundamentalmente na
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definicdo de problemas, e também na definicdo de alternativas e solugbes” (CAPELLA,
2018, p. 17). Dentro disso, “aqueles que estabelecem os termos de referéncia num debate
ganhardo a atencdo do publico e dos tomadores de decisdo” (p. 17). O que levou a
perspectiva de que 0 acesso é restrito as politicas para alguns atores, ou seja, constatou-
se uma desigualdade dos grupos no sistema politico, principalmente no que se refere a
guem sera ouvido e quais problemas serao discutidos.

No debate mais moderno para a definicdo de problemas, percebe-se que € muito
além de uma visado positivista e de diagndstico. A autora Debora Stone (2002), citada por
Capella (2018), apresenta a definicdo de representacao estratégica de situacdes, ou seja,
vao ser definidos pontos de vistas mais interessantes para determinadas situacdes para
gue certas acbes sejam promovidas, sendo, assim, uma posi¢ao politica.

Dentro do processo de formulagdo das politicas publicas, dois tépicos séo
essenciais na sua construcdo: a definicAo de agenda e a definicdo de alternativas. A
estudiosa Ana Claudia Capella (2018) escreve, ainda, que o primeiro é a dire¢do do foco
das questdes ou problemas em especifico, enquanto a definicdo de alternativas é a
exploracao, constituindo o planejamento das agdes.

Alessandra Damascena (2018, p. 6), que discute diretamente o papel das politicas
publicas para a sustentabilidade das feiras livres, destaca: para que 0 municipio tenha
capacidade de criacdo e gerenciamento dessas politicas com qualidade, “é necessario,
além de recursos financeiros, planejamento de longo prazo”. A autora traz como exemplo
alguns instrumentos amplamente conhecidos que podem servir como base para 0s
gestores: Plano Diretor Municipal (PDM), Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei de Orcamento Anual (LOA). S&o instrumentos que servem de
base para as acdes do governo e que destinam o0s recursos para elas.

Ainda na pesquisa de Damascena (2018), sao identificadas as parcerias do poder
publico para a capacitacdo dos feirantes, como no custo da producéo de café, segurancga
alimentar, producdo de queijo, entre outros. Todavia, nos resultados, séo identificadas
dificuldades na assisténcia técnica e no acesso as politicas publicas por parte dos feirantes,
além da falta de apoio e conhecimento por parte dos gestores. Outros aspectos que
voltaram a aparecer nos aspectos negativos sdo a infraestrutura, organizacéo, falta de
fiscalizacdo, informacdes sobre saneamento e a prOpria pouca articulagdo entre 0s
feirantes.

Outro exemplo de estudo voltado para as politicas publicas e feirantes é o de Pavan
e Junior (2017), dessa vez voltado para o fomento publico na agricultura familiar como

geracao de renda. Os autores realizaram estudo de caso com 12 familias de agricultores
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feirantes, identificaram que existem incentivos da gestdo, e algumas até utilizam os
programas, entretanto, aquelas que nao participam destacam o0s procedimentos
burocraticos como aspecto negativo. Na analise, Pavan e Junior (2017) consideram que as
politicas precisam considerar as caracteristicas locais e o0 publico-alvo para o0 seu
funcionamento.

Dessa forma, planejar e considerar em que realidade local estdo sendo
estabelecidos os objetivos para a solucdo das demandas € essencial para as acoes
publicas, mas também principalmente dar espaco aos atores envolvidos de forma direta.
Ademais, mesmo quando as politicas atuam “com carater complementar, preenchendo os
espacos normativos e concretizando os principios e regras, com vista a objetivos
determinados” (BUCCI, 2001, p. 11), ainda assim, ao contrario das leis, que entram no
carater geral e abstrato, as politicas publicas possuem objetivos acurados, o que pode

contribuir para os aspectos nao atingidos pela lei.

3 METODOLOGIA

O desenvolvimento desta pesquisa foi composto de fases distintas. A metodologia,
de acordo com Gerhardt e Souza (2009, p. 11), é o estudo do método, que, por sua vez,
define-a como “o caminho em dire¢cdo a um objetivo”. Entdo, dentro da metodologia, pode-
se definir quais especificacbes sdo seguidas na pesquisa para chegar ao objetivo. Dessa
forma, este estudo em questdo utilizou a abordagem qualitativa, contendo pesquisa de
campo.

Dentro das caracteristicas da pesquisa qualitativa, atenta-se ao conhecimento do
porqué das coisas, 0s aspectos da realidade que ndo podem ser expressos apenas em
nameros. As pesquisas qualitativas valem-se da compreensao e das dinamicas ligadas as
relacdes sociais (SILVEIRA; CORDOVA, 2009). Em geral, opde-se a um Unico modelo de
fazer pesquisa cientifica, mas deve assumir os riscos da subjetividade e se envolver
emocionalmente com o objeto de estudo.

Para Lionel-Henri Groulx (2014, p. 102), a pesquisa qualitativa confere “um
distanciamento das categorias administrativas [...] leva a indagacdo sobre a separacdo
entre a cultura institucional e profissional e o vivido das populagbes envolvidas com os
problemas”. Apesar dos objetivos desses trabalhos n&o estarem diretamente na
investigacdo de um problema social de fato, envolve-se com o tema e, através da pesquisa
gualitativa, pode-se encontrar um novo olhar sobre as dificuldades sociais vividas pelos
participantes e as acdes tomadas pela gestéo.

BN

No que compete aos objetivos e a apreciacdo dos dados desta pesquisa,
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caracterizou-se, entdo, em qualitativa descritiva, que tem como alvo descrever os fatos e
fenbmenos; e exploratoria também, pois buscou-se uma maior familiaridade com o tema
para construir novas analises e hipéteses (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

Na coleta e analise de dados optou-se por uma andlise documental da legislacéo
local municipal sobre as feiras livres, tendo como principal fonte a Lei complementar n°® 445
de 2012, do municipio de Porto Velho, e outros documentos oficiais sobre o tema que a
prefeitura disponibilizou pelo e-Sic municipal, ferramenta on-line de contato entre o 6rgéo e
a populacao.

Para a coleta de dados na pesquisa de campo, foram preparadas perguntas semi-
estruturadas com apenas uma delas sendo fechada, e o restante abertas para discusséo,
conforme Anexo A e Anexo B. Além dos estudos bibliogréficos, as perguntas foram
elaboradas com a intencéo de atender aos objetivos deste estudo, que sdo caracterizar a
politica publica de feira livre e investigar a percepc¢do dos atores envolvidos sobre ela.
Buscou-se inicialmente seguir a técnica de entrevistas, que, de acordo com Lakatos e
Marconi (2003, p. 196), tem como principal objetivo “a obtencdo de informagbes do
entrevistado sobre determinado assunto”, conhecendo suas opiniées dos “fatos”, condutas,
motivos etc. Com os feirantes, optou-se por realizar a aplicacdo seguindo o formato de
formularios, quantidade de sujeitos e o tempo necessario, tendo em vista a aplicacdo em

horario de trabalho.

N&o se excluiu a possibilidade de observagédo néo participante, como instrumento
de coleta de dados, pela inser¢cdo do ambiente e acompanhamento dos sujeitos. Além dos
feirantes, foi realizado um levantamento junto aos servidores publicos municipais que atuam
diretamente com a politica. As perguntas foram enviadas e respondidas como questionario
aberto pelo e-SIC municipal.

Na etapa de pesquisa de campo, os critérios de escolha dos sujeitos eram de serem
feirantes que atuassem em uma feira livre de Porto Velho e estivessem dispostos a
responder a pesquisa, tendo como quantitativo de sujeitos o niamero maximo de 20
participantes. Na pesquisa voltada para os gestores publicos, o principal critério foi que
fizesse parte da gestdo responsavel pelas feiras livres porto-velhenses.

Outrossim, o instrumento de coleta de dados teve como objetivo identificar as
caracteristicas das politicas publicas no que tange aos processos e ao fenbmeno da feira
livre. Além disso, coletar a percepc¢ao dos feirantes sobre a aplicabilidade e proposicao de

melhorias das politicas publicas sobre feiras livres na cidade de Porto Velho/RO.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO




E N E pc p Formacac e acdo no Campo de Publicas:

) . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino ¢ . .
FPesquiza do Campa de Pablicas da democracia republicana

As etapas da pesquisa estabelecem resultados que podem ser correlacionados em
diversos temas, principalmente sobre as matérias que o poder publico pretende atuar, e no
gue de fato é percebido, assim, corrobora-se com as caracteristicas da definicdo de
politicas publicas por Dias e Matos (2012).

Na primeira fase dos resultados deste estudo esta a pesquisa documental dos
materiais oficiais do municipio que estéo relacionados diretamente com as feiras livres e
suas regulamentacdes. As fontes dos dados partiram das pesquisas em site legislativos e
dos materiais disponibilizados pela prépria prefeitura no site do e-SIC municipal. A consulta
a secretaria responsavel foi realizada em janeiro de 2019, periodo em que ocorria a
transicdo de secretarias municipais responsaveis pela gestdo das feiras, e antes da
pandemia do virus Covid-19.

No primeiro momento, ocorreu um equivoco interno sobre quem responderia ao
pedido de documentos. A antiga gestao responsavel pelas feiras era a Subsecretaria
Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho — SEMDESTUR, que recebeu em um
primeiro momento durante a pesquisa, mas repassou novamente para a Subsecretaria
Municipal de Servigos Basicos — SEMUSB, atual gestéo das feiras livres.

Alguns decretos e leis ndo sdo encontrados no site da prefeitura, n&do séo claros ou
nao estdo disponiveis. No processo da pesquisa, encontrou-se dificuldade em localizar a
legislacdo, documentos oficiais, observando, em suma, certa desorganizagdo na
comunicacdao oficial do poder publico municipal.

Entre os arquivos oficiais enviados pela prefeitura e o que foi pesquisado em sites
de leis, chegou-se nos seguintes documentos: o Codigo de Posturas, Lei n°® 53-A, de 27 de
dezembro de 1972 (e alteragdes); Lei Complementar n°® 138, de 28 de dezembro de 2001;
Decreto n°® 10.912 de 10/01/2008; Lei n° 1.876 de 19/05/2010; Decreto n° 15.293, de 26 de
junho de 2018; e nossa principal fonte, a Lei Complementar n° 445, de 27 de margo de

2012, e suas alteracoes.

1.1. A legislagdo das feiras no municipio de Porto Velho

Seguindo a ordem temporal de publicagbes, o primeiro documento oficial
encontrado com mencao as feiras € o Cédigo de Posturas do Municipio de Porto Velho, Lei
N. 53-A/ 1972 (e alteracdes), na época sancionada o Estado de Rondb6nia ainda era
considerado Territorio Federal.

O instrumento é utilizado como uma forma das prefeituras organizarem o controle
urbano. No art. 2° do Cdadigo de Posturas, explica-se o objetivo da lei e quais os deveres

do municipio referentes ao saneamento e ao bem-estar publico, tratar do que concerne as
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localidades e condutas dos estabelecimentos publicos e privados, além de fiscalizar e
realizar levantamento de informacfes do municipio.

Dessa forma, o Codigo de Posturas trata do &mbito urbano porto-velhense ha quase
48 anos. Ressalta-se que outras leis complementares fizeram alteracdes e revogacdes do
material, mas o que foi possivel verificar no texto legislativo antigo referente as feiras é
citado diretamente apenas na Secdo VII: “Da Instalacdo Eventual de Barracas em
Logradouros Publicos”. O art. 206 define, entre outros, a concessido de licenca para
barracas comerciais nas ruas, desde que sejam moveis e em areas de feiras livres
determinadas pela prefeitura, com atengéo ao tamanho das barracas e a localizacdo delas
para ndo prejudicar o transito de veiculos e pedestres, fora de jardins e com distancia
minima de 200m de templos, hospitais, escolas e cinemas.

O texto municipal, até entao, limita-se apenas ao licenciamento para as barracas em
feiras livres e as regras de definicdes de espacos. Pode-se observar a intencdo de que as
feiras sejam bem organizadas para nao atrapalharem o transito, além do espa¢o minimo e a
perimetro de locais que necessitam de uma mobilidade e pouca sonorizagdo, como 0s
hospitais e as escolas. Todavia, ndo atende muito mais aos incentivos de desenvolvimento
e trabalho dos feirantes, nem mesmo de ampliar a infraestrutura da época.

No Codigo Municipal de Meio Ambiente, Lei Complementar n°® 138/ 2001, na
Subsecao Ill — Das Areas Verdes e dos Espacos Publicos, € citado que, para o uso dessas
areas para realizagdo de eventos — entre eles, feiras —, depende de prévia autorizacdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Apesar de ndo especificar como feiras livres, ainda
assim sdo necessarias autorizacdes frente as mudangas de espacos futuros.

Sete anos depois, publicou-se o Decreto n® 10.912/ 2008, que disciplina sobre os
aspectos higiénicos sanitarios para o funcionamento e o comércio de alimentos nas feiras
livres municipais. Logo nas consideragdes, destaca-se que um dos motivos do decreto estar
sendo estabelecido € a comercializacdo indiscriminada de alimentos sem origem definida,
com pouca qualidade e seguranca dentro das feiras, além da busca por modernizacéo e
melhorias para aumentar os clientes e a renda dos feirantes.

No art. 2°, é exigido que todos os comerciantes das feiras livres tenham cadastro e
regularizacdo com a Divisdo de Feiras, que fazia parte da entdo Secretaria Municipal de
Servicos Publicos — SEMUSP, além de uma autorizacao por parte da Vigilancia Sanitaria
todos os anos no formato de um cracha, que deve ser usado durante o trabalho.

O critério para conseguir a autorizacdo € a apresentacado do certificado do curso de
Boas Praticas de Fabricacdo e Manipulacdo de Alimentos. Nos artigos seguintes, sdo

estabelecidos quais tipos de embalagens séo proibidas, e 0 que € obrigatério aos feirantes:
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ter os documentos de autorizagdo (Licenca Sanitéria e cadastro da SEMUSP), usar
vestuario como touca, jaleco e outros, manter o asseio e a higiene individual e do seu
ambiente, cita-se, inclusive, a necessidade de lavar as maos apds o uso do banheiro.

O Capitulo 11, que trata dos equipamentos utilizados em seu art. 6°, estabelece que
deve existir uma padronizacdo de bancas/mesas, sendo desmontaveis e de material
inoxidavel. No seguinte, especifica para os feirantes de alimentos quais tipos de
revestimentos, protecdes, equipamentos de refrigeracao e fritura devem ser usados, e qual
o local adequado para guardar de alimentos. Nos itens f e g, tratam do uso e descarte da
agua, em que determinam o uso de reservatorio com &gua potavel para lavagem,
considera-se a capacidade minima de 50 litros para as barracas menores e de 200 litros
para os vendedores de alimentos. Para o rejeite da agua suja, devem ser despejadas na
rede de esgoto préxima, sendo proibido nas vias publicas e bueiros.

Nos proximos artigos, delimitam-se o0s equipamentos minimos para o comércio de
tipos de alimentos, como sanduiche e bebidas. No art. 11°, a exigéncia é de que toda
bancada deve ter um equipamento para recolher o lixo de acordo com sua demanda, e que
seja acionavel com os pés. O paragrafo Unico da a responsabilidade ao feirante de manter
a limpeza no local de uso antes e apdés o trabalho. Os residuos devem ser colocados nos
contéineres fornecidos pela prefeitura.

O Capitulo 1l dispbe sobre a Base de Operacgdes (no caso, a residéncia do feirante,
gue deve ser aprovada pela Vigilancia Sanitaria), da Matéria-Prima, do Pré-preparo,
Preparo e Produto Final. De forma resumida, trata do armazenamento e tratamento dos
alimentos, como temperatura, além da higieniza¢do. O Capitulo IV trata da Exposi¢do ao
Consumo, mais uma vez sobre a prote¢cdo e o0s tipos de alimentos que podem ser
comercializados na feira. As disposi¢cGes finais, entre outros artigos, ressaltam que as
infracdes sdo sujeitas a penalidades por parte do Codigo de Defesa Sanitaria do Municipio
e se aplica aos Mercados Municipais.

A Lei n° 1.876/2010 (p. 1) “obriga todo feirante a embalar em sacos plasticos, os
residuos oriundos de sua atividade nas feiras livres, para a posterior coleta”. A lei estipula
uma multa para quem ndo cumprir a medida, e a SEMUSB estaria responsavel pela
fiscalizagdo nesse cenario.

Finalmente, a Lei Complementar n°® 445/2012 institui, organiza e regula, em seu art.
1°, “o funcionamento das feiras livres itinerante do Municipio de Porto Velho”. Sua defini¢do
para feira livre é “a atividade mercantil de carater itinerante, realizada em local publico,
previamente designado pelo Poder Executivo”, ou seja, as feiras livres sao atividades

comerciais que se deslocam em espacos publicos do municipio de Porto Velho, desde que
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aprovados e estabelecidos pelo poder publico.

Nos paragrafos seguintes, a lei especifica melhor as informacgdes, com os espagos
podendo ser instala¢des provisérias ou removiveis, com ocorréncia em vias publicas ou
areas cobertas do tipo pavilhdo, incluindo a possibilidade de 20% da area ser
exclusivamente para o comércio de pescados, carnes e comidas. O quarto paragrafo

estabelece:

§ 4° A feira livre tem o fim de proporcionar o abastecimento suplementar
de produtos hortifrutigranjeiros, cereais, doces, laticinios, pescados,
animais vivos considerados domésticos, flores, plantas ornamentais,
produtos de artesanato, lanches, géneros alimenticios de fabricacdo
propria, caldo de cana, temperos, confec¢cdo de fabricagbes, tecidos,
armarinhos, calgados, bolsas, bijuterias, artigos religiosos, ferramentas,
utensilios domésticos, carnes e aves abatidas, resfriadas ou congeladas,
produtos de bazar e produtos agropecuarios.

Dessa forma, o que também caracteriza a feira livre é a possibilidade variada dos
produtos oferecidos no mercado. Inclusive, no quinto paragrafo, € mencionada a liberagéo
da venda de animais vivos desde que atendendo a legalizacdo e as listagens do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O paragrafo
seguinte delimita quais feiras estéo legalmente em funcionamento, seus locais e dias, tendo
sua modificagdo atualizada pela Lei Complementar n° 478/2012, conforme j& apresentado
na introducéo.

No texto oficial, apenas o dia que nao tem oficialmente uma feira livre é na segunda-
feira, com o restante dos dias variados nas zonas norte, sul, leste, oeste e centro, e os
espacos de realizacdo sdo predominantemente em ruas, exceto na Baixa da Unido, onde
o local da feira do produtor rural possui um pavilhdo, mas ainda acontece na Av. Rogério
Weber, no centro da cidade.

O art. 3° da lei traz especificacdes aos feirantes: estes devem ser Pessoas Fisicas
— ou Pessoas Juridicas quando a lei exigir, e com autorizagdo do Poder Municipal. O
primeiro paragrafo define que o feirante é aquele que vende produtos em formato do varejo,
e 0 segundo exige que os feirantes possuam inscricdo junto ao Poder Executivo, com
permissao de uso para funcionamento, a titulo precério, ou seja, de carater provisorio.

Seguindo o art. 5° da Lei Complementar, temos dois pontos importantes: “O Poder
Executivo deve promover a elaboracdo dos projetos de edificacdo e/ou confeccdo de
tendas, bem como a organizagéo e implantacdo de feiras livres itinerantes no Municipio,

com a participacdo de associacdes locais ou do sindicato da categoria”. Dessa forma, a
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prefeitura tem o dever de tratar ndo s6 da organizacao e criagdo, mas também da estrutura
basica das feiras; sem seguida no mesmo texto oficial existe a abertura para participacao
das representacgdes dos feirantes.

O Capitulo Il da lei traz de forma mais especifica os deveres do Poder Executivo
Municipal dentro da organizacao e funcionamento. Logo no inciso I, tem-se “[...] agrupando
as diversas modalidades de comércio nelas existentes”. Dentro desse topico, ndo é
especificado que tipo de agrupamento seria feito. Os outros incisos restabelecem as
competéncias como: definir os horérios e dias, em comum acordo com 0s representantes;
tratar do cadastro dos feirantes e dos possiveis permissionarios ou titulares da concessao;
supervisionar e fiscalizar; verificar o pagamento das taxas; tratar da criagéo ou transferéncia
de feiras (com consulta dos envolvidos diretamente, ou seja, dos feirantes, representantes
etc.); manutencdo do 6rgao de controle e fiscalizacdo dos produtos comercializados, entre
outros.

O Poder Executivo, entdo, da abertura para oficializacdo e mudancas de novas
feiras livres, desde que consultada a comunidade, a categoria e os 6rgdos de planejamento.
Na parte de taxas referentes a limpeza, nao fica especificado qual grupo deve pagar: o0s
feirantes ou os cidadaos no geral.

Nos artigos seguintes, € estabelecido que os feirantes podem organizar uma
associacdo ou condominio de acordo com a lei, desde que as despesas sejam divididas
entre eles, sendo o horéario dessa feira permanente determinado pelos condéminos, desde
gue respeitem o horério de funcionamento. O artigo nono da lei traz que a quantidade de
espacos destinados para cada tipo de modalidade de comércio seré definida pela prefeitura
junto aos representantes dos feirantes.

O Capitulo 1l destina-se as infracdes e penalidades, no que diz respeito as infragdes
gue os feirantes ndo podem cometer, que séo: vender produtos fora da sua modalidade de
comércio; transporte de mercadorias fora do horario; utilizar espacos fora do seu limite pré-
estabelecido; cobrir 0 preco da balanca ao cliente; ndo usar o uniforme definido pelo Poder
Municipal quando envolver alimentos; desacatar as autoridades municipais; usar materiais
prejudiciais a saude para embalar os produtos; vender animais doentes; portar armas de
fogo de forma ilegal; dar falsas informagdes aos fiscalizadores; beber durante o trabalho na
feira; vender produtos impréprios ao consumo; ndo fornecer documentacao ao fiscal; ndo
cumprir as leis em vigor; vender bebidas alcodlicas; utilizar aparelho de som ou musica ao
Vivo sem prévia autorizacdo; e ndo praticar jogos de azar.

No art. 11°, estabelecem as punicdes, sendo notificacdo, multa, suspensdo de

autorizacao de permissdo ou concessao por até 15 dias e a cassacao destas; em seguida,
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os paragrafos especificam melhor as medidas punitivas, e, inclusive, a prescricdo no prazo
de um ano das infracoes.

Os artigos finais trazem a proibicdo de cessdo a terceiros das permissdes
concedidas no espaco das feiras livres, a criagdo de novas feiras em areas no raio de 500
(quinhentos) metros das feiras livres atuais, e, além disso, o Poder Executivo Municipal
deveria regulamentar a lei em até 60 (sessenta) dias. A regulacdo da lei ndo foi
encaminhada pelo e-Sic municipal e nem foi localizada nas pesquisas via internet.

O Decreto n° 15.293/2018, que regulamenta a Lei 648/2017 e 650/2017 que dispde
sobre a reestruturagdo organizacional e estabelece um novo modelo de gestdo, trata
especificamente sobre a gestdo dos espacos publicos da cidade de Porto Velho. Nele
formalizou-se quem séo os responsaveis pelas feiras livres de Porto Velho, em seu art. 2°,
passa a gestdo para a SEMUSB, incorporada a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Béasicos (SEMOSB). Assim, fica responsavel por fazer as manutencdes, conservar,
fiscalizar posturas e a regulagdo, em seguinte define que “todos os direitos, obrigacoes,
competéncias e atribui¢cdes, a qual realizara de forma direta ou indireta A¢des Fiscais que
visem manter a ordem e boas condutas dos permissionarios dos espacos descritos no art.
3°[...]" (p. 6).

No artigo terceiro do Decreto n° 15.293, além dos mercados e pragas, as seguintes
feiras séo listadas como competéncia da SEMUSB: Feira Livre Caladinho; Feira Livre
Aponid; Feira Livre Liberdade; Feira Livre Areal; Feira Livre Nova Porto Velho; Feira Livre
Baixa da Unido; Feira Livre Ulisses Guimaraes; Feira Livre de Jacy Parana; Feira Livre de
Nova Mutum; Feira Livre de Vista Alegre do Abund; e Feira Livre de Extrema. Dessa forma,
sdo reconhecidas oficialmente pelo poder publico de Porto Velho 11 (onze) feiras no total;
entre essas, as 4 (quatro) ultimas sao de distritos da cidade.

No art. 4° estdo apresentadas as competéncias da SEMUSB com 0s espacos
publicos. Alguns pontos que merecem destaque da gestdo e da fiscalizacdo sdo as
competéncias para elaborar procedimentos, instrumentos e regimentos especificos para os
espacos publicos, verifica-se entdo sua potencialidade de uso para a populagéo, além da
classificagdo por tipologia dos bens publicos com a avaliagdo prévia da localizacéo,
dimenséo e potencialidades no desenvolvimento socioecondmico, e o cadastro de todos os
espagos.

A legislagdo, apesar de estar disponivel ao publico no site eletrénico da prefeitura,
possui falta de ordem temporal e os arquivos indexados, das leis e regulamentacdes sobre
as feiras livres, apresentam dificuldade de acompanhamento e compreensdo. No inicio das

normas, tem-se um CAdigo de Posturas datado de 1972, que resume na parte direcionada
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as feiras livres a questdo de espaco, estrutura de barracas e regras de organizacao que
nao prejudiquem o trafego e as ruas.

Apenas em 2008, 36 anos depois, com o Decreto n°® 10.912 de 10 de janeiro de
2008, hd um maior aprofundamento da legislacdo referente as feiras livres, com a
necessidade de cadastro junto ao Poder Municipal, e o tratamento com a higiene dos
espacos e alimentos, sendo este Ultimo uma questéo levantada por Valliati et al. (2017),
visto que, nos resultados de sua pesquisa, identificaram 0s riscos contaminag¢do na
auséncia de aplicacao do érgdo fiscalizador.

Desde 2008, com edicdo do decreto 10.912/2008, ha uma demanda de melhorias
tanto na estrutura fisica quanto na aplicacéo de boas praticas de manipulacao de alimentos
nas feiras livres. Percebe-se no cenério atual das feiras livres de Porto Velho/RO que as
melhorias necessarias ainda nao foram implementadas, seja por questdes relacionadas a
falta de politicas publicas de investimentos neste setor, pelas condi¢cdes financeiras e
econbmicas dos feirantes, pela falta ou pouca adesdo dos feirantes em entidades
representativas da classe.

Para compreender melhor a influéncia de todos os aspectos definidos pelas leis,
decretos e politicas, além da perspectiva real e da visdo de parte dos atores envolvidos,

foram entrevistados representantes da prefeitura e, em seguida, feirantes.
1.2, As contribuicdes da gestdo da Subsecretaria Municipal e dos feirantes

No primeiro momento, buscou-se ter uma resposta geral dos envolvidos na gestéo
publica das feiras livres. Ocorreu um contato presencial com a Subsecretaria Municipal de
Servicos Béasicos (SEMUSB). Infelizmente, ao contrério dos feirantes, os dados nédo foram
coletados de forma presencial, mas através do canal e-SIC da Prefeitura Municipal de Porto
Velho, devido principalmente aos horérios e ao surto de Covid-19. Apés o envio, solicitaram
um prazo maior por conta da pandemia, mas, por fim, 0 arquivo com as respostas foi
recebido. O critério para o questionario era que fosse um gestor responsavel pelas feiras
livres porto velhenses, com a identidade mantida em anonimato.

A primeira questédo sobre qual era a percepcéao das feiras livres em Porto Velho foi
para instigar a reflexéo do que elas representam na visédo do gestor que administra as acoes
e as prerrogativas do fendmeno. A resposta foi: “As Feiras Livres tém o objetivo de prover
0 sustento das pessoas com renda per capta igual ou inferior ao salario minimo, além de
ser uma questéo cultural da populagdo local apreciar as Feiras Livres”. O que se pode
perceber, em uma primeira leitura, é o reconhecimento pela contribuicdo a economia e a
tradicdo cultural.

O segundo tépico questionado foi 0 mesmo aplicado aos feirantes: se o gestor tem
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conhecimento e se participou da discusséo sobre a Lei Complementar n° 445. A resposta
foi que conhecia a lei, mas que nao teve participacdo na discussdo. Seguindo para o
terceiro tépico, caso o gestor conhecesse a lei, 0 que ele poderia dizer sobre a mesma? A
resposta foi: “Deve ser atualizada visando atender as demandas atuais tanto no que se
refere a populacdo quanto aos proprios feirantes”.

Assim, percebe-se que a necessidade de uma revisdo foi um assunto levantado em
algum momento, visto que a compreensao dos problemas pode ser apresentada tanto pelos
feirantes, quanto pela populacdo. Tépico relacionavel com as contribuicées da comunidade
local para o desenvolvimento das politicas publicas, a proximidade tratada por Dias e Matos
(2012) auxilia para que se desenvolvam inovagdes por parte da gestdo municipal.

O questionamento seguinte foi sobre o atendimento da lei no seu objetivo inicial de
instituir, organizar e regular, e se ela contempla o que é necessario as feiras livres. A
resposta permaneceu quase a mesma: “a Lei que institui e regula as feiras livres precisa
ser atualizada de forma que atenda as necessidades atuais”. Essa fala também reforca a
consciéncia por parte do representante do poder publico de que a legislagcéo precisa ser
revista. Na pesquisa de Damascena (2018), sdo demonstradas as consequéncias da falta
de atualizacdo das politicas, o que pode gerar uma auséncia ou pouco influéncia na
melhoria das feiras e do trabalho dos feirantes.

O quarto questionamento buscou conhecer os novos projetos. O retorno foi: “Sim,
existe um novo projeto que o objetivo principal é de oferecer estrutura fixa adequada aos
Feirantes e conforto a populag&o”. Dentro de uma perspectiva de feira livre brasileira e da
legislagéo citada — como a Lei Complementar n® 445/2012 —, uma das caracteristicas da
feira livre é ser itinerante. Apesar dos pontos fixos de atendimentos diarios, nesse caso ndo
fica claro que tipo de estrutura fixa seria essa, e qual influéncia teria na caracteriza¢éo da
feira livre, muito menos quando tal estrutura estaria disponivel para a comunidade.

O gquinto questionamento abria para sugestdes do que poderia ser abordado ou
feito, mas foi deixado em branco. Uma vez que ndo ocorreu uma entrevista in loco,
encontrou-se dificuldade na interpretacdo do siléncio. Todavia, o critério para a resposta
era que se ndo existissem projetos, poderiam sugerir algum.

O sexto e ultimo questionamento foi sobre a participacdo de representacdes dos
feirantes. A resposta dada pelo gestor foi: “a representacao dos Feirantes € ativa, participa
e colabora com a Prefeitura nas a¢des de organizacao e fiscalizagéo nas Feiras Livres”. Ou
seja, reconhece-se que existe algum tipo de atuacdo por parte da representacdo e que
também é participativa nos assuntos referentes aos feirantes.

No ambito dos feirantes, a pesquisa de campo foi realizada na Feira da Baixa da
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Unido, localizada na Av. Rogério Weber, no centro da cidade, ndo muito longe dos pontos
histéricos, no domingo do dia 17 de novembro de 2019. Em conversa prévia com 0s
feirantes, eles informaram que a maioria participa das feiras dos outros bairros, o que auxilia
positivamente na percepc¢ao do publico-alvo.

No total, foram aplicadas 20 (vinte) entrevistas. Os pesquisados variavam de faixa
etaria, de adultos de meia-idade até idosos; que vendiam produtos variados, como
alimenticios e de vestimenta. Em decorréncia da movimentacdo e para ndo atrapalhar o
fluxo do trabalho deles por muito tempo, seguiu-se o padrdo de apresentacao e ressaltou-
se que nao eram obrigados a participar da pesquisa, tendo o termo de consentimento livre
e esclarecido entregue e explicado. Para uma melhor codificagdo de dados, os
entrevistados foram identificados de E1 a E20.

Na primeira pergunta, o objetivo era buscar quais agdes a prefeitura realizava nas
feiras livres e que eram, de fato, percebidas por eles: “O que a prefeitura faz nas feiras?”.
As respostas foram separadas por categorias e a sequéncia é de acordo com a frequéncia.
Na percepcao por parte dos feirantes, a principal das agfes por parte da prefeitura foi a
limpeza (E5, E8, E9, E10, E11, E13, E15, E16, E17, E19), incluindo como Unica em
algumas respostas, apos a realizacdo da feira, ou apenas direcionada aos banheiros, o
segundo topico mais respondido.

Os banheiros quimicos (E3, E4, E6, E7, E17, E18, E19, E20) citados sdo uma
medida implantada ha alguns anos. O feirante E4 disse: “Que eu saiba, eles colocaram os
fiscais e os banheiros. Ndo sei quem colocou, se é com eles ou os deputados”. As agdes
da prefeitura, apesar de serem vistas, ainda tém dificuldade de clareza da origem, seja por
falta de instrucdo de ambas as partes ou desinformag8es divulgadas por terceiros. Na
sequéncia, estd espaco e estrutura (E2, E12, E14, E15, E19). Na fala do E15, foi dito: “Sé
faz manter o galpao. Sé a estrutura que mantém, lava dia de segunda”. O galpéao é referente
ao espaco em frente a Av. Rogério Weber, ressalta-se que apenas nesta feira de domingo
existe a cobertura para a parte dos feirantes.

Duas respostas, que apesar de ndo serem frequentes, mas apareceram, foram
fiscalizacéo (E2, E4, E16) e nada (E1, E13, E14). Na primeira, a fiscaliza¢éo € vista como
pouca, tendo como exemplo a fala de E16: “S6 limpeza ao término, praticamente n&o tem
fiscalizacdo”. Quanto a segunda, E1 respondeu categoricamente que nao faziam nada,
enquanto E13 e E14, apesar de também terem respondido nesse sentido, em seguida
deram um exemplo de agao.

As condicbes de limpeza, que remetem desde o Decreto n° 10.912 de 2008, com a

responsabilidade dos feirantes e da prefeitura apenas recolher, ndo estd bem definida na
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Lei Complementar n°® 445, e esta apenas voltada para a separacdo de sacolas na Lei n°
1.876 de 19/05/2010. Todavia, sdo notadas as acdes por parte do poder executivo
municipal nesse ambito, mas ainda estdo nas respostas posteriores dos questionamentos
sobre o que poderia melhorar, principalmente pelo saneamento basico e pelas condicbes
dos banheiros. S&o demandas que aparecem em outras pesquisas, como de Medeiros
(2012) e S4(2011), realizadas em outras partes do pais. O saneamento faz parte da agenda
da prefeitura municipal.

O segundo topico da pergunta — “O que a prefeitura ndo faz nas férias livres?” —
buscou investigar quais acdes sdo essenciais nas feiras, mas ndo estdo acontecendo ou
séo insuficientes. A principal preocupacgéo por parte dos feirantes foi a organizacéo (E5,
E7, E8, E9, E10, E12, E13, E16, E17, E18). Dentro dessas respostas, estdo 0s espacos
para cada feirante ter um local de entrada na feira e 0 acesso, como pode ser visto nas
falas: “As vezes as pessoas (outros feirantes) invadem o ponto e eles ndo fazem nada” (E8)
e “[...] falta de organizag&o para ter uma entrada na feira” (E10).

Na sequéncia, temos a estrutura (E3, E6, E7, E10, E11, E12, E15, E19, E20), que,
em certo sentido, englobou ainda as respostas referentes a limpeza, saneamento basico
e banheiro (E7, E10, E11, E12, E14). A fala de E12 ilustra essa situagao: “Melhorar a
condicdo das barracas, acesso, condicdes dos banheiros, saneamento basico,
estacionamento e melhorar as condicdes dos espacos”. Na resposta de E19, a
preocupacdo é a falta de uma boa estrutura no inverno, quando acontecem alagamentos
nos locais.

A estrutura aparece diversas vezes nas falas dos feirantes. Eles reconhecem que
a prefeitura tem essa disponibilidade para a realizagdo das feiras livres, mas ainda sentem
gue existe uma precariedade, assim como o espago. Nos dados levantados com a gestao
publica, um programa esta em andamento para fornecer as estruturas fixas, mas os critérios
e informag¢Bes ndo foram bem explicados. Na pesquisa de Damascena (2018), séo
levantados os instrumentos que auxiliam na aplicagdo das politicas publicas e desses
programas, como o PPA e o LDO. Os projetos séo parte do que podem mudar na realidade
estrutural da feira.

Nas respostas, os outros temas foram a seguranca (E6, E8, E11, E15, E20) e a
fiscalizacéo (E5, E8, E10), como na resposta de E8, por exemplo: “Falta seguranc¢a, ndo
tem organizacdo. Os fiscais ndo fazem fiscalizacdo”. Os outros feirantes citam a policia
como solucéo para este problema.

A seguranca e a fiscalizacdo também sdo amplamente levantadas pelos feirantes.

No primeiro caso, aparece como uma falha observada, e, no segundo, algo que é visto,
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mas ainda insuficiente, principalmente para as delimitagdes de espacgos. O autor Sa (2011)
trata da realidade na Feira de Caruaru, onde existia um descontrole de pessoas ha época
em busca de uma subsisténcia, sem cadastro, o que ampliou o espacgo ocupado pela feira.
Embora o Departamento Municipal tivesse o dever de fiscalizar e evitar o aumento de
pessoas em lugares ndo delimitados, ao mesmo tempo cobrava taxas dessas pessoas e,
de certa forma, os legitimava como feirantes. No trabalho de Sato (2012), ao citar Milton
Santos (2004), ele trata da instabilidade do emprego na feira: muitos buscam a
sobrevivéncia e ndo o lucro, e existem multiplicidades de trabalho. S&o caracteristicas que
devem ser consideradas, principalmente ao se considerar o foco da fiscalizagdo e do
acompanhamento.

Ainda dentro dessa tematica do que falta no trabalho do Poder Executivo Municipal,
esta o investimento (E1, E6, E15). Apesar das outras situa¢cdes também se encaixarem
em parte do tema, 0 apoio e o investimento sdo ainda preocupantes em suas falas, como
dizem E6 e E15, respectivamente: “Muita exigéncia, sem apoio” e “Divulgar mais a feira”.
Sao realidades que apareceram nas pesquisas de Medeiros (2012) no que diz respeito a
inseguranca e a falta de policiamento, e a falta de divulgag&o nos trabalhos de Alves (2012),
gue mudariam o interesse do publico quanto ao fenémeno.

Para finalizar as respostas do topico, fizemos uma que se encaixava ha pergunta
final, referente as representacoes: “O que poderia fazer, que tem, mas nao funciona: o
sindicato. Para ter médico, parar de pagar taxas que tinha antes. Faco individual, nosso
médico” (E4). Apesar do investimento na area de saude também ser responsabilidade da
prefeitura, os sindicatos sdo organizagfes formadas entre os trabalhadores.

A terceira pergunta foi a unica fechada com alternativas: “Vocé conhece a Lei
Complementar n°® 445, que institui as feiras livres de Porto Velho, ou participou da discusséo
sobre a lei?”. Como apresentado anteriormente, a lei complementar, atualmente, é o
principal documento base para a regulacéo e a organizagao das feiras livres. O intuito da
pergunta era compreender se o material publico era de conhecimento dos feirantes, diante
disso considera-se a importancia para a manutencéao da feira. Dos 20 (vinte) entrevistados,
apenas 1 (um) conhecia, de fato, a lei; 19 (dezenove) ndo; em contrapartida, nenhum tinha
participado da sua elaboracéo.

Na quarta pergunta, ap0s breve apresentacdo da lei e do seu conteudo, foi
guestionado: “Vocé considera que ela contempla o que é necessario para as feiras livres?”.
Poucos responderam, de fato, essa questdo, dada a brevidade do tempo. Aquele que
conhecia a lei previamente, E11, respondeu de forma categdrica que nunca viu sair do

papel o que esta na lei; outra resposta de E18 foi quanto a organizacao.
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Para reforcar e instigar outras sugestfes do que pode ser feito nas feiras livres, o
quinto questionamento foi: “O que falta para melhorar as feiras livres em Porto Velho?”. A
principal resposta foi organizacao (E3, E4, E5, E8, E9, E15, E16, E18, E19). Entre as falas,
estd E6, que diz que entra quem quer na feira, e E18, ao dar exemplos de outras cidades:
“Separar frutas para um lado, peixe para outro. Ji-Parana, Ariguemes € mais organizada.
Tudo organizado por setor”.

No que diz respeito aos espacos, a Lei Complementar n® 445 deixa bem claro os
locais e dias de realizacdo das feiras, mas, no agrupamento para a organizacdo de cada
modalidade de venda na prépria feira livre, ndo fica definido, e surge como uma demanda
por parte dos feirantes, além de uma sugestdo de melhoria. A pesquisa de Medeiros (2012)
traz a feira de Currais Novos com uma divisdo delimitada por tipo de comércio, todavia,
uma parte dessa feira ainda apresenta os problemas de higiene e seguranga, 0 que
demonstra o cuidado para considerar a feira como um todo.

Tendo em vista que, desde 2018, pelo Decreto n° 15.293, a SEMUSB tem as
competéncias para fazer as alteragdes, conservacao e fiscalizagfes dos espagos publicos,
incluindo as feiras livres, as mudangas podem partir principalmente do estabelecimento da
organizacao, tépico mais levantado na questdo do que falta, leva-se em consideragéo a
realidade e a necessidade das feiras, que sdo espacos de certa forma mutaveis — ou, como
Sato (2012) traz, uma “bagunga organizada”, porque, de um lado, cada banca e feirante é
singular, tem um jeito diferente de trabalho, mas, por outro, segue uma rotina e uma ordem,
incluindo as determinacdes das leis.

As outras respostas conhecidas pelos questionamentos anteriores foram
divulgacéo e apoio (E5, E6, E8, E10, E11, E15, E17), com um exemplo: “[...] propaganda
das feiras, ndo passa mais na TV” (E11). A estrutura (E4, ES5, E11, E12, E20) e alimpeza
(E2, E3, E14) novamente aparecem com frequéncia, como barracas novas, aterrar parte do
local da feira, as condicdes dos banheiros, a falta de papel higiénico, a falta de
estacionamento... No geral, como expressa E14, é “ter um ambiente mais agradavel”.

Ainda nas questdes levantadas para melhoria e do que falta, outras possibilidades
podem surgir com o investimento e a divulgacdo das feiras livres. A partir de uma
reformulacdo que estava prevista na Lei Complementar n° 445, mas ainda nao foi
publicada, pode-se considerar quais formas de incentivo serdo feitas e qual tipo de
divulgacao pode ser realizada.

A prépria representacao dos gestores da SEMUSB em sua resposta reconhece a
necessidade de atualizar a lei no que atende as feiras livres. Dessa forma, surge a

oportunidade de conseguir organizar as feiras, melhorar a estrutura e fiscalizar, que séo
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formas de investir no melhor desenvolvimento. No trabalho de Davan e Junior (2017), a
participacdo dos incentivos das gestBes para o desenvolvimento da agricultura familiar
entre as familias de feirantes e dos exemplos de Damascena (2018) no investimento da
capacitacdo sao outras medidas que, apesar de ainda demandarem uma melhor aplicacao,
fazem a diferenca.

As falas de melhorias também pareceram ter uma maior unido dos feirantes, o que
nos leva para o sexto e Ultimo questionamento: “Na sua percepc¢ao, como € a atuacao dos
representantes dos feirantes?”. As respostas foram divididas em categorias para uma
melhor compreensdo. A mais repetida é: ndo é atuante (E4, E8, E14, E15, E17, E18, E19,
E20). Nesse caso, o entendimento foi que existe um tipo de representacdo dos feirantes,
mas, de alguma forma, néo é suficiente ou ndo é vista de forma positiva, por exemplo, na
fala de E17: “Diz que tem uma, mas nao funciona”. Alguns deram respostas de
desconhecimento da atuacdo ou que nunca ouviram falar (E2, E9, E12); nesse caso,
também é possivel classificar no mesmo grupo. Ja o grupo de entrevistados que respondeu
gue era atuante (E1, E3, E5, E6, E7, E10, E11, E13) divide-se entre aqueles que
consideram a representacéo boa (E6, E7, E10, E13) e os que percebem como “faz o que
pode” (E1, E3, E5, E11). Pode-se observar na fala de E5: “Até tenta fazer alguma coisa,
mas nao tem apoio”.

O dltimo topico ficou para a atuacdo dos representantes dos feirantes. Pela
legislacdo, sdo citados desde o Decreto de 2008; na Lei Complementar n° 445, séo
incluidos nas participacdes de algumas decisdes. Na resposta do gestor, a atuagédo €
considerada ativa e envolvida na Prefeitura, mas, quanto aos feirantes, existem dois lados:
daqgueles que confirmaram a atuacéo participativa e daqueles que ndo concordam com isso
ou mesmo desconhecem. Em sintese nos dados analisados, ainda ndo existe uma forca
em conjunto para a unidade dos feirantes que, de fato, atinja o conhecimento de todos.

Os representantes e sindicatos sdo uma organizagéo interna dos individuos. Nessa
esfera, nao é papel da prefeitura municipal estabelecer um. De acordo com Oliveira (2017),
os sindicatos estdo muito além da defesa dos interesses econémicos e profissionais dos
individuos: “sdo os sindicatos que lutam pelos direitos dos trabalhadores e ou
empregadores, bem como, representa ndo s6 0s associados, mas a categoria
representada, na esfera judicial, empresarial e social” (p. 270), o que, ao analisar os varios
interesses estabelecidos na pesquisa, poderia contribuir em uma maior participagéo.

O refor¢co quanto as leis e regulamentos nem sempre acompanha as demandas de
todos os envolvidos. A dindmica de atualizacdo da legislacdo apresenta dificuldades no

ambito municipal, principalmente, quando essa agenda néo é definida com a participacao
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dos interessados. Percebe-se falha na interacdo e mobilizagdo entre municipio, feirantes e
sociedade. Entretanto, algumas acfes sao realizadas, e, mesmo que sejam insuficientes e
apresentem dificuldades, estdo presentes. Assim, uma boa estruturagéo e regulamentacéo
proporciona criar programas e incentivos que poderiam auxiliar no atendimento das
demandas das feiras livres.

No trabalho de Andreia da Silva e Claus Haetinger (2017), citados por Damascena
(2018), ao analisarem a importancia da feira para a economia municipal de Santa Maria-
RS, averiguou-se sua sustentabilidade dentro dos aspectos social, econdmico e ambiental,
chegaram & conclusdo da necessidade de investimento do Poder Publico na melhoria da
estrutura, organizacao, padronizagdo, higiene, aperfeicoamento do produtor, entre outros,
para fortalecer e potencializar esses espacos.

Em noticias mais recentes, o site Tudo Rond6nia (2020) informou que a Prefeitura,
por meio da SEMUSB, esta com os estudos em andamento para reformular e atualizar a
Lei 53-A do Cdédigo de Posturas do Municipio. Segundo a noticia, o Novo Cddigo de
Posturas e Regulacao Urbana tem o proposito de ser um instrumento para proporcionar
desenvolvimento e protecdo do meio urbano de Porto Velho. S&o citados os ambulantes
como um dos grupos a serem beneficiados, para trazer o trabalho a uma regularidade
comercial. Os feirantes ndo sao citados, mas espera-se que 0 grupo e as feiras sejam
considerados devido a sua participacdo no contexto urbano da cidade, seja comercial e
cultural.

Para Weber (1979), a andlise das feiras pode trazer as distingbes da estrutura social
e as origens do ambiente urbano de uma cidade. Existem sistemas simbdlicos (VEDANA,
2004) e multiplicidade de relacdes de trabalho (SATO, 2012), além de um ponto de encontro
entre produtores e consumidores finais (MACHADO; SILVA, 2005) que os hipermercados
ndo proporcionam. Os resultados da pesquisa s6 demonstram as varias fontes de
informagdes e conhecimento que o Poder Publico e a sociedade podem encontrar em um
sO lugar, que é a feira livre, e, a partir disso, também transformar e participar da realidade

desse fendbmeno.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da Gestdo Publica, a interacdo entre todos os aspectos e atores que
envolvem alguma prética precisa, antes de tudo, ter uma base, um conhecimento. As feiras
livres sdo fenbmenos que acontecem ha séculos, e, apesar dos percalcos e do pessimismo
de muitos, ndo aparenta que vai ser algo extinto em pouco tempo, ou seja, precisam de
atencao por parte do poder publico.

Neste trabalho, buscou-se caracterizar as politicas de feiras no municipio de Porto
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Velho. O que se pbde verificar foi a existéncia de lacunas nas a¢des e nos programas de
incentivo. Apesar das tentativas de estruturar, organizar e fiscalizar, ainda ndo estdo como
praticas completas, com auséncia, de fato, de uma regulamentacédo para fortalecer as
acles. As percepcdes tanto por parte dos feirantes quanto pela gestdo sdo dessa
incompletude que, na busca de ser solucionada, pode trazer varios incentivos no futuro.

Entre as identificacdes de melhoria além da legislacdo, a participagdo e unido da
categoria de feirantes também podem contribuir para as mudancas. O que foi percebido,
em certo ponto, foi a falta de acesso aos processos politicos que compdem a rede
municipal, visto que muitos estdo ali ha anos e ndo possuem a referéncia total. Ndo se pode
partir de uma verdade em que estdo todos completamente leigos quanto as acbes da
prefeitura, visto que observam e possuem conhecimento das mesmas. A integracdo pode
apontar para outras melhorias, como, por exemplo, a divulgacédo da feira livre para a
populacdo, com exaltacbes das vantagens e a importancia cultural.

No cenario atual, com o Plano Diretor da Cidade em andamento para ser aprovado,
dentro do documento de diagnéstico consolidado cita-se a busca de transformar o senso
de pertencimento por parte da populacéo quanto aos espagos publicos, as ruas e avenidas,
com valor aos investidos (PORTO VELHO, 2018). Seguindo essa ideia, pode-se ter como
base as novas politicas voltadas para as feiras livres, dando incentivos, quem sabe, as
apresentacles, e se estabelecendo proximos aos patrimoénios da cidade como forma de
fortalecer esse senso, para que todos percebam sua importancia.

O artigo trouxe, além de uma analise documental, uma participacdo mais ativa das
falas e necessidades dos feirantes, na busca de chamar a atengdo para 0s que vivem e
trabalham no dia a dia da feira. Capella (2018) discute sobre quem é ouvido dentro da
agenda politica, o quanto é restrito 0 acesso para as definicbes e qual problema é
substancial para fazer parte. Por isso, a pesquisa, entéo, trouxe um norte do que pode ser
aprofundado e fortalecido nos programas futuros.

Como Bucci (2001) informa, as leis sdo importantes, mas também entram em um
carater abstrato e geral, enquanto as politicas publicas possuem objetivos acurados. Nos
resultados, o interesse também veio por parte dos gestores publicos, sujeitos fundamentais
no estabelecimento das politicas, que reconheceram que ainda existe algo que precisa ser
feito.

A partir dos dados obtidos, conclui-se que a busca da participacéo dos feirantes nas
decisdes publicas, o fortalecimento dos representantes da classe, a organizagdo, higiene,
estrutura, investimento e fiscalizacdo séo pontos de tenséo que, com programas voltados

para os mesmos, podem mudar a apresentacdo e a participacéo das feiras livres.
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Com esta pesquisa, espera-se ampliar a area das politicas publicas voltadas para
os fendmenos como as feiras livres, instigar novas pesquisas, como as condicBes de
trabalho dos feirantes, o desenvolvimento da feira livre diante dos grandes hipermercados,
as consequéncias da pandemia do Covid-19 tanto para os feirantes quanto para as feiras
livres, quais politicas faltam para estruturar feiras municipais, entre outras, além de investir
em novas fontes de dados e informag¢des que possam gerar reflexdes mais criticas e
complexas para as mudancas no dia a dia dos atores participativos, como o poder publico,

os feirantes, os clientes, e, até mesmo os pesquisadores.
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ENEPCP

Encontro Nacional de Ensino ¢
Pesguisa do Campao de Pablicas

APENDICES

Apéndice A — Questionério — Aplicado aos gestores e representante dos
feirantes

1. Qual a sua percepcao sobre as feiras livres em Porto Velho?

2. Vocé conhece a Lei Complementar n° 445 que institui as feiras livres de Porto Velho ou
participou da discussao sobre a lei?

() Sim, conheco e participei.

() Sim, conheco e ndo

participei. () N&o conheco,

mas participei. () N&o

conheco e ndo participei.

2.1 Se sim, o que pode dizer a respeito da lei?

3. Dentro do que foi estabelecido na lei, em instituir, organizar e regular o funcionamento
das feiras itinerantes no Municipio de Porto Velho, vocé considera que ela contempla o que
€ necessario para as feiras livres?

4. Vocé tem conhecimento de algum projeto novo relacionado as feiras livres? Se sim, qual?
5. Se ndo, qual sua sugestdo do que poderia ser abordado e feito?

6. Na sua percepgdo, como € a atuacao dos representantes dos feirantes?

Formacac e acdo no Campo de Publicas:
identidade, diversidade e tecnopolitica
da democracia republicana
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Pesquisa da Campa de Publicas da democracia republicana

Apéndice B — Formuléario — Aplicado aos feirantes

1. O que a prefeitura faz nas feiras livres? (Quais as acdes que ela realiza nas feiras
livres?)

2. O que a prefeitura ndo faz nas férias livres? (Quais agdes sdo necessarias e ndo
realiza?)

3. Vocé conhece a Lei Complementar n° 445 que institui as feiras livres de Porto Velho ou
participou da discusséo sobre a lei?

() Sim, conheco e participei.

() Sim, conheco e néo

participei. () N&o conheco,

mas participei. () Nao

conheco e ndo participei.

4. Vocé considera que ela contempla o que é necessario para as feiras livres?

5. O que falta para melhorar as feiras livres em Porto Velho?

6. Na sua percepc¢do, como € a atuacao dos representantes dos feirantes?
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