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Resumo

Este caso de ensino analisa uma situacéo tipica de organizacéo publica brasileira em estagio
inicial de maturidade em relacdo a governanca, gestdo de riscos e conformidade (GRC). O
processo decisorio decorre de solicitagcdo de andlise juridica de concessao de reequilibrio
econdmico-financeiro a ajuste recém-firmado pela Administracdo, em funcéo da incidéncia de
adicional de periculosidade néo incluido originalmente na proposta vencedora do certame
licitatério. Trata-se de contrato administrativo de elevado risco derivado da alta probabilidade
de rescisdo por inexequibilidade financeira, 0 que impactaria sobremaneira os resultados da
organizacao. O caso é originalmente projetado para uso na disciplina de gestéo de licitacdo e
contratos publicos dos cursos de graduacgéo e pés-graduacdo em Administracéo Publica e/ou
Gestdo Publica e descreve situagdo gerencial para justificar a adocdo das praticas de
governanga, gestédo de riscos e conformidade na gestdo dos contratos publicos, enfatizando
0s papéis das trés linhas de defesa, conforme previsto na Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
(Lei n°14.133/2021).

Palavras-chave: Governanca. Gestdo de riscos. Conformidade. Contratos publicos.
Licitacbes.

Abstract

This teaching case examines a typical situation of an early-stage Brazilian public organization
concerning governance, risk management, and compliance (GRC). The decision-making
process arises from a request for legal analysis regarding the granting of economic-financial
rebalancing for a recently established adjustment by the Administration, due to the inclusion
of a hazard allowance not originally part of the winning bid proposal in the bidding process.
The case involves an administrative contract with high risk stemming from the significant
likelihood of termination due to financial infeasibility, which would greatly impact the
organization's outcomes. Originally designed for use in the public procurement and contracts
management course within undergraduate and postgraduate programs in Public
Administration and/or Public Management, the case outlines a managerial situation to justify
the adoption of governance, risk management, and compliance practices in the management
of public contracts, emphasizing the roles of the three lines of defense as outlined in the New
Public Procurement and Contracts Law (Law No. 14,133/2021).

Keywords: Governance. Risk management. Compliance. Public Contract. Public
Procurement.

1 INTRODUCAO
Em 24 de janeiro de 2023, recém-chegado de um periodo de afastamento para
qualificacdo, Pedro Augusto, chefe da consultoria juridica de uma autarquia federal de ensino,

recebeu um processo administrativo solicitando parecer sobre a possibilidade de concesséo
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de reequilibrio econémico-financeiro de um contrato administrativo firmado ha apenas dois
meses. Na exposicdo de motivos, o requerente, Jodo da Silva, proprietario da empresa
prestadora do servico, fundamenta o pedido em razdo da incidéncia de adicional de
periculosidade sobre o posto de eletricista, ndo incluido originalmente no orgamento
estimado, vinculado ao instrumento convocatorio aprovado, e, por conseguinte, a proposta
declarada vencedora do certame licitatério. De acordo com o requerente, a majoracao dos
encargos deste empregado, em 30%, a titulo de adicional de periculosidade, logo ap6s o inicio
da execucéo contratual, ocasionou uma reducado drastica em sua margem de lucro, tornando
0 preco ajustado e, por conseguinte, o contrato, inexequivel.

Pedro Augusto da inicio a formulacéo do seu parecer consultivo fundamentado para
decidir sobre o pedido e instruir o processo administrativo. Entretanto, na condi¢cdo de chefe
da assessoria juridica, Pedro Augusto precisa enfrentar outro desafio, de natureza
estritamente gerencial: quais devem ser as medidas adotadas pela autarquia federal para

prevenir este tipo de evento na gestédo dos contratos administrativos?

2 DESENVOLVIMENTO

Em 2017, Pedro Augusto, servidor publico dedicado, decidiu compreender melhor o
funcionamento da Administracdo Publica e pediu uma licenga para realizar um curso de
doutorado em Gestéo Publica no Reino Unido. A partir desta experiéncia, Pedro Augusto,
formado nas tradicionais escolas juridicas do Brasil e de Portugal, dentro paradigma
burocratico-formal-processualista, tomou consciéncia de um novo modelo de governanca
publica, orientado para o desempenho e a conformidade, em que novas préaticas de
governanca, gestédo de riscos e conformidade devem balizar uma Gestao Publica orientada
para o alcance de resultados e a geragao de valor publico.

Em 2022, ao retornar do periodo de licenga, Pedro Augusto percebe as mudancas
radicais ocorridas com as recentes alteracées da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Lei n® 13.655/2018), a edi¢cdo do Decreto de Governancga Publica (Decreto Federal
n°® 9.203/2017) e a nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) e
percebe rapidamente a relevancia de sua atuacdo no contexto da gestdo da autarquia. Desta
forma, ciente das recentes reformas legais, orientadas pelo paradigma da nova governanca
publica, Pedro Augusto busca, sempre que possivel, aconselhar os gestores a aperfeicoar as
praticas gerenciais da autarquia, considerando seu potencial impacto para a melhoria no

desempenho dos servi¢os publicos prestados.
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2.1 O CONTEXTO ORGANIZACIONAL DA AUTARQUIA FEDERAL DE ENSINO

Sob esta nova perspectiva, Pedro Augusto dirigiu sua andlise ao contexto
organizacional e percebeu que, a despeito de alguns estudos preliminares, a gestdo da
autarquia federal ndo havia avancado muito nos ultimos 4 anos. O indice integrado de
governanga e gestao (iGG) da autarquia, calculado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, aponta
gue a organizagdo se encontra hum estagio inicial de maturidade em relagdo a governanca
publica. O 6rgéo ainda nao dispunha de uma efetiva Politica de Governanca. Pedro Augusto
recorda que, historicamente, o Plano de Desenvolvimento Institucional da autarquia é
politicamente manipulado, tem baixa qualidade técnica, os indicadores estdo sobrepostos e
com metas pouco realistas, o0 monitoramento é precario, seus relatdrios ndo sdo amplamente
divulgados e ndo existe uma avaliag@o orientada para o aprendizado e o aperfeicoamento da
gestao do 6rgéo.

Ha dois anos, visando atender as exigéncias legais do Decreto da Governanga Publica
(Decreto Federal n° 9.203/2017), Cécil Lima, a atual reitora, constituiu o Comité de
Governanga da autarquia, que aprovou a criacdo de uma Comissdo de Conformidade e uma
Politica de Gestdo de Riscos. Entretanto, s6 ocorreram trés reunibes deste Comité, a
Comissédo de Conformidade ndo detém autonomia, administrativa e financeira, e a politica de
gestdo de riscos e de conformidade nunca foi posta em préatica pela Pro-Reitoria de
Administracdo - que ainda prioriza as acdes de conscientizacdo sobre o tema entre os
servidores. Além disso, na pratica: i) o conselho superior da autarquia, formada pelos diretores
de centro, vive uma eterna disputa politica por recursos; i) a alocacdo dos recursos
(financeiros e de pessoal) utiliza critérios estritamente politicos que sdo pouco transparentes;
iii) existe Ouvidoria, Auditoria Interna e Comité de Etica, mas uma forte cultura corporativista
faz com que nenhum processo administrativo prospere (a autarquia tem estatisticas de
abertura e processamento de denuncias abaixo da média nacional); iv) existe uma avaliagdo
formal de desempenho que levou a um Unico desligamento nos ultimos 10 anos; v) as
liderangcas (chefes, diretores e reitores) sdo eleitos pela comunidade académica, mas o
processo é marcado por trocas de favores tipicos de um modelo patrimonialista de gestéo; e,
vi) a Fundacgéo de Apoio, vinculada a autarquia, foi impedida de funcionar h4 3 anos, por
deciséo judicial, em processo derivado de inUmeras denuncias de corrupg¢do e malversacéo
dos recursos publicos destinados a pesquisa cientifica. Por outro lado, i) os recursos do
financiamento governamental tém sido reduzidos drasticamente, precarizando a infraestrutura
e inviabilizando algumas acdes criticas de ensino, pesquisa e extensao; ii) a representacao
estudantil se queixa da baixa transparéncia e participacdo nas decisdes da autarquia,; iii) a

sociedade civil ndo dispde de nenhum poder de decisdo nos rumos da autarquia federal de
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ensino; iv) a evasao escolar é crescente e ha uma grande preocupacao entre os professores
- que atribuem, como possiveis causas deste problema, o calendario académico irregular, as
condicbes precéarias da infraestrutura e a reducdo dos recursos para investimento em
inovacao, pesquisa e extensao.

A consultoria juridica do érgao, apesar de atuar com absoluta autonomia técnica, ndo
esta isenta de desafios. Os pareceres juridicos, geralmente de natureza consultiva, seguem
a risca as orientacdes normativas da Advocacia-Geral da Unido, mesmo em face de uma
judicializacao crescente dos processos administrativos e de reiteradas queixas dos gestores
de que os pareceres ndo trazem consigo nenhuma contribuicdo substantiva ao processo
decisério. Pedro Augusto registrou que muitos gestores consideram que: 1) os pareceres
juridicos sao excessivamente formais; 2) reduzem indevidamente a discricionariedade; e, 3)
ndo trazem consigo nenhuma consideragdo sobre os riscos juridicos das alternativas de
decisao.

Foi atribuida a Pro-reitoria de Administragcdo, além do planejamento e da execucgéo
das contratagfes, implementar a politica de GRC da autarquia. Sua geréncia de contratagoes
€ 0 6rgao especifico responsavel pelo gerenciamento administrativo e financeiro das licitacdes
e contratos administrativos. Esta geréncia, formada por 20 servidores publicos de carreira,
tem mais de 50% da equipe com mais de 10 anos de experiéncia neste setor. Nos ultimos 2
anos, em razdo das constantes mudancas da legislacédo, a unidade investiu R$50 mil reais
em cursos de capacitagdo para a equipe, com advogados renomados e empresas de
capacitagao in-company.

No entanto, uma analise dos processos licitatérios evidencia que: 1) os Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) raramente sdo realizados (ha ETP em menos de 5% dos
processos); 2) os Planos de Contratacdo Anual (PCA) sofrem ajustes em mais de 30% dos
itens planejados; 3) ndo existe um Plano de Logistica Sustentavel (PLS); e, 4) mais de 30%
das aquisi¢cdes, no ano anterior, ocorreram por compra direta ou inexigibilidade de licitacdo
(sob alegacdo, em muitos casos, de urgéncia na contratacdo). Pedro Augusto sabe que
Manuel Almeira, Pro-reitor de Administracao, foi apoiador da campanha e € amigo pessoal da
reitora ha mais de 15 anos. Mariana Costa, a atual gerente de contrata¢des, tem 8 anos de
servigo publico e é conhecida por entregar resultados. Sob a sua responsabilidade também
esta a execucao do projeto de recuperacgdo da infraestrutura dos 3 campi da autarquia federal.
No entanto, é de amplo conhecimento na autarquia que: 1) os gestores ndo gostam de atuar
no setor de licitagBes e contratos em razao dos rigidos controles formais e burocréaticos dos
orgao de controle interno e externo; 2) ha grande temor das san¢cfes administrativas, civis e

penais decorrentes de qualquer erro ou pratica culposa; e, 3) indignacéao pelos baixos salarios
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dos agentes de contratacdo, em comparacdo com as responsabilidades e os riscos assumidos
(especialmente quando comparados com os salérios dos procuradores e auditores).

2.2 O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO

Ao consultar os autos do processo administrativo, Pedro Augusto observou que o
processo licitatério teve inicio 3 meses antes do encerramento do Ultimo contrato
administrativo que permitia & Pré-reitoria de Administracdo executar a prestacao de servicos
terceirizados de apoio administrativo e manutencdo predial em regime de mé&o de obra
exclusiva. O documento de formalizacdo da demanda e a instrugdo processual inicial
observavam integralmente a legislacdo vigente. Nos autos do processo constava toda a
documentacdo exigida. Entretanto, ndo foi formulada a matriz de alocagédo de riscos do
contrato, pois conforme o 83°, do art. 22, da Lei n° 14.133/2021, este artefato ndo é
obrigatério. O processo licitatério foi levado a cabo ao longo de 6 meses, deixando a autarquia
sem contrato vigente para a execucgdo dos servigcos de apoio administrativo e manutencéo
predial por 3 meses. Por isso, assim que o contrato administrativo foi assinado, a Pro-reitoria
de Administragdo se apressou em iniciar os reparos da infraestrutura para 0 novo semestre
letivo que se aproximava em 2023.

Entretanto, no segundo més de execucao contratual, os planos da Pro-reitoria de
Administracdo foram ameacados pelo pedido de reequilibrio econémico-financeiro do
prestador de servico. Neste contexto, durante uma consulta a Mariana Costa, Pedro Augusto
percebe que, apdés 6 meses de tramitacdo do processo administrativo, que envolveu
aproximadamente 300 horas de trabalho dos servidores e atrasou o projeto de renovacéo da
infraestrutura dos campi por 3 meses, a gerente de contratacdes temia perder ndo sé todo
esse investimento (passado), mas também ndo conseguir atender aos usuarios do servigco
publico (futuro). A hipotese de inexequibilidade contratual ameagava comprometer a
reputacao de gestora eficiente construida por Mariana Costa, além de minar as pretensdes
politicas de Manuel Almeida (que pretende suceder Cécil Almeida na proxima elei¢cdo para
reitoria). Por isso, resolver rapidamente esta questédo, eventualmente concedendo o reajuste
contratual, foi considerada uma prioridade pelos gestores responséveis da Pro-reitoria de

Administracéo.

2.3 A ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO
Tendo colocado o processo administrativo em diligéncia, Pedro Augusto passou a se

debrucar sobre os detalhes do processo licitatério. Como o requerimento do prestador de
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servico menciona a “incidéncia de adicional de periculosidade sobre o posto de eletricista, ndo
incluido originalmente no orgamento estimado”, é evidente que a causa do pedido ndo esta
relacionada a mudanca de alguma varidvel econdmica ou financeira relevante da fase de
execucgao contratual, tipicamente associada a este tipo de pedido; mas, a fase anterior, de
planejamento do processo licitatorio.

2.3.1. 12 ALTERNATIVA: INDEFERIR O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Ao estudar a legislacao pertinente, Pedro Augusto verificou que, de fato, o referido
adicional deveria, a principio, estar incluido na composicéo de custo da proposta da empresa
vencedora por forca da Portaria que aprova a Norma Regulamentadora de atividades e
operagOes perigosas com energia elétrica - ratificada pela Convencgéo Coletiva de Trabalho
vigente a época. Neste caso, o adicional de periculosidade configura a parcela expressiva de
30% na composi¢ao remuneratoria.

Ciente desta informacéo, Pedro Augusto consultou os autos e foi possivel verificar que
a gestora responsavel havia solicitado orcamento as empresas do ramo, quando da cotagdo
de precos na fase de planejamento da contratagcdo, que incluiam o percentual referente ao
adicional de periculosidade. Verificou-se, ainda, em todas as demais propostas de
preco apresentadas, a presenca do adicional como item componente dos encargos a serem
suportados pela futura contratada. Além disso, foi possivel constatar que esta deducédo do
percentual de periculosidade pela proposta vencedora acarretou uma diminuicao significativa
do valor a ser contratado, fato determinante para que a requerente tenha sido declarada
vencedora na modalidade de pregao eletrénico, adotado o critério de menor preco.

Sob essa perspectiva, ndo haveria que se proceder ao reequilibrio contratual em favor
da contratada, porquanto ndo se trata de situacdo imprevisivel, vez que havia previsdo
normativa no momento da formulagdo da proposta. Segundo a legislacdo aplicavel as
alteracdes contratuais, € requisito essencial para que se proceda ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato a imprevisibilidade dos fatos que acarretam o desequilibrio contratual
ou, na hipétese de previsibilidade de sua ocorréncia, que provoguem consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado. Em suma, caberia a
contratada arcar com o 6nus decorrente do seu equivoco no dimensionamento da proposta
orcamentaria, caracterizado pela auséncia da inclusdo do valor referente ao adicional de

periculosidade.

2.3.2. 22 ALTERNATIVA: DEFERIR O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
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Entretanto, ao seguir a leitura dos autos do processo administrativo, Pedro Augusto
observou que a geréncia de contratos havia veiculado planilhas de orgcamento estimativo, que
fundamentaram a proposta comercial considerada vencedora, das quais ndo constava a
previsao do adicional de periculosidade, ndo obstante sinalizado nas cotagdes de prego junto
ao mercado.

Vejamos o despacho presente nos autos:

“o momento do langamento do edital do Pregdo XX-XXXX, itens 3.6 e
10.1.5 do Termo de Referéncia, fica vinculada a Convencéo coletiva
XXXXXXX/2022, que é relativa & contratacdo dos postos de trabalho
objeto do certame, a qual tem prevista a possibilidade de adicional de
periculosidade ou insalubridade, contudo esse a acréscimo, seria
aplicado apos respectivo laudo, que comprovasse as condi¢es
perigosas ou insalubre de trabalho do referido posto licitado (ho caso
periculosidade do posto de eletricista), conforme segue:

(..r)

Portanto, ndo houve inicialmente preenchimento de planilha de custo
por parte da contratada, os custos relativos ao adicional de
periculosidade, pois estes seriam verificados mediante respectivos
laudos, que apds emitidos por profissional competente, ensejariam aos
pagamentos dos respectivos adicionais. Embora o posto de eletricista
ja se presuma configurar o respectivo adicional, por cautela, o laudo
seria documento ratificador, que também cumpre o requisito da
convengao coletiva vigente da categoria.”.

Nos autos do processo licitatorio, a geréncia de contratos ndo apresenta a matriz de
alocacao de riscos, nem qualquer plano de gestdo dos riscos. Na prética, a area técnica da
autarquia identificava, mas assumia 0 risco inerente a supressdo do adicional de
periculosidade no orgamento estimativo veiculado a fase externa do processo licitatorio, sob
0 argumento de que o referido acréscimo seria aplicado ao contrato apds eventual ratificacéo
da periculosidade do posto por meio do laudo de um profissional habilitado.

A época, conforme prevé a legislacao, o processo foi encaminhado para anélise prévia
da Consultoria Juridica da autarquia, a fim de que fosse realizado o controle ex ante de
legalidade que atribui papel de segunda linha de defesa as Consultorias Juridicas. Ao
consultar o parecer juridico, Pedro Augusto constatou que seus colegas haviam aprovado,
sem ressalvas, o edital do processo licitatério, quando da analise prévia de legalidade,
ratificando, naquela ocasido, os argumentos da area técnica e o tratamento dado ao risco
or¢camentario pelos gestores.

Nestes termos, o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, em favor da contratada,
fazia pleno sentido porque a Administracao Publica havia formalmente identificado e assumido

o risco inerente a supressao do adicional de periculosidade no orcamento estimativo veiculado
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a fase externa do certame. Naturalmente, a prestadora de servico, atenta a este detalhe do
edital, apresentou uma proposta condizente com a alocag&o do respectivo risco orgamentério
e, por isso, logrou éxito no certame licitatorio. Agora, uma vez materializado o risco, cabia-lhe
exigir da Administracdo Publica os valores devidos, por meio de um pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro proporcional ao adicional de periculosidade, na monta de 30%.

Por esta razdo, diante da condicionante de ratificacdo técnica para concessao do
adicional de periculosidade e a ameaca de rescisdo contratual, com significativo impacto
negativo sobre as atividades da autarquia, o parecer técnico da Pré-reitoria de Administracéo,
juntado aos autos, foi favoravel ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,

conforme pleiteado pelo prestador de servigos.

2.4 AS CONSEQUENCIAS DA DECISAO

Ciente das graves consequéncias da inexecucgdo contratual, Pedro Augusto decide
colocar em pratica seus novos conhecimentos em Gestdo Publica, apoiado pela recente
mudanga da legislacdo, e toma trés providéncias: i) formula um parecer favoravel ao
reequilibrio econdmico-financeiro, na propor¢cado exata do adicional de periculosidade que
implica a contratada o suporte ao 6nus de majoracdo em 30% (trinta por cento) do valor
consignado em proposta recém-contratada; ii) recomenda em seu parecer a instauragao de
sindicancia para apuracdo de eventual responsabilidade dos gestores que formularam o
Edital, sem uma matriz de alocacdo de riscos; iii) reine sua equipe juridica e determina a
adocao imediata de um procedimento de andlise formal dos riscos juridicos de todos os
contratos publicos submetidos ao controle prévio de legalidade da Consultoria Juridica para
apoiar 0s gestores em suas responsabilidades no processo de gerenciamento dos riscos
contratuais.

No caso concreto, Pedro Augusto opinou pelo deferimento do pedido de aditivo,
assumindo assim integralmente os prejuizos financeiros decorrentes da majoragdo do valor
do contrato em 30%, mas registrou nos autos do processo administrativo que o indeferimento
do pedido traria prejuizos ainda maiores para a Administra¢éo Publica - tanto para a autarquia
(custos financeiros elevados para refazer o certame e eventualmente arcar com as despesas
e indenizagBes judiciais decorrentes de uma rescisdo litigiosa), quanto para os usuarios
(indisponibilidade da infraestrutura), decorrentes de uma eventual inexecucédo contratual). No
entanto, ciente de que situacfes semelhantes, que causam prejuizo & Administracao Publica,
tendem a se repetir, Pedro Augusto se questiona sobre: quais devem ser as medidas adotadas
pela autarquia federal para prevenir este tipo de evento na gestdo dos contratos

administrativos?
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NOTAS DE ENSINO

1. OBJETIVOS EDUCACIONAIS

O caso foi desenvolvido para ser aplicado na disciplina de gestdo de licitagbes e
contratos publicos dos cursos de graduagdo ou pés-graduacdo em Administracdo Publica,
sendo indicado para a aula sobre os mecanismos de governanca, gestdo de riscos e
conformidade nas contratacdes publicas, conforme dispde o paragrafo Unico, do art. 11, da
Lei n® 14.133/2021. O caso é oportuno porgque proporciona uma analise sobre os principais
mecanismos de GRC utilizados na gestdo dos contratos publicos, uma questao recente e de
importancia crescente na Administragédo Publica a partir da aprovacao da nova lei de licitacdes
e contratos administrativos, em 2021. Ao final da discussao do caso, os estudantes devem
ser capazes de identificar os principais mecanismos de GRC utilizados na gestdo dos
contratos publicos e de sua contribuicdo para a geragdo e preservacdo de valor nas
organizacdes publicas. A discussdo do presente caso de ensino concerne aos cursos de
graduacédo e pés-graduacdo em Gestao Publica e Administracdo Publica na medida em que
alude a aspectos gerenciais e juridicos tipicos da gestdo de contratos publicos.
Especificamente, é indicado para a aula sobre os mecanismos de governanca, gestao de
riscos e conformidade nas contratagfes publicas, conforme dispde o paragrafo Unico, do art.
11, da Lein®14.133/2021, ao apresentar as ferramentas de governanca aplicada a gestéao de

licitagcdes e contratos administrativos.

2. PLANO DE ENSINO

A estratégia de ensino-aprendizagem objetiva aprofundar o conhecimento acerca da
estrutura de governanca das contratacdes publicas com énfase na fase interna de
planejamento da licitacdo, explorada no relato do processo decisorio dos agentes
administrativos que nela atuam, e evidenciar o papel da assessoria juridica enquanto segunda
linha de defesa na gestéo de riscos aplicada as contrata¢des publicas.

Orientamos, por oportuno, enquanto preparacdo dos alunos para realizacdo do caso
de ensino, que sejam previamente abordados durante a oferta da disciplina os seguintes
tépicos de discussao introdutorios relacionados ao tema:

a) conceitos, valores e facilitadores da governanga publica para formulagéo,
implementacéo e avaliagcdo de politicas publicas (OECD, 2020);

b) conceitos, principios e definicbes do processo administrativo licitatorio (Torres,
2022);
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c) alteracao dos contratos e dos precos para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do ajuste (Moreira, 2019), e;

d) governancga das contratacdes publicas e as ferramentas de gestao de riscos e
conformidade aplicadas a etapa de planejamento da licitacdo (fase interna) (UK, 2021).

Sugerimos, ainda, que os alunos sejam divididos em grupos de até 4 (quatro)
estudantes para a discussao do caso (kick off), nos quais deverdo analisar as causas e efeitos
da situacdo atual e deliberar, por consenso, sobre qual seria a melhor alternativa gerencial
para o encaminhamento da questao dentre as duas alternativas apresentadas. Recomenda-
se, para tanto, a reserva de pelo menos 100 minutos (1Lh40min) para a sessao, dos quais 30
minutos deverdo ser dedicados a leitura, contextualizacéo e elucidagéo do contexto. Apos, 0s
grupos deverdo, em até 30 minutos, construir a deliberacdo entre as alternativas propostas.
Os préoximos 30 minutos serdo dedicados a andlise das questdes do caso em plenario. O
tempo restante, 10 minutos finais, serdo destinados a avaliagéo da estratégia de ensino e ao

encerramento da discussao.

3. QUESTOES PARA DISCUSSAO
Em atencdo ao momento dedicado a discussdo em sessdo plenaria, propomos um
conjunto de questdes sobre as quais os alunos deverdo ser capazes de responder com base
na analise tedrica apresentada durante a oferta da disciplina:
1. De que forma o contexto organizacional interfere na tomada de decisdo do agente
publico?
2.  Qual o fundamento legal para adocdo das praticas de GRC nos processos de
contratacao publica?
Como a gestéo de riscos pode contribuir para prevenir esse tipo de evento?

Qual o papel da assessoria juridica na gestao dos riscos contratuais?

4. ANALISE DO CASO COM BREVE REVISAO DE LITERATURA

A andlise do caso destrincha o processo decisério que ocorre nos autos de um
procedimento licitatorio e posterior gestdo contratual em um contexto de governanca, gestao
de riscos e conformidade (GRC) tipico de uma organizacdo publica brasileira. Partindo de
uma provocagdo a consultoria juridica para que se manifeste sobre a legalidade de concesséo
de reequilibrio econdmico-financeiro a contrato recém-firmado, o caso desperta a discussédo

acerca da atuacdao tanto da area gerencial do 6rgdo quanto do papel da assessoria juridica
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na gestdo dos riscos contratuais. A avaliagcdo do contexto e a andlise das alternativas para
resolucdo do imbréglio gerencial séo o foco da estratégia de ensino proposta e evidenciam, a
partir da situagdo fatica descrita, o estagio inicial de maturidade em relagdo a governanca
publica da organizacao.

Questao 1: De que forma o contexto organizacional interfere na tomada de decisédo do agente
publico?

E dificil estabelecer um referencial Gnico de governanca publica, aplicavel a todas as
organizacdes. Entretanto, existem principios que devem ser compartilhados por todas essas
organizacdes (CEPA, 2019; IFAC, 2001, p. 1-2). Estes principios podem ser resumidos em

transparéncia, integridade e responsividade (accountability).

Tabela 1

Principios da boa governanga publica

A transparéncia é necessaria para assegurar que as partes

interessadas tenham confianca no processo decisério, nas acdes das

Transparéncia  agéncias publicas e nos agentes dentro delas. Ser transparente, por meio
(Openness) de consulta as partes interessadas e de comunicagao completa e acurada
sobre a informacdo permite a acdo tempestiva e efetiva e promove o seu

necessario escrutinio publico.

A integridade envolve uma negociacéo direta e confiavel, baseada
na honestidade e na objetividade, protegida por padrdes elevados de

_ probidade na aplicagdo dos recursos publicos e na gestdo dos assuntos
Integridade

) de interesse publico. Depende da efetividade do referencial de controle e
(Integrity)

do profissionalismo dos agentes que integram essas entidades. Esta
refletida nos procedimentos decisorios e na qualidade de seus relatérios

financeiros e de desempenho.

A responsividade é o processo por meio do qual as agéncias

publicas e os agentes dentro delas sdo chamados a responsabilidade por

o suas acgdes e decisoes, incluindo a aplicagdo dos recursos publicos e
Responsividade } o

- todos os demais aspectos de desempenho, submetendo-se ao escrutinio

(Accountability) e i ) R
publico. Isto é alcancado quando todas as partes interessadas tém um
claro entendimento de suas responsabilidades e disp6em de papéis bem

definidos dentro de um determinado processo organizacional.

Nota. Adaptado de IFAC (2001, p. 12).
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A andlise deste caso nos permite evidenciar a condi¢cao geral de baixa transparéncia
(confianga social reduzida, reduzida participacdo na definicdo de estratégias, indisponibilidade
das informacg0des), integridade (troca de favores, prevaléncia de interesses pessoais, auséncia
de lideranca comprometida com o resultado publico) e responsividade (auséncia de
compromisso e responsabilizacdo pela baixa produtividade, incapacidade técnica para
formular adequadamente os produtos do planejamento da contratacdo) tipicas das
organizacdes do setor publico brasileiro, avaliadas, em sua maioria, no estagio inicial de
maturidade em relacdo a governanca publica (TCU, 2021).

Este contexto se reflete na auséncia, ou nas falhas de implementacdo, dos
instrumentos de governanga, gestao de riscos e conformidade das contratagdes publicas, tais
como: a) politica de governanca meramente formal, manipulada politicamente, sem
compromisso efetivo com a melhoria da gestdo e o alcance de resultados para a sociedade
(préticas clientelistas, troca de favores, adocdo de critérios exclusivamente politicos de
decisdo); b) auséncia de instrumentos adequados de planejamento, gestdo e avaliagdo e a
baixa capacidade técnica dos agentes de contratacdo (inexisténcia do Plano de Logistica
Sustentavel - PLS, nimero reduzido de Estudos Técnicos Preliminares-ETP e grandes ajustes
no Plano de Contratacdes Anual - PCA); c) perspectiva burocréatico-formal-legalista dos
controles internos (auséncia de matriz de alocagao de riscos e forte cultura corporativista que
impede a efetiva atuacdo das instancias de Ouvidoria, Auditoria Interna e Comité de Etica).

No contexto organizacional descrito, a confianca da sociedade na instituicdo é baixa
(ha casos de corrupcéo, corte nos investimentos, auséncia de representacdo da sociedade
civil nas instancias de deliberacdo, evasdo escolar) e o baixo desempenho da autarquia
federal de ensino é evidenciado pelo prejuizo relatado as atividades de ensino, pesquisa e

extensao.

Questdo 2: Qual o fundamento legal da adocdo das praticas de GRC nos processos de
contratacdo publica?

A adocdo dos mecanismos de governanca, gestdo de riscos e conformidade nas
contratagBes publicas tém fundamento constitucional e infralegal. O art. 37 da Constituicao
Federal estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienac8es serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A Constituicdo Federal atribui ainda a Unido a competéncia para regulamentar as
normas gerais de licitacdo e contratacao.

Art. 22.

[]

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragBes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
IlI; (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A referida norma regulamentadora é a Lei n° 14.133/21 que disp&e sobre as licitagbes
e contratos administrativos. Esta lei geral, aplicavel a Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dispde que é de
responsabilidade da alta administracdo dos 6rgéos e entidades implementar os mecanismos
de governanca, gestao de riscos e conformidade (GRC) nas contrata¢des publicas. O art. 11,
da Lei n® 14.133/21, deixa claro que a implementagédo desses mecanismos nao € uma op¢ao,

mas um dever da Administracdo Publica.

Art. 11.

[]

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6érgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacBes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e
0S respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagbes (BRASIL, 2021)

A Lei de Licitacdes e Contratos, aprovada em 2021, adota uma logica de gestao por
resultados que privilegia a fase de planejamento da contratacdo, enfatiza a importancia da
gestdo por competéncias, reafirma o principio da segregacgéo de fungdes, enfatiza a adocao
das praticas de gestéo de riscos e de controles internos preventivos. Esta logica esta alinhada

as recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dispostas no acorddo (TC n°




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

020.830/2014-9), que recomendou a Presidéncia da Republica a elaboracao de um plano de
longo prazo com o objetivo de fortalecer a governanca nas organiza¢des publicas que
resultaram na edicdo do Decreto da Governanca Publica (Decreto Federal n° 9.203/2017),
aplicavel aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional (Brasil, 2017; TCU, 2014).

Os mecanismos de governanca, gestao de riscos e integridade (GRC) contribuem para
gerar valor nas agéncias publicas ao orientar as decisdes, acdes e controles para o alcance
dos resultados e buscam assegurar que 0s agentes publicos deem efetivo cumprimento aos
objetivos das organizacfes publicas, atingindo niveis superiores de desempenho na resolucdo
dos problemas publicos e garantindo que se comportem em conformidade com os principios

éticos, gerenciais e legais estabelecidos (OCEG, 2015; Barreto & Vieira, 2019).

Questao 3: Como a gestao de riscos pode contribuir para prevenir esse tipo de evento?

A gestéo de riscos € o conjunto de procedimentos por meio do qual as organizagdes
identificam, analisam, avaliam, tratam e monitoram os riscos que podem afetar negativamente
o alcance dos objetivos (COSO, 2007). E uma ferramenta que contribui para melhorar o
desempenho institucional por meio da identificacdo e tratamento dos eventos de risco,
conferindo razoavel seguranga quanto ao alcance dos objetivos, além de apoiar os esfor¢os
de garantia da conformidade dos agentes aos principios éticos, aos padrées de desempenho
e as normas legais (TCU, 2018a, 2018b).

No Brasil, o gerenciamento de riscos no ambito da gestdo dos contratos
administrativos foi trazido ao plexo legal das contratacdes publicas com o advento da
Instrugdo Normativa n°® 5, de 26 de maio de 2017, editada pela entdo Secretaria de Gestédo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MPDG), que dispde sobre
as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucao

indireta no &mbito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 25. O gerenciamento de riscos € um processo que consiste nas
seguintes atividades:

| - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do
Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impecam o alcance dos
resultados que atendam as necessidades da contratacao;

Il - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracgéo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da
definicAo das ac¢fes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;
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IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento,
definicdo das ac¢Bes de contingéncia para o caso de 0s eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acfes de tratamento dos riscos e
das acbes de contingéncia.

Paragrafo Unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos
compete a equipe de Planejamento da Contratacao devendo abranger
as fases do procedimento da contratacdo previstas no art.19 (MP,
2017).

O gerenciamento de riscos aplicado a gestdo dos contratos administrativos federais
orienta-se a partir do Modelo de Gestéo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestéo
- GIRC do ent&do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e é um exemplo de
como as praticas de gestdo de riscos estdo sendo implementadas nas agéncias publicas
brasileiras (MPDG, 2017). O modelo GIRC define claramente as responsabilidades das
diversas unidades que integram as trés linhas de defesa das organizagfes publicas.

De acordo com esse modelo, a primeira linha de defesa é onde ocorre a
operacionalizagédo das politicas e procedimentos internos que oferecem garantia razoavel de
gue as atividades estdo de acordo com as metas e 0s objetivos das contratagbes. Por sua
vez, a segunda linha de defesa € onde ocorre a diregdo, 0 monitoramento e a supervisao dos
processos de gestdo dos contratos publicos. As geréncias administrativas, as consultorias
juridicas e as unidades de monitoramento atuam na segunda linha de defesa. Por fim, a
terceira linha de defesa é atribuida aos érgdos de auditoria interna e controle externo,
responsavel pela avaliagcdo que garante o cumprimento integral dos padrées de governanca,
riscos e conformidade estabelecidos pela agéncia publica. A terceira linha é responsavel ainda
por informar os resultados para a alta direcao que decidird sobre eventuais ajustes (MPDG,
2017).

Desta forma, para prevenir os efeitos negativos do risco exposto no caso concreto,
cabe aos gestores da primeira linha de defesa, estabelecer uma matriz de alocacéo de riscos,
na forma do § 4°, do art. 103, da Lei n° 14.133/21. In verbis:

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocagéo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a
serem compartilhados.

§ 1° A alocacao de riscos de que trata o caput deste artigo considerara,
em compatibilidade com as obrigagbes e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacdes
a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-
lo.

[..]
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§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e
devera ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes
(BRASIL, 2021).

Segundo o Institute of Internal Auditors - IAA, a organizacdo internacional que
desenvolveu o modelo das trés linhas de defesa assimilado pela Administracdo Publica, a
primeira linha inclui tanto atividades de “front of house”, quanto de “back office”, a segunda
linha pode ser atribuido a especialistas que podem fornecer conhecimentos complementares,
tais como a analise prévia dos atos administrativos por 6rgédos de assessoramento juridico
(I1A, 2020). Nesse sentido, de acordo com a Lei n® 14.133/21, que fundamenta a contratagéo,
deverdo ser juntados ao processo administrativo os pareceres juridicos emitidos sobre a
licitacdo (art. 53), existindo previsdo expressa no sentido de que as minutas de diversos

instrumentos negociais devem ser previamente examinadas pela assessoria juridica.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguiré para
0 0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo
(BRASIL, 2021).

No momento de decisdo, o prejuizo a demanda institucional derivado da
inexequibilidade contratual € iminente, mas poderia ter sido evitado, caso houvesse um
gerenciamento adequado do risco, na fase interna, de planejamento, da contratacdo (MPDG,
2017; CGU, 2018). A primeira linha de defesa, desempenhada pela comisséo de licitagcéo,
responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do
Edital e da minuta de contrato, falhou ao néo incorporar nestes instrumentos a matriz de

alocacgéo de riscos.

Tabela 2

Exemplo de matriz de alocacgéo de riscos (alocagéo para a empresa)

_ Alocacéo
Riscos

Administracéo Empresa

Riscos trabalhistas (adicional de X
periculosidade)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na hipétese de haver alocado o risco trabalhista para a empresa contratada (quadro
2), dispondo a informag&o no Edital e no contrato, a Administracdo teria adequadamente
informado as licitantes sobre a sua responsabilidade contratual, cabendo-lhes incorporar os
eventuais custos trabalhistas na proposta de orcamento (art. 22 da Lei n° 14.133/21) e néo
cabendo-lhes o direito de solicitar reequilibrio econémico-financeiro fundado nessa causa
(inciso I, 82° do art. 22 da Lei n° 14.133/21). Em sentido oposto, na hipGtese de a
Administracao haver alocado o risco para si, as licitantes ndo irdo incorporar esse custo aos
orcamentos e apos a expedicdo do laudo pericial, havendo sido constatado o direito ao
pagamento, o custo financeiro é contratualmente suportado pela Administracdo (sem a
necessidade de uma solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro). Nesse caso, a
Administraco deve orcar e prever esse eventual custo adicional do contrato. E fundamental
gue os gestores compreendam adequadamente o impacto financeiro da alocagao dos riscos

contratuais.

Questao 4: Qual o papel da assessoria juridica na gestao dos riscos contratuais?

Na condi¢do de segunda linha de defesa, a consultoria juridica falhou ao ndo exigir
gue as responsabilidades financeiras da Administracdo e da contratada, na hip6tese de
incidéncia de adicional de periculosidade sobre o posto de eletricista, ndo fossem
adequadamente consideradas. Uma vez identificado o evento de risco (possibilidade de
incidéncia do adicional de periculosidade), € dever da Administragcéo alocar adequadamente
as responsabilidades financeiras no ambito do futuro contrato administrativo. Ao realizar uma
andlise juridica estritamente formal (pois ha autorizagdo para nao incorporar uma matriz de
alocacéao de riscos neste tipo de contrato), a consultoria juridica falhou em desempenhar seu
papel de segunda linha de defesa.

Por fim, a terceira linha de defesa, representada pela auditoria interna da autarquia,
também falha ao n&o aprimorar os controles internos da organizacdo, de acordo com 0s
mecanismos de governanga, riscos e conformidade (GRC). A forte cultura corporativista que
impede a efetiva atuacdo desta organizacdo, faz com que seus relatdrios para a gestao nao
identifiguem esses casos, nem incorporem seu aprendizado nas recomendagdes direcionadas
a alta gestdo. Como consequéncia desta incapacidade de aprimorar os controles internos, os
futuros processos de contratacdo possivelmente enfrentardo os mesmos problemas, elevando

0s prejuizos para a Administragcéo Publica.

Questédo 5: Qual o papel das assessorias juridicas no processo de construcdo da decisédo

publica?
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No caso em tela, Pedro Augusto opinou pela aprovacdo do aditivo proposto, apesar
de compreender que a deciséo de aceitar integralmente os custos financeiros néo ter sido a
ideal, porque a deciséo precisa considerar dois quesitos fundamentais: a) as consequéncias
econdmicas da rescisao; b) o fundamento legal no pedido.

Sob o ponto de vista das consequéncias econdmicas, a Lei de Introdugédo das Normas
do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42) estabelece que os gestores publicos ndo devem
adotar uma perspectiva hermenéutica formalista da legislacdo. E dever do gestor observar as

consequéncias praticas da decisdo. Leia-se:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo (BRASIL,
1942, grifo nosso).

Na descricdo do caso, é dito que a rescisdo traria consigo graves prejuizos,
decorrentes da inexecugcdo contratual, tanto para os usuarios (indisponibilidade da
infraestrutura), quanto para a Administracdo (elevados custos para refazer o certame e
eventualmente arcar com as despesas e indenizagdes judiciais decorrentes de uma rescisao
litigiosa). Por isso, o primeiro quesito € atendido.

Além disso, é possivel apreender pela inteligéncia da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos que € preciso manter o equilibrio econémico-financeiro, ou seja, a relacdo

adequada entre os encargos contratuais e a retribuicdo da Administragdo. In verbis:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

[]

Il - por acordo entre as partes:

[.]

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou
em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato (BRASIL, 2021, grifo nosso).

Conforme dispde o item “d”, do inciso I, do art. 124, da Lei n° 14.133/21, o pedido da
contratada tem fundamento legal, visando manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Além disso, o pedido encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (2015; 2014).

A caracterizagdo da periculosidade, na forma do art. 195 da Consolidag&o das Leis do

Trabalho (CLT), depende da pericia que deve realizada por médico ou engenheiro do trabalho
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registrado no Ministério do Trabalho e Previdéncia. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no sentido de que o pagamento de adicionais
depende de pericia técnica atualizada que avaliara as condi¢fes do local de trabalho (TCU,
2009a; 2009b; 2010; 2013).

Por isso, a decisdo de Pedro Augusto, ao opinar pela aprovacéo do aditivo proposto,
também é, sob o ponto de vista legal, autorizavel. De fato, os agentes publicos que atuaram
no caso concreto, orientados para a melhor resolucdo do problema (auséncia do posto de
eletricista a disposicdo da autarquia) realizaram uma sequéncia de atos administrativos
visando, conforme registrado em despacho nos autos, a ratificacdo via laudo, tal como
disposto na Convencédo Coletiva da Categoria que reproduz a normativa do Ministério do
Trabalho e Previdéncia. Esta decisdo ilustra que, aos agentes publicos imbuidos das fungbes
de gestdo e controle dos atos administrativos é necessario dispor da competéncia técnica,
nao sé para aferir a conformidade formal do ato em face do regime juridico administrativo
vigente, mas, principalmente, para construir solu¢des legais que garantam a aplicabilidade
das decisdes gerenciais adequadas a resolu¢éo dos problemas publicos, considerando as
suas consequéncias praticas.

O caso exemplifica que a construgéo da solugao juridica mais efetiva no caso concreto
€ muito mais relevante para o resultado publico do que a busca de uma mera conformidade
literal com a lei. Esta é uma transformacao de paradigma na gestdo dos contratos publicos,
pois visa superar o tradicional controle de legalidade estrita, fundado na conferéncia
documental e na busca de uma simples autorizacéo legal para decisbes pouco eficientes e
efetivas, para adotar uma nova forma de controle, baseada em riscos, que apoiam a

construcao juridica de solu¢des de melhor desempenho para a Administracgéo.

5. CONCLUSAO E DESFECHO DO CASO

Em uma sociedade contemporanea, em que a Administracéo responde a problemas
sociais cada vez mais urgentes e complexos, € preciso observar a boa préatica gerencial,
fundada na boa técnica profissional aplicada no caso concreto. Na pratica, isso significa
superar a visdo da mera conformidade legal, estrita e formal, dos atos administrativos, para
incorporar os mecanismos de governanca, gestdo de riscos e conformidade adequados,
voltados ao efetivo alcance dos resultados publicos.

Enquanto desfecho esperado, os estudantes devem ser capazes de analisar
criticamente a atuacdo da primeira (gestdo) e da segunda (assessoria juridica) linha de
defesa, considerando os efeitos da decisdo, em um cenario em que ocorre a gestdo prévia

adequada dos riscos contratuais (preventiva) e noutro cenario em que essa gestdo €




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

) ) - identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesguisa da Campa de Pablicas da democracia republicana

desprovida dessa ferramenta. Além disso, espera-se que 0s estudantes percebam a
relevancia do contexto organizacional para a efetiva implementacdo dos mecanismos de
governanca contratual, responsaveis pela geragéo e preservacao de valor nas organizacdes
publicas.

Nestes termos, embora a melhor deciséo para a Administracdo fosse aquela baseada
na correta alocagéo dos riscos contratuais (por meio da matriz de alocagéo de riscos), espera-
se que os estudantes compreendam a importancia da ratificacdo da decisdo de Pedro
Augusto, que opinou pela aprovacao do aditivo proposto, em face das consequéncias ainda

mais danosas da inexecucao contratual para os objetivos da Administracéo.
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