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Resumo

A seguridade social proposta a partir da Constituicdo Federal de 1988 apresenta as politicas
de saude, previdenciaria e da assisténcia social. A politica de assisténcia social,
desenvolvida a partir da Lei Organica da Assisténcia Social, lei n® 8742/1993, fundamentada
a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004. O avancgo ultraneoliberal,
que resultou no aprofundamento do desfinanciamento das politicas sociais, alinhada ao
avang¢o da pandemia da COVID-19, agravou a condigdo de pobreza e risco social de parte
da populagdo acometida por diversas expressdoes da questdo social. O territério de
identidade (TI) do Recéncavo da Bahia, possui cerca de 45% da sua populagao beneficiaria
dos programas de transferéncia de renda (BRASIL, 2022), caracterizando situacdo de
pobreza e extrema pobreza. De tal modo, o presente trabalho consistiu na analise
bibliografica e documental e levantamento dos programas e agdes ofertados pela politica de
assisténcia social. E, sobretudo, a compreensdo da oferta dos programas, servigos e
beneficios do SUAS em um contexto de pandemia do territorio, a partir da analise nos
municipios do TI, considerando o embasamento critico que concebe as nuances na
perspectiva total e particular do objeto de pesquisa delineado.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Programa Bolsa Familia. Recdncavo da Bahia.
Territério. Gestao Publica.

Abstract

The social security proposed from the Federal Constitution of 1988 presents health, social
security and social assistance policies. The social assistance policy, developed from the
Organic Law of Social Assistance, law n° 8742/1993, based on the National Social
Assistance Policy (PNAS) of 2004. The ultraneoliberal advance, which resulted in the
deepening of the underfunding of social policies , aligned with the advance of the COVID-19
pandemic, aggravated the condition of poverty and social risk of part of the population
affected by various expressions of the social issue. The identity territory (TI) of the
Recbncavo da Bahia, has about 45% of its population benefiting from income transfer
programs (BRASIL, 2022), characterizing a situation of poverty and extreme poverty. In such
a way, the present work consisted of the bibliographical and documentary of the programs
and actions offered by the social assistance policy. And above all, understanding the offer of
SUAS programs, services and benefits in a context of a pandemic in the territory, based on
the analysis in the municipalities of the TIl, considering the critical basis that conceives the
nuances in the total and particular perspective of the research object outlined.

Keywords: Social Assistance. Bolsa Familia Program. Recdncavo da Bahia. Territory. Public
Management.
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1 INTRODUCAO

A génese da politica social no mundo e também no Brasil, parte da previdéncia
social, como forma de garantir os direitos sociais, no primeiro momento, somente para os
trabalhadores. A pobreza nessa vertente esta atrelada a moralizagédo do individuo, e cabe a
Igreja, dentro da perspectiva da caridade, conter os seus desdobramentos. No Brasil, a
politica social emerge a partir da Lei Eloy Chaves que estabelece o regime previdenciario, a
partir das Caixas de Aposentadoria € Pensdes (CAPS) e posteriormente os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPS). No primeiro momento, nos CAPS as divisdes eram feitas
por empresa, e na sequéncia por segmento de mercado com os IAPS. O direito
previdenciario esta associado ao direito a saude, isto é, somente os trabalhadores tinham

acesso aos servicos de saude.

A politica de assisténcia social no Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal em 1988 vem sendo uma politica social importante na minimizagdo de algumas
expressdes da questdo social como o pauperismo e a fome, cujas seqlelas sdo ainda
maiores nas pessoas que residem nas regidoes Norte e Nordeste do Brasil, que vivem
historicamente com violagbes de direitos sociais tais como o desemprego estrutural, a
dificuldade de acesso aos servigcos publicos de saude, a educacdo, a moradia e o
saneamento basico. Devido a isso, essas pessoas buscam nas ag¢des e programas do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) acesso aos direitos socioassistenciais para
mitigar os efeitos da desprotegao estatal ndo encontrada em outras politicas sociais setoriais
como esta previsto na Constituicdo Federal Brasileira.

O presente trabalho tem como objetivo discutir a gestdo dos programas, servigos e
beneficios da politica de assisténcia social em um contexto de pandemia da COVID-19 no
territorio do Reconcavo da Bahia.

A construcdo metodologica se deu a partir da associagdo de uma revisido
bibliografica, que reitera algumas categorias analiticas como: politica social, financiamento
da seguridade social, assisténcia social, divisdo nos niveis de gestao, a partir da perspectiva
critica. A pesquisa analisou dados secundarios com base em publicagbes documentais,
sobretudo no auge do periodo pandémico (2020-2022), dos municipios que formam o

territério de identidade do Recodncavo da Bahia' escolhido como lécus de pesquisa.

' Composto por vinte municipios: Cabaceiras do Paraguagu, Cachoeira, Castro Alves, Concei¢do do Almeida,
Cruz das Almas, D. Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré,
Salinas da Margarida, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, Sao Felipe, Sao Félix, Sapeagu, Saubara, Varzedo.
SEI, 2016. 3 v. p. pag.113. (Série territorios de identidade da Bahia, v. 2).
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O modelo de desenvolvimento econémico brasileiro tem como lastro uma regressiva
distribuicdo de renda e uma reducdo gradativa do poder aquisitivo dos trabalhadores,
somado a isso, no meio rural persistem as grandes propriedades rurais (latifundios) e a falta
de politicas publicas que fomentem a geragcao de renda e emprego para as familias. Essas
caracteristicas estruturam e modelam as relagdes de trabalho nos diferentes territorios
brasileiros.

Ademais as grandes diferencas de rendas e de acesso ao trabalho ou emprego em
funcdo da sua origem, etnia, género, localizagdo geografica, escolaridade, etnia e um setor
informal de dimensao gigantesca materializam um mercado de trabalho e de ocupacéao
laboral dual, no qual poucos tém acesso aos direitos trabalhistas conquistados
historicamente e muitos sao submetidos a relagdes e vinculos de trabalho sem nenhum tipo
de protecdo trabalhista ou social, e no Recbncavo da Bahia esses elementos de
precarizagao dos vinculos de trabalhos e desemprego estdo presentes na vida cotidiana da
maioria da sua populacao.

A Secretaria de Planejamento (SEPLAN) do Estado da Bahia reconhece 27 territorios
de identidade (TI), os municipios foram agrupados conforme as suas especificidades e
correlagbes e tem como objetivo elaborar uma caracterizagado socioeconémica e ambiental
para a partir disso agregar informagdes de cada Tl para atender a demanda dos municipios
e subsidiar o planejamento estadual, segundo informagdes disponiveis no site da
SEPLAN/BA. E nesse artigo usaremos essa divisao territorial como referéncia dada a
existéncia de informagdes sistematizadas sobre o desemprego e pobreza no recéncavo e
outros territérios.

No Recbncavo da Bahia, as cidades que o integram, em sua maioria, sdo de
pequeno porte consequentemente 0 comércio em sua maioria € composto por pequenos
empresarios e com isso sofrem diretamente com crises econémicas, aumentando ainda
mais os impactos desse aviltante cenario de desocupacéo e auséncia de renda, e com isso
outras politicas sociais sdo demandadas pela populagdo na busca por protecdo dos riscos
decorrentes da diminui¢do ou auséncia total de renda.

Mesmo diante do contexto da pandemia da COVID-19 toda a construgdo do SUAS
foi relegada e as suas segurancas previstas em leis e resolugdes foram ignoradas pelo
poder publico federal, ou seja, ndo foi acionado de forma articulada as acbes de protecdo
social de segurancga de sobrevivéncia, de autonomia, de acolhida de convivio, de vivéncia
familiar, para os individuos e familias identificados em situagdo de vulnerabilidade ou risco
social, o governo federal na contramdo do que estava sendo construido no ambito da

politica de assisténcia social de forma centralizada estabeleceu uma medida emergencial de
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protecao via mera transferéncia de renda, cujo alcance e metodologia adotada nem sempre

contemplam os mais vulneraveis.

A pesquisa em andamento aponta a necessidade de debatermos acerca da velha e
cada vez mais gritante nova situagcdo de vulnerabilidade social em curso no Brasil e os
rebatimentos disso para as populagdes em territérios historicamente desprovidos de

medidas de protecéo social estatal como € o caso do Territério do Recéncavo da Bahia.

2 PROTEGAO SOCIOASSISTENCIAL EM CONTEXTO DE PANDEMIA NO BRASIL

Desde 2019 a contrarreforma do Estado, segundo Behring (2003), provocou
retrocessos no fragil sistema de protegéo social criado pela Constituicao Federal de 1988 (
Seguridade Social), cujo desmonte reduziu o acesso aos servigos, programas e beneficios e
a oferta de politicas sociais com implicacbes para a classe trabalhadora, que além da
auséncia de uma renda constante e segura, deixou milhdes de trabalhadores e
trabalhadoras sem horizonte de protecdo no dmbito das politicas setoriais de previdéncia, de

saude e de assisténcia social, ao longo da vida.

Em 2020, a politica de assisténcia social vivenciava uma reducao significativa de
investimentos em consequéncia do quarto ano em vigor da implantagdo do Novo Regime
Fiscal, servicos sao interrompidos, equipamentos sao fechados, trabalhadores do SUAS sao
demitidos em todo o territério nacional, beneficios sociais dos programas de transferéncia de
renda sdo suspensos , em consequéncia dessa redugdo de investimentos do governo
federal, e é nesse cenario que essa mesma politica é reconhecida pelo Decreto
Presidencial n°® 10.282 de 20 de margo/2020, como um servigo essencial, junto com a
politica de saude e previdéncia social, como um das estratégias do governo brasileiro de

enfrentamento da crise sanitaria que assolou o mundo inteiro.

Em margo de 2020 esse quadro de pobreza e desprotegédo estatal foi agudizado
pela COVID-19, estudos realizados pelo Consércio’ do Nordeste e enfrentamento a

COVID-19, em 2020 revelaram o desfinanciamento do SUAS, nesse contexto.

2 Em 30 de margo de 2020, o Comité Cientifico do Consoércio Nordeste (CCCN) foi apresentado como um
mecanismo de aproximagdo entre as decisdes politicas tomadas na regido e os diagndsticos cientificos no
contexto da Covid-19. No ambito da assisténcia social, a emergéncia do Consoércio Nordeste estimulou a
iniciativa de criagdo do Férum de Secretarios Estaduais de Assisténcia Social do Nordeste. Disponivel em :
https://journals.openedition.org/espacoeconomia/13776. Acesso em 30 de julho de 2023.
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Tabela 1
Estimativa de Redugéao do Cofinanciamento de  Recursos
Ordinarios Federal para os Fundos Estaduais da Assisténcia Social

Estados do SERVICO GESTAO TOTAL (Déficit 2019 + efeito
Nordeste S Portaria + IGD SUAS)
Alagoas -R$ 1.967.328,92 -R$ 270.924,00 -R$ 2.238.252,92
Bahia -R$ 690.280,00 -R$ 748.367,40 -R$ 1.438.647,40
Ceara -R$ 313.424,00 -R$ 748.367,40 -R$ 1.061.791,40
Maranhé&o -R$ 134.640,00 -R$ 773.824,80 -R$ 908.464,80
Paraiba -R$ 5.845.446,78 -R$ 377.562,12 -R$ 6.223.008,90
Pernambuco -R$ 1.269.168,00 -R$ 702.817,08 -R$ 1.971.985,08
Piaui -R$ 418.800,00 -R$ 466.146,48 -R$ 884.946,48
Rio Grande do R$ 0,00 -R$ 286.898,28 -R$ 286.898,28
Norte

Sergipe -R$ 413.800,00 -R$ 178.631,04 -R$ 592.431,04
Total -R$ 11.052.887,70 -R$ 4.553.538,60 -R$ 15.606.426,30

Fonte : Boletim 3 | Vigilancia Socioassistencial | 20 de julho de 2020, P. 09.

Desde a promulgagdo da LOAS em 1993, a politica de assisténcia social e sua rede
de servigos, programas e beneficios deve viabilizar o acesso a seguranga de sobrevivéncia,
de rendimento, de autonomia, de acolhida de convivio, de vivéncia familiar, para os
individuos e familias identificados em situagdo de vulnerabilidade ou risco social. As
situacdes que classificam pessoas e ou familias em situagcado de vulnerabilidade no Brasil

sendo a PNAS (2004) sao descritas como:

[...] cidadaos e grupos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e
riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos
de afetividade, pertencimento e sociabilidade, ciclos de vida, identidades
estigmatizadas em termo étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultantes de deficiéncias, exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as
demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas, diferentes formas
de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; insergao
precaria ou nao inser¢do no mercado de trabalho formal e informal,
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem

representar risco pessoal e social (BRASIL, 2005, p. 33).
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O quadro de desemprego e pobreza no Tl do Recbncavo da Bahia € um tema
recorrente de algumas pesquisas que tratam da constituicdo histérica e cultural deste
territério (PEDRAO,2007; SANTOS,2009), e, em 2023 o governo do Estado da Bahia
publicou um estudo da SEI/SEPLAN, intitulado, Fome e Pobreza na Bahia: Panorama e
evidéncias para o enfrentamento da fome e pobreza no Estado da Bahia, reiterando que ao

longo dos anos essa realidade nao sofreu alteragoes :

Dentro do estado, a pobreza se distribui de forma desigual. Os dados da
PNAD Continua (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS CONTINUA, 2022) para os oito estratos geograficos
delineados pelo IBGE revelaram que as regides do Litoral Norte e
Recbncavo da Bahia e do Vale do Rio Sao Francisco apresentaram os
piores indices de pobreza monetaria, com aproximadamente 69,1% e
68,3% da populagdo em situagdo de pobreza ou extrema pobreza,
respectivamente, em 2021( SEl, p. 13, 2023).

O mesmo documento ainda revela que a Bahia possui cerca de 14,7 milhdes de
habitantes e desse universo 57,7% da populacéo vive em condicdo de pobreza ou extrema
pobreza ( SEIl,p.11,2023).

Importante destacar como a pandemia da COVID-19 atingiu de forma desigual
diferentes segmentos populacionais e 0s seus impactos oscilaram para maior ou menor
gravidade (letalidade e contaminagdo) de acordo com: as caracteristicas do territério;
servigos e programas de protegao social existentes, e principalmente de acordo com o perfil
socioecondmico dos segmentos populacionais afetados, as regides do pais com maior
indice de letalidade foram as regides norte e nordeste do Brasil, como revelado nesta

pesquisa :

As vulnerabilidades socioeconémicas e regionais associaram-se a letalidade
e aos cuidados de criancas e adolescentes hospitalizados com COVID-19
no Brasil. Encontrou-se risco maior de 6bito entre residentes em municipios
com menor PIB per capita e nas regides Norte e Nordeste. Esses resultados
sédo importantes para a formulagado de politicas sociais que considerem as
caracteristicas da populagdao no enfrentamento da COVID-19 para que se

promova saude com equidade. ( Fabrin C, Boing AC, Garcia LP, Boing
AF, 2023).

A fragil relacdo dos programas sociais com a estruturacdo dos mercados de trabalho,
o carater minimalista da transferéncia da renda provoca uma tendéncia de acirramento do

conflito redistributivo na base da pirdmide social, conforme apontam THEODORO e
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DELGADO (2003), esse cenario fica ainda mais agudo ao considerarmos as caracteristicas

dos vinculos de emprego no Brasil.

A presenca marcante da informalidade no mundo do trabalho acaba provocando,
dentre outras mazelas sociais, a desigualdade social, a concentragdo de renda, a alta
rotatividade de trabalhadores sociais em diferentes postos de trabalho e com diferentes

funcgdes e muitas vezes trabalhadores polivalentes.

Cristalizando, no cenario nacional, grandes diferencas de rendas e de acesso ao
emprego em fungdo da origem racial’, e um setor informal de dimens&o gigantesca. As
expropriacbes sdo a contraface necessaria da concentragcdo exacerbada de capitais e que

séo a forma mais selvagem da expansao do capitalismo.

A socializacdo dos processos produtivos se aprofunda e expande sob o comando do
capital, mas ndo promove por si mesma nem homogeneizagdo, nem identidade imediata dos
trabalhadores, que precisa ser por eles construida . Em si, encerra, sobretudo, gigantescas
contradi¢cdes.” ( FONTES, 2010, p.93)

Acbes publicas estatais sdo urgentes e necessarias para minimizar os efeitos
deletérios desse quadro de crise social e econdmica que atingiu em cheio grande parcela
da classe trabalhadora principalmente nos territdérios mais vulneraveis cuja protegéo

socioassistencial sofre com o seu desfinanciamento.
2.1 Os Direitos Socioassistenciais e a COVID-19 no Territério do Recéoncavo da Bahia

O Territério de Identidade do Recdncavo da Bahia ao longo dos anos foi perdendo
terreno fisico e econémico, enfrentando o processo de deslocamento e concentragcado de
cidades de pequeno porte, com a economia voltada para o terceiro setor e com auséncia de
novos investimentos no TI, tanto para crescimento socioeconémico, quanto na perspectiva
de protegao social para essa populacgéo.

A situacdo socioecondmica desse territorio de identidade antes da pandemia ja
gerava grandes desafios para a sua populagédo. Segundo informagdes do Plano Estadual de
Assisténcia Social da Bahia (2021-2024), a populagéo do recdncavo apresenta as seguintes

caracteristicas:

3 THEODORO ( 2005), em um excelente artigo que trata das caracteristicas do mercado de trabalho no Brasil,
revela que a origem do setor informal no Brasil esta relacionada ao setor de subsisténcia e em atividade mal
remunerada, cuja mao-de-obra principal foi a de ex-escravos. A politica de imigragdo que, em detrimento da
mao-de-obra nacional, absorveu os imigrantes europeus no postos de trabalhos formais.
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A taxa de analfabetismo conforme o Censo de 2010 era de 16,2%, 0,1% a
mais que a média do Estado que era de 16,3% e a nacional de 9,6%. Sobre
a economia do territério, o PIB de 2011 a 2017 apresenta ascensido do
indice. A respeito da participacdo dos setores na atividade econémica no
territério, dados de 2015 apresentam que a agropecuaria representa 7,6%, a
industria 12,1% e o comércio e servigos 59,1%. [...] No que se refere ao
mercado de trabalho, em 2010, a populagdo em idade ativa era de 437.169
pessoas, a populagdo economicamente ativa de 243.153, e a taxa de
desocupagdo apresentava a porcentagem de 11,5%(PEAS-BA, 2021,
p.84-85).

Com a pandemia e a diminuicdo do crescimento econémico, acirrou o quadro de
demissbes e aumento da informalidade, provocando uma crescente demanda por
programas de transferéncia de renda.

A tabela abaixo apresenta dados do ano de 2020 que ratifica a assertiva, nela
podemos identificar um baixo indice de Gini*, em todo o territério baiano, os valores do
coeficiente variam entre 0 e 1, quanto mais préximo de 1, maior é a desigualdade na

distribui¢cdo de renda entre a populagao.

Tabela 2
Perfil S6cio Econdmico Municipios Territério Recéncavo 2020
Municipios N de Taxa de N. Benef. N. Benef. N. Benef indice Gini Populagdo
habitantes IDH populagdo Bolsa familia Auxilio Beneficio de em extrema
ocupada emergencial Prestac¢do pobreza
continuada

Cabaceiras 18.911

do 0,581 7,8% 3.233 7.051 257 0,406 31,8%
Paraguacgu
Cachoeira 33.567 0,647 11% 5.862 14.820 1.319 0,545 17,4%
Castro 26.318 0,613 12% 4.537 11.046 1.222 0,550 17,8%
Alves
Conceigdo 17.165 0,606 13,5% 3.392 6.981 440 0,574 22,9%
do Almeida
Cruz das 63.591 0,699 20% 6.633 24.403 1.742 0,546 11,8%
Almas

4 A Bahia em 2021 ficou em sexto lugar no ranking nacional acerca do nimero pessoas em situagio de extrema
pobreza, com mais de 1,8 milhdo de pessoas com renda inferior a R$208,73 por més. Segundo dados
divulgados por um jornal de grande circulagdo no Bahia, Mais da metade (51,6%) da populagdo da Bahia
sobrevive com menos de R$665,02 por més. Com o dinheiro, da para comprar apenas uma cesta basica, que
custa atualmente R$585 na capital, de acordo com o Departamento de Estudos Economlcos (Dieese).Disponivel
em : 3-na-pok 3
Acesso em 10 de agosto de 2023
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Dom 4.065 0,632 9.2% 720 1.857 105 0,468 18,1%
Macedo

Costa

Governado  20.762 0,643 16,5% 3.061 8.313 406 0,545 17,9%
P

Mangabeir

a

Maragogip 44 .793 0,621 5,2% 8.805 19.097 968 0,580 21,9%
e

Muniz 7.443 0,617 6,3% 1.364 3.562 33 0,527 17,0%
Ferreira

Muritiba 29.410 0,660 10,4% 6.018 12.240 1.032 0,563 14,9%
Nazaré 28.594 0,641 10,2% 3.843 11.333 1.822 0,611 16,2%
Santo 60.131 0,646 9,4%

Amaro 11.721 26.758 2.310 0,570 13,8%
Santo 102.308 0,700 23,5%

Antbnio de 10.590 39.192 3.702 0,556 7,0%
Jesus

Sao Felipe 21.080 0,616 7,7% 3.398 9.339 491 0,493 7,0%
Sao Félix 14.762 0,639 9,4% 1.899 4.678 491 0,505 21,5%
Sapeagu 17.409 0,614 9,0% 3.226 7.886 624 0,591 14,5%
Saubara 12.105 0,617 9,2% 3.302 6.292 131 0,503 19,2%
Varzedo 8.785 0,586 8,2% 1.675 4.298 101 0,524 18,4%

Fonte: Elaborag&o prépria com base dados IBGE e Portal da transparéncia.Acesso em 13 de julho de 2023.

Ao analisarmos os dados compreendemos a situagao social e econémica do territdrio
e notamos a problematica presenca de grande parte populagdo em situagédo de pobreza ou
extrema pobreza no Recdbncavo da Bahia, o qual é composto majoritariamente por
municipios de pequeno porte, com grande numero de beneficiarios de programas de
transferéncia de renda comparado ao numero total de habitantes.

A populacdo que vive nesse territorio convive historicamente com essa realidade de
vulnerabilidade social e dependéncia de programas, servigcos e beneficios ofertados pelas
politicas sociais, e ao analisarmos os dados dos municipios identificamos uma agudizacéo

desse cenario durante a fase critica da pandemia ( 2020-2021), sabe-se que no Brasil
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inteiro a crise sanitaria da COVID-19 provocou um aumento nos niveis do desemprego® e

diminui¢do da renda e o Recbncavo da Bahia néo ficou imune a essa dura realidade.

Anadlises comparativas dos recursos previstos e pagos nos orgamentos de
2019 e 2020, das trés politicas da seguridade social brasileira, revelam,
dentre outras coisas, um quadro de desfinanciamento, privatizacao,
focalizagdo e regressao de direitos sociais como tendéncia e matriz
norteadora do governo ultraneoliberal brasileiro, mesmo diante do tragico
cenario social e sanitario que assola a populagédo de forma geral e provoca
agudizagdo do processo de pauperizacdo de segmentos historicamente
identificados em situagdo de pobreza como mulheres, negros e pessoas
com baixa escolaridade, localizadas, principalmente, nas regides norte e
nordeste do Brasil (BEHRING, et al. 2021,p.143)

Corroborando com a citagdo acima elencada, a pesquisa em andamento acerca da
gestdo municipal da politica de assisténcia social no territério do reconcavo da Bahia revela
que mesmo reconhecendo a oferta do auxilio emergencial durante a pandemia, aliado ao
Programa Bolsa Familia ja existente, mesmo sendo considerado o maior programa de
transferéncia de renda do mundo, a sua existéncia ndo foi suficiente para mitigar o cenario
de desprotecao estatal.

Dada as caracteristicas histéricas do territério, faz-se necessario outras acodes
publicas estatais integradas no ambito das politicas da seguridade social ( assisténcia social,
saude e previdéncia social ), e ndo apenas a transferéncia de renda direta, usada pelo
Governo Federal como principal estratégia para minimizar os impactos da crise sanitaria

para parte da populagéo cuja vulnerabilidade social persiste ao longo dos anos.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A incursao realizada até aqui com essa pesquisa acerca da politica de assisténcia
social no territério do recébncavo da Bahia em um cenario ultraneoliberal revela parte das

repercussbes dessa imbricada relacdo com a desprotecdo de segmentos da classe

5A série histdrica do IBGE que trata da Taxa de Desocupagéo revela que durante todo o ano de 2020 cerca de
14% da populagéo brasileira estava desocupada e, esse indice s6 comegou a ter uma g¢eve redugdo em em julho
de 2021 com uma taxa de 13,1%. Disponivel em
https://www.i .gov.br/estatisti iais/trabalho/9173- isa-nacional-por-am -domicili i
rimestral.html?edicac=20653&t=series-historicas. Acesso em 10 de agosto de 2023.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=20653&t=series-historicas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=20653&t=series-historicas
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trabalhadora, que vivem nesse territdrio, mesmo que de forma incipiente, é possivel elencar

algumas reflexdes fruto desse estudo.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o caminho percorrido pelo Estado
brasileiro desde a sua origem nunca foi um caminho em direcdo a garantia dos direitos dos
trabalhadores. O Estado brasileiro esteve e esta a servico da acumulacdo do capital. A
natureza e a abrangéncia do modelo de politica social adotado sera sempre um
desdobramento desse percurso histérico, ndo existe politica social sem recursos
econbmicos e a gestdo das sobras financeiras € o que resta para a implementacao da

politica social no Brasil.

Em segundo lugar, a légica da politica social escolhida pelo Governo Bolsonaro
durante a pandemia privilegiou 0 acesso ao consumo em detrimento do acesso aos direitos,
o trabalhador deve, de forma individual (e com o seu cartdo-bolsa), buscar a satisfacado das
suas necessidades materiais e sociais via mercado. Os direitos sociais foram transformados

dentro dessa légica em mercadorias.

E o cidadao brasileiro estabelece na contemporaneidade com esse Estado
ultraneoliberal uma relagéo de cidaddo- consumidor. Essa légica direcionou o financiamento
da politica de assisténcia social durante a pandemia da COVID-19 e, teve o auxilio
emergencial como seu carro-chefe, vale registrar que a criagdo desse programa ignorou
todas as instdncias de pactuacdo e de controle social que historicamente vinham
construindo os programas de transferéncia de renda no Brasil, como o Conselho Nacional
de Assisténcia Social ( CNAS).

Em terceiro lugar, a transferéncia de renda por si s6 ndo pode ser vista como uma
estratégia mitigadora dos efeitos de uma grave crise econémica, social e sanitaria, como a
que foi vivenciada pela populagédo brasileira durante a fase mais critica da pandemia (
2020-2022) e, dependendo do perfil da populagao e das caracteristicas do territério medidas
de protecao social restritas aos programas dessa natureza nao sao suficientes para garantir

0 acesso aos bens e servigos necessarios para essa populagao.

Ademais, medidas como essas sao insuficientes para materializar a protecao social
estatal prevista na Constituicdo Federal de 1988, quando na letra da lei esta previsto o

compromisso de instituir um Estado democratico destinado a :
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I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; lll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagdo (Constiuigao Federal,Art.203).

Nao é esse o desenho institucional que a histéria do Estado brasileiro revela, pelo
contrario a populagao que mais necessita de protecao socioassistencial é a que mais sofre
diante de graves crises humanitarias, e durante a pandemia da COVID-19 o Brasil vivenciou
as consequéncias nefastas da auséncia de uma gestdo publica articulada entre as trés
esferas de governo, a omissao do governo federal e a demora de medidas articuladas entre
os trés niveis de gestdo para o enfrentamento a COVID-19 foi mais um capitulo do modelo

de gestdo presente em nosso pais.

Mesmo com a articulagcdo dos estados e municipios capitaneadas pelo Consércio do
Nordeste, o desfinanciamento da politica de assisténcia social ja era uma dura realidade, e
diante da pandemia as agdes, servicos e programas constituintes do Sistema Unico de
Assisténcia Social ( SUAS), foram demandados por trabalhadores e trabalhadoras que nao

eram usuarios do SUAS, corroborando com Boschetti (2016) quando afirma:

[...] interessa sinalizar que a expansado da assisténcia social em todo o
mundo é proporcional a corrosdo dos direitos do trabalho, dos direitos
sociais de modo geral e do aumento da pauperizagdo da classe
trabalhadora. Ou seja, cresce a assisténcia social como estratégia de
superagdo da pobreza na mesma medida em que se agudizam as
expressoes da questéo social. (BOSCHETTI, 2016,p. 26)

Alguns estudos ja analisados® revelam como as expressdes da questio social sdo

desiguais e assimétricas de acordo com as caracteristicas da populagéo e do territorio.

Neste sentido, os assim chamados “quilombos urbanos” contemporaneos se
configuram como grupos sociais de resisténcia a um sistema de exclusao,
comunidades de ascendéncia marcadamente negra — mas néo
exclusivamente —, no geral empobrecidas, com ethos e costumes
diferenciados dos grupos que lhes circundam. Um confinamento espacial &
proporcionado pela marginalizacdo por parte das politicas publicas. A
auséncia de politicas especificas para um contingente dotado dessa
peculiaridade histérica e a precariedade das politicas universalistas
conformaram os “quilombos urbanos” como espacos socialmente distantes.
(OLIVEIRA e D’ABADIA, 2015).

® CARVALHO( 2020); LAVINAS (1996); MELLO e MARQUES ( 2019); OLIVEIRA e D’ABADIA ( 2015).
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No recébncavo da Bahia as marcas do pauperismo e da vulnerabilidade social sdo
explicitas no cotidiano de parte significativa de sua populagdo. Diante disso, faz-se
necessario explicitar com estudos e pesquisas a realidade social desse territério para que
possamos compreender os desafios da gestdo da politica de assisténcia social nesse

territério da Bahia.
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