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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo demonstrar que a regulamentacéo do
lobby no Brasil é um importante mecanismo de transparéncia no Poder Publico,
fortalecendo o Governo Aberto. Nesta esteira, a pesquisa se propde a apresentar uma
breve construcdo doutrinéria sobre o conceito e a natureza do lobby; discorrer sobre o
lobby no Brasil e (algumas das) tentativas de regulamentacao; e estabelecer relagéo
entre lobby e transparéncia no poder publico, trazendo exemplos de experiéncias
internacionais de regulamentacdo da atividade. Enquanto pesquisa qualitativa, o
trabalho se valeu da metodologia hipotético-dedutiva, empregando técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, sem prejuizo de técnicas proprias do estudo comparado.
Parte-se da hip6tese de que a existéncia de ato normativo regulamentador do lobby
impacta positivamente na transparéncia do poder publico. Evitando a indesejada
inflac@o legislativa, a pesquisa concluiu, em sintese, que a mera existéncia de ato
normativo regulamentador do lobby ndo assegura efetiva transparéncia no poder
publico, muito embora seja importante instrumento para garantia de publicidade de atos
de influéncia particular no ambito do poder publico.

RESUMO EXPANDIDO

O lobby é instrumento que integra a pluralidade democrética, se construindo a partir do
debate e defesa de interesses a fim de influenciar a tomada de decisdo publica. Em
razdo da complexidade inerente as relagdes entre publico e particular, é necessario que
a atividade de lobby seja exercida com transparéncia, permitindo fiscalizacdo e
monitoramento pela sociedade. Um mesmo agente publico pode ser alvo de multiplos
atores sociais com interesses, inclusive, conflitantes, devendo o poder publico se manter
aberto a pluralidade de posicionamentos e garantir a igualdade de acesso a tomada de
deciséo publica. A regulamentacéo do lobby busca “introduzir transparéncia no exercicio
do poder publico” por meio da transparéncia nas “interagbes dos decisores com os
lobistas” (MANCUSO,; ANGELICO; GOZETTO, 2018, p. 43). A transparéncia € essencial
para: fiscalizacdo da atuagdo do Estado; efetiva participacdo civica; para possibilitar
‘que os movimentos sociais possam acompanhar e, eventualmente, direcionem a
execucdo de politicas publicas sociais”; e, ainda, para “a prevencdo e o combate a
corrupgdo e para um Estado mais eficaz, eficiente e responsivo” (MANCUSO;
ANGELICO; GOZETTO, 2018, p. 44). No contexto atual de busca por Governo Aberto
e transparéncia no processo de tomada de decisdo, a regulamentacao do lobby emerge
como discussao relevante para efetivar a abertura do Estado (MANCUSO; ANGELICO;
GOZETTO, 2018) e garantir maior transparéncia no exercicio da atividade e na tomada
de decisdo publica. Holman e Luneburg (2012) defendem que o lobby é essencial para

0 SucessOo ha governanca representativa e destacam que a transparéncia no exercicio
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do lobby, por meio da regulamentacdo tem, ao menos teoricamente, a capacidade de
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prevenir a corrupcao e incrementar o accountability, ao permitir gue o agente publico e
a sociedade saibam quem esta tentando influenciar a tomada de decisédo e seja capaz
de agir para conter influéncias indevidas. A regulamentagéo do lobby é necessaria para
aumento da transparéncia e do accountability na tomada de decisdo politica a medida
em que se distancia de praticas escusas e caminha para sua compreensao enquanto
instrumento democratico de participacéo. A luz desta necessidade, a Organizac&o para
Cooperacao e Desenvolvimento dos Estados (OCDE), em 2010, criou a Recomendacao
para Transparéncia e Integridade no Exercicio do Lobby. O documento apresenta os
principios e recomendac¢fes que orientam a regulamentacéo do lobby, a fim de que o
exercicio da atividade seja e contribua para transparéncia na Administracéo Publica.
Diversos paises ao redor do mundo aderiram & Recomendacdo da OCDE e incluiram a
regulamentacao das atividades de lobby como mecanismo importante de transparéncia
no Poder Publico. Na América Latina, cujo contexto geral é de busca por estabilidade
democratica e incremento no grau de confiabilidade das instituicdes, alguns paises
possuem ato normativo que regulamenta as atividades de lobby. Destaca-se, aqui, 0
Chile que, em 2014, publicou a Lei n°® 20.730, disciplinando o lobby em todas as esferas
da Administragédo Publica. A Lei foi precedida de movimentos populares de combate a
corrupgdo e busca por transparéncia, sendo considerada um exemplo para outros
paises que buscam a efetiva abertura e integridade no Governo. No Brasil, apesar das
tentativas legislativas, a regulamentacéo do lobby ainda nédo atingiu a sua promulgacao,
embora exista um movimento crescente de busca pelo Governo Aberto no Pais. A fim
de contribuir para a discuss@o sobre mecanismos de transparéncia no Poder Publico,
este trabalho objetiva tecer breves consideracbes em defesa da regulamentacdo do
lobby como um aliado dos mecanismos de Governo Aberto. Parte-se da hipotese de
gue a existéncia de ato normativo regulamentador do lobby impacta positivamente na
transparéncia do poder publico. Para tanto, tratando-se de pesquisa qualitativa, o
trabalho se construiu a partir da metodologia hipotético-dedutiva, a luz dos métodos
analitico-conceitual e analitico-comparativo. Foram utilizadas as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, valendo-se de doutrinas, artigos cientificos e legislagcbes
pertinentes ao tema, sem prejuizo de utilizacdo subsidiaria das técnicas proprias do
estudo de caso, a fim de trazer exemplos de paises que possuem ato normativo que
regulamenta o exercicio do lobby. Neste sentido, o presente trabalho busca seguir os
caminhos de autores que apontaram a necessidade de regulamentacdo do lobby no
Brasil, a fim de assegurar transparéncia no poder publico e participacdo popular na
tomada de decisdo. Como referenciais tedricos para o desenvolvimento deste trabalho,

citam-se as pesquisas de Santos (2007), Farhat (2007), Santos e Cunha (2015), Moreira
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(2017 e 2021) e Mancuso e Gozetto (2018), dentre outros autores cujas producgdes
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técnico-cientificas contribuiram para as conclusdes obtidas neste trabalho. Verificou-se
gue a regulamentacado do lobby néo se presta a legitimar seu exercicio, mas a garantir
igualdade de acesso ao tomador de decisdo publica e estabelecer padrdes para
transparéncia no exercicio da atividade e na Administracdo Puablica. Restou evidenciado
gue a regulamentacdo do lobby visa contribuir para uma pratica democratica mais
participativa, onde instituicdbes democraticas representativas possam  ser
complementadas com formas institucionais mais discursivas, envolvendo a sociedade
nas esferas politicas. A analise bibliografica e documental permitiu concluir que a
existéncia de arcabouco juridico ou de atos normativos esparsos ndo € suficiente para
regulamentacao do lobby e fortalecimento da governanca democrética, remanescendo
a necessidade de regulamentacdo do lobby por meio de lei geral que estabeleca um
marco legal orientador de todo o poder publico e imponha padrées rigidos de
transparéncia que regulem as relagbes entre atores sociais e agente publico. Como
concluséo derradeira, tem-se que a presente pesquisa cumpriu 0s objetivos propostos,
ndo esgotando, porém, os questionamentos sobre a regulamentacao do lobby no Brasil.
Permanece a necessidade de investigacdes sobre as possiveis iniciativas para alcancgar
a transparéncia no poder publico e a implementagdo de mecanismos que permitam

efetivamente o exercicio do Governo Aberto.
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