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Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar o gasto publico em meio ambiente dos 147 municipios
do territério da bacia hidrogréafica do Rio Pianco-Piranhas-Acu, estados do Rio Grande do
Norte e da Paraiba entre 2013 e 2021. A metodologia utilizada foi a pesquisa exploratéria,
com uso da estatistica descritiva, tendo como variaveis as despesas totais em gasto ambiental
e subfuncéo: recursos hidricos, preservacao e conservagao, controle ambiental e recuperagéo
de areas degradadas. As fontes pesquisadas foram a base de dados da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), referente aos gastos das prefeituras investigadas. Os resultados revelam um
cenario preocupante quanto ao financiamento da politica ambiental na esfera municipal,
caracterizado por grande assimetria na destinacdo dos gastos nos municipios que compde a
Bacia, parte significativa ndo registrando sequer gastos em gestao ambiental.

Palavras-chave: Bacia Hidrogréafica do Rio Pianco-Piranhas-Acu; Politica Publica Ambiental;
Gastos Ambientais Municipais.

Abstract

This article aims to analyze public spending on the environment in the 147 municipalities in the
territory of the Piancé-Piranhas-Acu river basin, in the states of Rio Grande do Norte and
Paraiba between 2013 and 2021. The methodology used was exploratory research, with the
use of descriptive statistics, having as variables the total expenses in environmental
expenditure and sub-function: water resources, preservation and conservation, environmental
control and recovery of degraded areas. The researched sources were the database of the
National Treasury Secretariat (STN), referring to the expenses of the investigated municipal
governments. The data reveal a worrying scenario regarding the financing of environmental
policy at the municipal level, characterized by great asymmetry in the allocation of expenses
in the municipalities that make up the Basin, a significant part not even registering expenses
in environmental management.

Keywords: Piancé-Piranhas-Acu River Basin; environmental public policy; municipal
environmental spending.

1 INTRODUCAO

Com o advento da Constituicdo de 1988, a esfera municipal assumiu um importante
papel na implementacao das politicas publicas, as mudancgas que levam a isso, se sustentam
na relacdo direta desses com o territério e na participagdo como elemento indispensével para

construcdo do fazer democratico. Dessa forma, a descentralizacdo tem provocado a

1 Esse trabalho recebe apoio financeiro e é resultante do projeto de pesquisa: GESTAO DE RISCOS,
VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS, SUSTENTABILIDADE E CAPACIDADE ADAPTATIVA
CLIMATICA EM CIDADES DO SEMIARIDO DO NORDESTE. Processo no. 441883/2020-6, edital
MCTI/CNPq. Coordenado pela segunda autora. A primeira e o segundo autores sdo pesquisadores
colaboradores.
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transferéncia de poderes, recursos e responsabilidades da Unido para as outras esferas de
governo, principalmente para os municipios. No entanto, essas mudangas incidem de forma
direta sobre as condi¢bes da administracdo municipal na execucéo das novas competéncias.
Na mesma década, em 1981, foi promulgada a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 6398,
que entre outras providéncias instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA,
considerando a complexidade de enfrentar os problemas ambientais em um pais
caracterizado por desigualdades de natureza econdmica, social, politica e da capacidade
administrativa dos governos, que foi ratificado através da Carta Magna, ao estabelecer o meio
ambiente como um direito de cidadania.

Apesar da ideia de descentralizacdo estéd presente na estrutura do SISNAMA desde
sua concepcéo, e das politicas ambientais serem fundamentais para o equilibrio das relag6es
entre sociedade e meio ambiente, via de regra, a agenda ambiental ndo vem ocupando um
lugar de destaque na pauta dos governos municipais, 0 que tende a ser mais latente em
municipios de pequeno porte.

O cenério de complexidade da problematica ambiental e de emergéncia das mudancas
climéticas, impdem a necessidade de incorporacdo das ameacas e riscos a elas inerentes
pelas gestbes publicas contemporaneas, tal realidade tem se apresentado como um desafio
as diferentes esferas de governo. O semiarido brasileiro, por caracteristicas fisico naturais e
socioecondmicas, constitui-se como uma das areas do pais mais suscetiveis as altera¢des do
clima, dado que é um territério que apresenta muitas condi¢des de vulnerabilidade, tornando-
0 mais exposto aos riscos das ameacas climaticas e dos eventos extremos.

O contexto politico, ambiental e climatico, imputa aos municipios, por serem a esfera
de governo mais aproximada ao territério, a necessidade de considerar e dispor de
capacidade de atuacao nas agendas ambiental e climatica, para a efetiva implementacéo de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento dessa nova realidade. Os governos séo
desafiados a garantir uma melhor geréncia dos recursos naturais, voltados para conservagao
e preservacdo ambiental entre outros aspectos que devem ser tangenciados.

E neste contexto desafiador que se insere o presente estudo, abordando a Bacia
Hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, que se constitui como um recurso estratégico para
o planejamento hidrico e socioeconémico, cortando a por¢éo central do estado do Rio grande
do Norte e oeste do estado da Paraiba, estando encravada em meio ao semiarido nordestino.
A alta complexidade ambiental, social e politica da regido pode fazer com que inconsisténcias
institucionais na implementagédo da politica ambiental potencializem os riscos inerentes as

mudancas climaticas. Principalmente se considerada a composicdo politica da regido,
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majoritariamente composta por pequenos municipios, que podem néo dispor das condi¢des
necessarias para uma atuagdo compativel com as necessidades impostas.

A bacia em destaque abrange, 147 municipios, sendo 100 na PB e 47 no RN; nesses
municipios vivem 1.406.808 habitantes, aproximadamente 67% deles na PB; a taxa média de
urbanizagdo na bacia fica em torno de 66% e a grande maioria dos municipios (75%) tem
menos de 10.000 habitantes. A maior cidade da bacia em termos populacionais € Patos
(103.000 hab.), cidades como Sousa, Cajazeiras e Pombal na Paraiba, e Caicd, Assu e
Currais Novos no RN também séo representativas e importantes na economia da regiao
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO-PIRANHAS-ACU, 2023).

O contexto aqui exposto levanta davidas quanto a participacdo dos municipios na
Bacia na politica ambiental, principalmente frente as condicionantes impostas pela relacéo
entre caracteristicas do semiarido e as atividades econdmicas, que pode estar sendo
impactada de forma direta pelas mudancgas climéticas. Visando contribuir para a compreenséo
do status atual da esfera municipal de governo frente a agenda ambiental, a pesquisa volta-
se a investigacao dos gastos voltados as politicas ambientais nos municipios que compdem
a Bacia Hidrogréafica do Rio Pianco-Piranhas-Acu: volume, descricdo e direcionamento dos
recursos, durante o periodo compreendido entre os anos de 2013 e 2021, a partir dos dados
disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), referente aos gastos dos
municipios. O estudo é delineado metodologicamente como pesquisa exploratoria, fazendo
uso da estatistica descritiva para interpretacdo e analise das despesas totais em gasto
ambiental e por sub fungdes: recursos hidricos, preservacdo e conservacao, controle

ambiental e recuperacéo de areas degradadas.
2 CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIANCO-PIRANHAS-ACU

A Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu € uma das maiores e mais
importantes bacias do Nordeste brasileiro, compreendendo 147 municipios, 100 no estado da
Paraiba e 47 no Rio Grande do Norte, localizada em meio ao sertdo nordestino, semiarido
brasileiro, possui uma extenséo territorial de 42.900 km2, compondo um cenério onde as
caracteristicas naturais exercem influéncia direta sobre a economia e o desenvolvimento
regional.

Com base no censo demografico de 2010, a Bacia é habitada por uma populacéo de
1.406.808 pessoas, dos quais 69% em centros urbanos e 31% em areas rurais. A grande
maioria dos municipios (73%) possui menos de 10.000 habitantes, enquanto apenas 13

municipios (9%) registram populacao total maior que 20.000 habitantes (ANA, 2018). Mesmo
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considerando as projecfes de crescimento demogréfico e socioeconébmico dos ultimos 13
anos, pode-se afirmar que a regido apresenta, predominantemente, pequenos nucleos

urbanos e areas rurais.

llustracdo 1- Mapa da Bacia Hidrogréfica do Rio Pianco-Piranhas-Acgu
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O eixo principal da bacia é denominado de Rio Piranhas no estado da Paraiba e, ap6s
cruzar a fronteira com o estado do Rio Grande do Norte, adquire o nome de Piancé Piranhas
Acu; possui 405 quilébmetros de extensdo de dominio federal, uma vez que nasce no municipio
de Bonito de Santa Fé, no Estado da Paraiba, e segue seu curso natural pelo Estado do Rio
Grande do Norte, desaguando no Oceano Atlantico (FERREIRA, 2014). Os rios Pianco e
Piranhas nascem e se juntam ainda no estado da Paraiba e, ap6s a sua confluéncia, passam
a seguir com o nome de Piranhas em direcdo ao RN. (ANA, 2018).

A perenizacdo do Rio se deve, principalmente, aos dois maiores reservatorios
existentes na bacia: 0 Corema-Mae d‘Agua, na Paraiba e o Armando Ribeiro Gongalves (Acu),
no Rio Grande do Norte. O primeiro tem capacidade méaxima de acumulacao de 1,36 bilhdes
de metros cubicos e pereniza cerca de 160 Km do Rio Piranhas, no trecho até a barragem
Armando Ribeiro Gongalves; esta apresenta capacidade de 2,4 bilh6es de metros cubicos e
regulariza cerca de 100 km do rio Piranhas — Acu, até a sua foz (FERREIRA, 2014).

Registram-se ainda centenas de reservatorios de pequeno porte, que cumprem papel




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

importante no abastecimento de diversas comunidades e propriedades rurais ao longo da
bacia (ANA, 2018). A disponibilidade e gestdo dos recursos hidricos sdo cruciais para a
sustentabilidade da Bacia, fornecendo agua para abastecimento, irrigacdo e geragdo de
energia hidrelétrica.

Sob a perspectiva natural a Bacia Hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Acu a
vegetacao predominante é a caatinga, com caracteristicas hiperxerofilas herbaceo-arbustivas,
na parte sul, em pontos de altitude mais elevada, ocorre a caatinga hipoxerofila, de porte
arbéreo. Contudo, a cobertura vegetal da bacia em sua maior parte se encontra antropizada
em decorréncia da exploracdo agricola e da exploracdo de lenha; além da perda de
biodiversidade, a remocdo da vegetagdo sem critérios de manejo, expde 0 solo as acdes
erosivas. Esse padrdo de ocupagdo vem provocando danos, a regido do Serido Potiguar, por
exemplo, apresenta focos de desertificagdo (COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO-
PIRANHAS-ACU, 2023).

Parte dos problemas ambientais que ocorrem ha area da Bacia envolvem a
descaracterizacao dos vales, encostas e leitos de cursos d’agua, tendéncia encontrada tanto
da area urbana como rural, em virtude da necessidade de ocupacéo dos espacos, realidade
que se revela preocupante, pois a supressdo da cobertura vegetal tem acelerado os
processos erosivos, 0 assoreamento, contaminagdo e aumento de soélidos em suspensao na
agua. A maior parte problemas possui relacao direta com setores econdmicos estabelecidos
no entorno dos cursos hidricos, que ocorrem ao longo de toda a Bacia.

A economia da regido teve no século XIX até meados do século XX, o binbmio algodao
e gado foi responsavel pelo fortalecimento da economia da regiao do Alto e Médio Piranhas,
assim cidades como Cajazeiras/PB, Souza/PB, Pombal/PB, Patos/PB e Caic6/RN ganharam
impulso (ANA, 2018). Apds o declinio do algodao, a pecuaria persistiu como alternativa
econdmica, passando por um processo de reestruturacdo que abriu o leque para outros
animais. A partir de 1930 a mineracao passou a figurar no escopo econdmico da regido Serido
a partir da extracdo de pegmatitos, seguida de xelita nos municipios de Acari e de Currais
Novos, na década de 1970, a atividade mineradora viveu seu apogeu, mas teve declinio em
1980 dado o alto custo de producédo e o baixo preco no mercado externo. A diversificacdo
econdmica também contou com o incremento da carcinicultura na porcgéo litoranea, litoral
potiguar, também responséavel pela producao salineira. (ANA, 2018).

Outra atividade que merece destague no escopo econdmico da regido € a extracao de
petroleo e gas natural, a Bacia Petrolifera Potiguar se sobrep6e a Bacia Hidrogréafica do Rio
Piranhas-Acu a altura do baixo-acu, as cidades de Assu, Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues,

Carnaubais, Pendéncias, Porto do Mangue e Macau, fazem parte das duas bacias e séo
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afetadas de forma direta por atividades ligadas ao setor, auferindo os beneficios e impactos
dessas atividades na economia e meio ambiente.

A agricultura irrigada passou a ser adotada como estratégia de desenvolvimento
regional, impactando diretamente a economia de grande parte dos municipios da regiao
(COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO-PIRANHAS-ACU, 2023). Contudo, a atividade
econdmica mais difundida na regido consiste na agropecuaria, para além da fruticultura
irrigada, ha ocorréncia de varias areas ocupadas com lavouras temporarias, permanentes e
as areas com pastagens, onde sdo cultivados, principalmente, géneros alimenticios, com
destaque para a agricultura de subsisténcia composta de pequenos produtores de feijao,
milho consorciado e a pecuaria extensiva de bovinos e caprinos (DE SOUSA et al, 2014).

A nova realidade socioecon6mica e hidrica também possui desdobramento perigosos,
Segundo De Souza (2014) a taxa média de urbanizacdo na bacia do Rio Piranhas gira em
torno de 72,21%, essa populagéo urbana conta, em média, com bons indices de atendimento
ao abastecimento de agua, 96% de atendimento, no entanto, a rede de coleta de esgotos
conta com baixissimos indices médios totalizando apenas 2,46%. O novo cenario impde um
desafio de otimizagcdo do uso da agua armazenada e melhoria técnica dos processos
produtivos. O comité também reconhece ameacas, como a recente descoberta de floracdes
de cianobactérias em reservatorios da Bacia, que pode estar ligada ao langamento de esgotos
ndo tratados nos corpos hidricos. A agua dos reservatorios é a principal, sendo a unica fonte
disponivel para abastecimento humano e animal, o que requer uma atencao especial ao
saneamento ambiental das cidades do entorno desses corpos hidricos (COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO-PIRANHAS-ACU, 2023).

Como visto, a area da Bacia Hidrografica apresenta em seu interior, atividades
antropicas causadoras de impactos que incidem tanto sobre os recursos hidricos como o0s
solos, a extragéo de argila para a industria cerdmica, de madeira e atividades agropecuarias,
possuem um grande potencial de degradacdo. Os sinais de baixa qualidade ambiental nos
corpos hidricos séo evidentes, assim como o0 assoreamento, reducao de calhas; também pode
ser percebida a queda da qualidade da agua, presenca de nutrientes e reducéo da diversidade
biol6gica e eliminagédo da vegetacao ciliar. (DE SOUSA et al, 2014). A Bacia Hidrogréfica do
Rio Pianco-Piranhas-Acu constitui-se assim em uma regido de extrema importancia para o
Nordeste brasileiro, apresentando caracteristicas naturais diversificadas e um potencial
econdmico significativo. O controle, preservacdo e gestdo sustentavel dos seus recursos
perpassa pela a adogéo de praticas econdémicas responsaveis, mas também pela atuacéo do
poder publico local na busca pela garantia do desenvolvimento socioeconémico da regido em

bases comprometidas com a sustentabilidade.
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3 O PAPEL DO MUNICIPIO NA POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

O municipio passou a figurar como elemento central de varias politicas publicas apés
as mudancas federativas da Constituicdo de 1988, a principal mudanca, aquela altura sem
precedentes, se consistiu no reconhecimento da soberania dos entes municipais. A carta
magna descreve em seu artigo 30 as atribuicdbes municipais e no 23 as competéncias
compartilhadas, a pauta municipal esta ligada principalmente a assuntos de interesse local,
como: a legislacdo, tributacdo e organizacdo administrativa; a promog¢édo do ordenamento
territorial e a protecdo do patrimdnio historico cultural, bem como, a atuagdo nas areas de
educacao e saude. Nas responsabilidades comuns o rol € mais amplo, além das incumbéncias
sociais, elenca incisos relacionados a preservacgao e controle do patrimonio natural e cultural,
a promocdao das condi¢cdes de habitagdo, saneamento béasico e transito e o fomento a ciéncia,
tecnologia e producédo de alimentos, dentre outros (BRASIL, 1988, Art. 23; 30). Ressalta-se
que as politicas ambientais estdo ligadas tanto ao ordenamento do territério, quanto nas
responsabilidades compartilhadas relacionadas a preservacdo e controle do patrimonio
natural.

Entre os entes federados, a esfera municipal, por natureza, constitui-se no nivel de
governo ligada e proxima as demandas locais e por consequéncia reflete de modo mais nitido
a heterogeneidade do territério nacional, tal condicdo, € considerada nas transformacdes
trazidas pela Constituicao de 1988, colocando os municipios em uma posi¢ao de precedéncia
na assimilacdo de boa parte das inciativas governamentais. Na area ambiental isso ndo é
diferente, mesmo que parte significativa das politicas publicas ndo partam da iniciativa
municipal, dependem dos municipios para serem eficientemente executadas.

Contudo, o carater heterogéneo do territério ndo se refere exclusivamente as
caracteristicas fisicas ambientais, o cenario econdémico e social também é bastante diverso.
Conforme relatam Rolnik e Klink (2011, p. 96), o cenario fiscal na esfera municipal apresenta
grandes disparidades, via de regra, os grandes municipios tém maiores possibilidades de
arrecadacao e j4 os pequenos, em sua maioria, sdo dependentes de transferéncias estatais
e convénios. A maior parte dos municipios recorrem ao acesso a crédito junto a bancos
publicos ou ficam a mercé de transferéncias voluntarias dos governos estadual ou federal,
concretizando uma fragil relacdo de dependéncia entre a esfera local e a central.

Fontanelli (2021) relata que os esforgos para descentralizacdo, difundidos a partir da
Constituicdo de 1988, o governo federal passou a instituir os sistemas nacionais de politicas

publicas, o autor diferencia os sistemas em dois tipos: o primeiro, abrange politicas como a
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de saude, que foi objeto de emendas constitucionais que definem a participacdo dos entes e
vinculam recursos nas trés esferas de governo; e o segundo que compreende uma maior
variedade de politicas, definidas constitucionalmente como de competéncia concorrente, que
difere do primeiro por ser de adesdo voluntaria, porém tem O acesso aos recursos
condicionado pelo governo federal através dos formatos de adesdo disponibilizados aos
estados e municipios. De Carlo (2006, p.72) destaca que 0s maiores avangos nha
descentralizacdo das politicas publicas ocorreram em areas de salde, educacao e assisténcia
social, na tematica ambiental, os esforcos para a divisdo das responsabilidades ainda se
apresentado como um grande desafio.

Esse estudo aborda uma politica publica que se insere dentro do perfil do segundo tipo
do sistema nacional descrito por Fontanelli (2021), o Sistema Nacional de Meio Ambiente —
SISNAMA, deste modo, possui mais indefinicdo quanto aos recursos e responsabilidades.
Nesse tipo de sistema, a participagdo dos municipios tende a ser mais influenciada por fatores
e condicionantes locais, como disponibilidade de capacidade técnica, vontade politica e
preferéncias sociais locais.

Conforme aponta Arretche (2012), a forma de atuacao dos municipios € condicionada
fortemente pelo arranjo institucional do sistema nacional da politica analisada e pelas relacées
intergovernamentais que, no Brasil, foram forjadas por meio da inducé&o federal. Desde modo,
faz-se necessério entender o SISNAMA para conhecer a atua¢cdo municipal no setor.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente foi instituido a partir da Lei n® 6.938/1981, que
estabeleceu as diretrizes para a Politica Nacional do Meio Ambiente e definiu a organizacao
e o funcionamento do SISNAMA (BRASIL, 1981). Desempenha papel central na gestédo
ambiental nacional, buscando promover a protecdo, conservacao e recuperacao dos recursos
naturais e do meio ambiente como um todo. Constituido a partir do direito ao meio ambiente,
reconhecido na Constituicdo Federal em seu artigo Art. 225, que descreve: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988). A interpretagéo do trecho
conferiu a questdo ambiental o status de direito fundamental no direito constitucional
brasileiro.

O sistema é composto por 6rgdos e entidades responsaveis pela protecéo,
conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais, que se dividem em trés instancias:
Conselho de Governo, que funciona como 6rgéos superior e é responsavel por assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais

para o meio ambiente. O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que funciona




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

como 6rgao consultivo e deliberativo e é responsével por propor normas e critérios para 0 uso
sustentéavel dos recursos naturais, além de deliberar sobre padrdes de qualidade ambiental e
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras; os executores, que sdo 6rgaos
estaduais e municipais responsaveis pela execucao das politicas ambientais, coordenados
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
também possui atribuicdes de fiscalizacdo e licenciamento em nivel nacional. (BRASIL, 1981).

Como vimos, nenhuma das trés esferas de governo tem responsabilidade exclusiva
de atuar na politica ambiental, com isso, a maneira como 0s estados e, principalmente, 0s
municipios tém respondido as demandas da pauta ambiental tende a ser muito variavel. Em
2011 o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n. © 140, que fixou marcos sobre a
atuacdo dos municipios na gestdo ambiental, com base nos preceitos constitucionais,
estabelecendo quatro aspectos importantes: sendo a primeira, a sua necessidade; a segunda,
a observancia dos preceitos da Lei 6938/81; a terceira, que 0 municipio passe a legislar sem
que haja conflitos de competéncias com o estado e com a Unido e, por fim; que sejam
observadas as peculiaridades locais (VIEIRA; BATISTA, 2023).

Conforme aponta De Carlo (2006), de modo geral, os municipios se utilizam de
instrumentos legais como: Lei Orgéanica, Plano Diretor, PPA, DDO, LOA, Cdadigo Tributario;
de modo mais direto: Lei de uso e ocupacéo do solo municipal, Lei de parcelamento do solo;
e de forma administrativa: Orgédo Municipal de Meio Ambiente, Conselho Municipal de Meio
Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente. Como a maioria dos municipios dispde de
pouca capacidade institucional e financeira para cumprir novas atribuicbes e
responsabilidades, o uso dos diferentes instrumentos varia de acordo com as caracteristicas
proprias de cada um, deixando, em muitos casos, dividas sobre o seu ambito de agdo na
gestdo ambiental.

Como vimos na Lei n. © 140/2011, em sua competéncia legislativa exclusiva, o
municipio podera tratar de assuntos que sao caros para a gestdo do meio ambiente local,
desde que n&o haja conflitos legislativos com a legislagdo estadual ou federal. Na
competéncia delegada, o municipio deve atuar como agente descentralizado do poder
conferido ao estado na sua forma original, mas que é conferido ao municipio para que seja
feita uma gestdo ambiental com o olhar do interessado, que nesses casos, é a propria
comunidade (VIEIRA; BATISTA, 2023). Deste modo, os municipios séo integralmente
corresponsaveis pelo mandato ambiental, além de serem titulares exclusivos de
responsabilidades fundamentais para a qualidade ambiental (PEREIRA; FIGUEIREDO
NETO, 2020).
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E nesse intuito que se inserem o0s arranjos institucionais municipais, que se
responsabilizam em garantir a participagdo e execucdo da politica ambiental no &mbito dos
municipios. A partir das obrigacdes inerentes a politica publica ambiental, manifesta-se
também a necessidade de financiamento das mesmas Pereira e Figueiredo Neto (2020)
registram que esses recursos podem derivar de variadas fontes (compensacgdes financeiras,
convénios, doagdes, empréstimos, multas, recursos ordinérios do tesouro, taxas etc.), e estas
podem variar de acordo com a politica de estado adotada tanto na espera federal e estadual
guanto na municipal.

Os autores explicam que a Portaria n° 42/1999 do Ministério do
Orcamento e Gestdo, instituiu a padronizagdo da alocacdo dos recursos
sobre gastos publicos na temética meio ambiente, ampliando as possibilidades de analise das
politicas do setor. As dotagfes orcamentarias do setor publico possuem varias classificacoes,
uma delas é a despesa por fungéo, a portaria prevé que essa descrigdo possua um nivel maior
de agregacao das areas de despesa que competem ao setor publico, essas se subdividem
em subfungbes. As subfungbes da funcdo 18, gestdo ambiental, sdo: preservagdo e
conservacdo ambiental; recuperacdo de areas degradadas, controle ambiental; recursos
hidricos; meteorologia.

Outras resolucdes sao importantes quando se almeja investigar os gastos publicos na
esfera municipal de governo, a Resolugdo Conama n° 237/97 prevé o repasse das atribuicbes
para que 0s municipios, permitindo que possam atuar no licenciamento e na fiscalizagao
ambiental, em atividades definidas como de impacto local, além da implementacdo dos
conselhos de meio ambiente com carater deliberativo para participacdo social e possuir em
seus quadros profissionais legalmente habilitados. Nessa perspectiva sdo inseridos os
arranjos institucionais municipais, que devem ser responsaveis por garantir a participacao e
execucdo da politica ambiental em ambito local.

A necessidade de atuar e fazer funcionar todo esse arcabouco institucional demanda
financiamento publico, o histérico de financiamento das politicas de meio ambiente no pais se
mostra ainda aquém das necessidades do setor. Os gastos publicos elementos fundamentais
para o processo de implementagéo das politicas publicas, um nivel minimo de financiamento
€ necessario para que seja possivel a busca pelos objetivos institucionais.

Borinelli, Guandalini e Baccaro (2017), registram que, entre 2002 e 2012, os gastos
ambientais do setor publico brasileiro cresceram cerca de 30%, passando de R$9 para R$12,5
bilhdes. No estudo, voltado a analisar os gastos da esfera estadual de governo, os autores
explicam que a unido e 0s municipios apresentaram um crescimento dos gastos ambientais

no periodo de 9% e 42%, respectivamente, enquanto os estados reduziram seus gastos em




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

2%. Os autores também apontam a existéncia de assimetrias na andlise da distribuicao de
gastos, com estados que gastando muito e outros muito pouco, em geral ocorre uma
tendéncia de maior gasto nos estados da Regido Sudeste, puxado principalmente por Sdo
Paulo. Os estados Rio Grande do Norte e Ceara se destacam quando o gasto é considerado
em proporcado ao PIB dos estados, com médias de 1,4% e 1,2% respectivamente, no entanto,
considera-se que aproximadamente 61% dos gastos ambientais entram na subfuncdo
recursos hidricos, valor superior as gasto médio da regido que € de 50%.

A pesquisa realizada por Pereira e Figueiredo Neto (2020), aborda a esfera municipal
em um recorte temporal mais recente, entre 2005 e 2015, o estudo volta-se para municipios
com populacdo superior a cem mil habitantes, e demonstrou que em 2005 uma parte
significativa dos 303 municipios analisados ndo destinou valores a funcdo gestdo ambiental
19,47% e 23,43% valores muito baixos; apesar da melhora dos indices ao longo da série
analisada a tendéncia se manteve até 2015. Os autores registram um aumento gradual dos
gastos ambientais a cada ano, mas ressaltam que apesar disso e das responsabilidades
inerentes a participacdo dos municipios na PNMA, ha um nUumero expressivo que n&o
despende recursos.

Os autores destacam ainda que a pesquisa realizada apresenta limitagcdes, no que se
refere as restricbes dos valores informados pelas prefeituras, algumas néo informaram seus
dados, outras zeraram o gasto ambiental, ndo sendo possivel encontrar um comportamento
dos gastos publicos ambientais, uma vez que a principal caracteristica dos municipios
brasileiros € a heterogeneidade na aplicacdo do orcamento publico; os programas e as
politicas publicas dependem do foco dado pela administracéo publica governante (PEREIRA,;
FIGUEIREDO NETO, 2020).

Ambas as abordagens demostram a influéncia de questdes socioecondmicas,
geograficas e politicas na disponibilizagdo de recursos para pauta ambiental, a ultima aborda
0s municipios, mas utiliza um recorte populacional, que se reflete do tamanho dos municipios,
arrecadacao e consequentemente na capacidade institucional e politica para participar da
politica ambiental. O presente estudo propde um recorte geografico, que leva em conta as
caracteristicas naturais, socioecondmicas e climética para justificar a abordagem e as
discussfes sobre o tema, ao mesmo tempo em que explora a politica ambiental em areas de
alta vulnerabilidade, a partir da atuacéo das gestes municipais.

De Carlo (2006), destacou em seu trabalho que a municipalidade se constitui em
elemento fundamental para a consolidacdo do SISNAMA, que foi instituido considerando a
complexidade dos problemas ambientais, em um pais caracterizado por desigualdades de

natureza, econémica, social, politica e de capacidade administrativa governamental. A autora
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aponta aspectos como: a maior sensibilidade do governo local para conhecer a realidade e os
problemas ambientais; protecdo da sociedade contra o excesso de centralizacdo de poder;
maiores chances de participacdo da sociedade nos processos decisorios. No caso do meio
ambiente, esses argumentos séo relevantes, especialmente em regides onde o uso dos
recursos naturais afeta diretamente a vida da populagao.

Na regido pesquisada em especial, a questdo ambiental impacta diretamente as
condicGes de vida das pessoas, seja pela economia, abastecimento hidrico, producéo de
alimentos, ou mesmo no controle e mitigacdo danos ambientais e convivéncia com as
alteracBes climaticas. A bacia do Rio Pianco6-Piranhas-Acu responde por uma importante
reserva hidrica, encravada no meio do semiarido de dois estados que, além da problemética
da seca, apresentam desempenhos econdmicos abaixo da média nacional. Desta forma, fica
evidenciada que a efetiva participagdo dos municipios que compde a regido da bacia na
politica ambiental é de suma importancia, uma vez que a gestdao ambiental descentralizada
permite uma atuagcdo mais efetiva e adequada as peculiaridades regionais. Por meio dela, os
municipios podem contribuir para a elaboracdo de politicas ambientais mais proximas das
necessidades e realidades locais, promovendo a conservacdo dos recursos naturais e a

promocao do desenvolvimento sustentavel.
4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O grafico um revelou um preocupante cenario no que se refere aos gastos publicos
municipais em meio ambiente, parte significativa dos municipios nem sequer computaram
algum tipo de gasto durante 2013 e 2021. No estado da Paraiba, dos 102 municipio que fazem
parte da Bacia, apenas 70 registraram algum tipo de gasto; o Rio Grande do Norte que contam

com 45 participantes registrou gastos em 35.

Grafico 1- Municipios da bacia que apresentaram gastos ambientais (2013-2021)




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

) ) - identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

B MUNICIPIO DA BACIA B APRESENTARAM GASTO

~
<
i
=) 3
et —
o
~
~
<
wn
I :
PB RN

TOTAL

Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

Ao todo 107 municipios apresentaram algum tipo de gastos em gestao ambiental, o
que corresponde a 68% do total de participantes; e 40 ndo registraram gastos, equivalente a
32% dos municipios. A baixa participagdo dos municipios no gasto ambiental também foi
retratada por Pereira e Figueiredo Neto (2020), gue abordou 303 municipios com mais de 100
mil habitantes em todo Brasil, os percentuais aferidos pelos autores séo inferiores aos
constatados na presente pesquisa. No entanto, é necessario considerar que todos o0s
municipios da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Acu possuem populacgéo inferior a
100 mil habitantes, 73% nao atingem a marca de 10 mil habitantes, o que resulta em menor
arrecadacéo e consequentemente capacidade de desprender gastos ambientais diminutas.

Outro aspecto importante, também apontado na pesquisa de Pereira e Figueiredo Neto
(2020), diz respeito as dificuldades em acessar os gastos reais voltados a area ambiental,
mesmo apoés Portaria n® 42/1999 do Ministério do Orgcamento e Gestéo, instituir a padronizacao
da alocacéo dos recursos sobre gastos publicos em meio ambiente, os autores afirmam que a
principal caracteristica dos municipios brasileiros é a heterogeneidade na aplicacdo do
orcamento publico, que o foco dado aos programas acdes e politicas publicas dependem da
perspectiva adotada pelo governante.

Contudo, os percentuais aferidos sao significativo e deixam claro que as politicas em
meio ambiente ndo ocupam um lugar de destaque na pauta dos gastos publicos dos
municipios da regido, o que choca-se com o panorama aponta na literatura, que expfe 0s
riscos ambientais e a dependéncia econdmica dos recursos naturais em risco. As auséncias
na frequéncia do registro de gastos ambientais na regido coloca duvidas inclusive sobre as
condi¢des de participagdo dos municipios no SISNAMA, conforme pontuado por Carlo (2006),

a participacao dos municipios no Sistema envolve a disponibilizacdo de arranjos institucionais
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voltados ao setor como 6rgéo, conselho e fundo do meio ambiente, se grande parte dos
municipios ndo registram gastos, ainda que por alguma lacuna ou técnica 0S custos
administrativos desses arranjos sejam condensados em outra fungédo de gasto publico, de que
forma esta sendo contabilizada os gastos voltados ao financiamento das atividades fins
desenvolvidas por essas reparticdes?

O gréfico 2 aborda a frequéncia dos dados dos municipios presentes bacia em gasto
ambiental durante o periodo pesquisado. No que se refere as quantidades € necessario
considerar que o estado da Paraiba possui 100, 70%, municipios situados na regido, enquanto
0 Rio Grande do Norte apenas 47, ou seja 30%. Deste modo, apesar dos nimeros absolutos
mostrarem um desempenho melhor da PB, com uma média anual ficando entre 35 e 45
municipios, o do RN foi superior uma vez que o estado manteve a média entre 20 e 28
municipios, com mais da metade dos participantes apresentando gasto ambiental entre 2019
e 2021.

Grafico 2 — Quantidade de municipios da bacia que tiveram gasto ambiental RN e PB
(2013-2021)
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Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

Os resultados demonstram que apesar da diferenca entre os quantitativos
apresentados nos dois estados, o gasto ambiental seguiu a mesma tendéncia de crescimento
entre 2018 e 2020 e declinio em 2021, ocorrendo uma diferenciacdo em 2014, onde o estado
da Paraiba apresentou um leve crescimento e o0 RN se manteve estavel; em 2015 ambos
apresentaram um pequeno declinio, seguidos por uma leve ascensdo em 2016. Nos dois

ultimos anos ocorre um declinio nos dois estados, um pouco mais acentuado na Paraiba, o
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periodo corresponde aos dois anos mais severos da Pandemia de Covid-19, que impactou
diretamente a arrecadacao de todos os entes da federacado, além de requerer uma priorizagéo
das politicas de saude e assisténcia social.

Outro elemento evidenciado no grafico é a incerteza dos gastos ambientais, chama
atencao a oscilagdo no niumero de municipios que computam gastos a cada ano, o que denota
pouca regularidade na ocorréncia desse tipo gasto em parte dos municipios, o que somado
ao dado do gréfico anterior que mostra que 32% nao registram gastos em nenhum dos anos
do periodo pesquisado, refor¢a o cenario de incerteza que envolve 0s investimentos em meio
ambiente na esfera municipal de governo.

Para entender um pouco mais sobre o volume, distribui¢céo e direcionamento desses
gastos, os gréaficos seguintes trazem o registro da subdivisdo desses gastos ambientais, para
realizar essa andlise, a pesquisa volta-se para as subfun¢gbes da fungdo 18 (gestdo
ambiental), que conforme a Portaria 42/1999 séo divididas em: preservacao e conservagao
ambiental; controle ambiental; Recursos hidricos; meteorologia. A triagem dos gastos foi
realizada considerando apenas as despesas liquidadas, ou seja, que ja foram pagas e
efetivamente aplicadas.

O gréfico 3 traz a representacdo dos gastos com a subfungcdo preservagédo e
conservacgdo ambiental no estado do Rio Grande do Norte, nessa categoria 0s gastos somam
um total R$ 31.829..344, e 25 municipios do RN registraram gastos.

Gréfico 3 Descricdo do valor gasto dos municipios que compde a bacia piac6-piranhas com
preservacédo e conservacdo no RN
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Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023
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O grafico mostra que o municipio de Alto do Rodrigues se destaca quanto ao volume
de gastos voltados a preservacao e conservacdo ambiental com um volume de gasto superior
a 18 milhdes, o que supera inclusive a soma de todos os outros 25 municipios listados. Na
outra ponta, como menor gasto registrado aparece o municipio de Porto do Mangue que
registrou apenas R$ 3.585,00. Os dois municipios mostram extremo da disparidade, essa se
apresenta como uma na andlise, os municipios de Caicd, Ouro Branco, Bodé e Pendéncias
apresentaram gastos superiores a 1 milhdo, enquanto Cerro Cor4, Serra do Mel, Afonso
Bezerra, Itajé, Jucurutu gastos inferiores a 20 mil reais.

No estado da Paraiba o volume de gastos é menor, total de R$: 20.505.940, porém a
distribuicdo € mais abrangente, abrange 43 municipios diferentes. A disparidade entre os
gastos municipais também é menor, com destaque para o Municipio de Tavares que registrou
gato de 3.445.349; outros 5 municipios tiveram gastos superiores a 1 milhdo, na outra ponta
0s municipios de Cajazeirinhas, Pogco Dantas, Passagem, Cacimba de Areia, Pianco,

Vieirépolis e Mae d'Agua, apresentaram gastos muito baixos, inferiores a 5 mil reais.

Gréfico 4 Descricao do valor gasto dos municipios que compde a Bacia Piaco-Piranhas com
preservacéo e conservacéo na PB
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Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

Os municipios de Patos, Souza e Cajazeiras que polarizam economicamente a regido
registraram um desempenho aquém do esperado, com gastos bem abaixo de municipios

muito pequenos como Santana dos Garrotes que tem um pouco mais de 6 mil habitantes e
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apresentou o terceiro maior gato. Os resultados expdem uma realidade em que o porte
populacional e a condicdo econémica dos municipios parece ndo influenciar o volume de
gastos em preservacdo e conservacao, tendéncia parecida ocorre no RN com Ouro Branco e
Bodo apresentando gastos muito superiores a municipios como Assu, Currais Novos e Macau
gque sao maiores e mais relevantes economicamente.

Na subfuncéo controle ambiental, fazendo um recorte apenas o estado do Rio Grande
do norte, foram 12 municipios que tiveram registros de gastos.

Grafico 5 — Descricdo do valor gasto em controle ambiental na Bacia Piacé-Piranhas no RN
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Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

Nesta subfuncdo Ipanguagcu se destaca com um gasto acumulado superior a 4,5
milhdes de reais, que supera a soma do valor registrado nos demais municipios mencionados.
Localizado a jusante do Reservatério Armando Ribeiro Gongalves o municipio tem a
agricultura como um dos principais vetores econdmicos, com destaque para fruticultura
irrigada no perimetro Baixo — Agu (DIBA), que conforme o Comité da Bacia é o maior da regiao
e conta com 100% da sua &rea ja implantada.

A ocorréncia de gasto nesta subfungéo abrange 12 municipios, o que equivale a 26%
dos 45 municipios potiguares situados na Bacia, a distribuicdo do gasto é diversa, ocorrendo
em municipios situados tanto no Seridé quanto na regido do Baixo-agu. Contudo, se levar em
consideragéo que ambiental apontada na literatura, que envolvem a degradacéo da vegetacédo
nativa, mata ciliar, assoreamento e desertificacdo, dentre outros; os gastos com controle
ambiental deveriam ser maiores, mais frequentes e distribuidos estrategicamente conforme

necessidades e importancia dos recursos naturais.
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No recorte feito considerando o estado da Paraiba, na subfuncéo controle ambiental
foram 20 localidades que tiveram registrados de gastos.

Gréfico 6 — Descricao do valor gasto em controle ambiental na Bacia Piac6-Piranhas na PB
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Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

Na Paraiba a ocorréncia de gasto nesta subfuncdo abrange apenas 20 municipios,
levando em consideracao que no estado a Bacia comporta 102 municipios 0 nUmero € muito
baixo, pois corresponde apenas a 20% do total; o volume de recursos é um pouco maior,
puxado pelo valor despendido pelo municipio de Patos, seguido de Vieirdpolis e Sousa, mas
se considerado os demais municipios o gasto médio é baixo.

Semelhante ao que acontece com o RN o volume de recurso apresenta grande
disparidade entre os municipios, nesse aspecto destaca-se Patos, que registra gastos
superiores a 6 milhdes de reais, bem acima dos demais. O municipio € o0 mais populoso da
Bacia, superando 103 mil habitantes, o que lhe confere também maior arrecadacdo e
capacidade de investimento. Segundo o IBGE a cidade é a segunda do estado em
implantacdo de saneamento basico com 85.5% dos domicilios com esgotamento sanitario
adequado, o que pode ter influéncia no volume de gastos na subfuncédo controle ambiental.

Os gastos na subfuncao recuperacdo de area degradas apresentam os resultados
mais criticos, apresentando gastos somente no Rio Grande do Norte e apenas em quatro
municipios, séo eles: Currais Novos, Caico, Ipueira e Sdo Fernando. O volume de recursos
despendidos também é muito pequeno em todos os municipios, Currais Novos apresentou o

maior gasto, ainda assim ficando abaixo de 25 mil reais.
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Gréfico 7 - Valores gastos em areas degradadas na bacia RN
R$30.000,00

R$25.000,00
R$20.000,00
R$15.000,00
R$10.000,00

R$5.000,00

RS0,00 -

Currais Novos Caicd Ipueira Sdo Fernando

Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

Todos 0s municipios que registraram gastos nessa subfuncdo estdo localizados na
regido Serid6/RN, que conforme fontes documentais sofre com processos de desertificacao.
O municipio de Currais Novos, que apontou o maior gasto na subfungéo, € um dos maiores
da regido e conforme o Plano de Recursos Hidricos da Bacia (2018), tem seu territério
encravado em meio ao que o documento definiu como Nucleo de Desertificagdo do Serido e
possui grandes areas de solo exposto, o que pode requerer investimentos na recuperagao de
areas degradada, no entanto, considerando o intervalo de tempo analisado, o volume de
recursos nessa subfuncéo é desproporcional a problematica retratada no Plano.

Além da desertificacdo a literatura sobre o tema aponto varias outras questdes
ambientais que poderiam ser alvo de investimentos em recuperacéo de areas degradadas, a
recuperacao de mata ciliar, contencéo de processos erosivos e recomposi¢cao da vegetacao
nativa sdo medidas necessarias em varios trechos da Bacia, contudo, ndo ha registro de
gastos nessa subfungéo na PB e nem na maioria dos municipios do RN.

Na subfuncéo recursos hidricos, considerando os municipios da bacia situados no Rio
Grande do Norte, foram registrados gastos em 10 municipios, o que equivale a 22% dos

municipios potiguares situados na Bacia.

Gréfico 8 - Descri¢do do valor gasto por municipio em &reas de recursos hidricos na Bacia
lado RN




AN WA
E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

) ) - identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesguisa da Campa de Pablicas da democracia republicana

R$1.600.000,00
R$1.400.000,00
R$1.200.000,00
R$1.000.000,00

R$800.000,00
R$600.000,00
R$400.000,00
R$200.000,00 I
R$0,00 | — — a—
>
S}

) & AN 2 2 N v
i S o & & & & @oo Y &
v“ o il Q O & 2 < <°
& P & 2 & S &
o 2° ° 5 & N
X Q¢ N
a,bO x2
< &
S
,\QA

Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

O volume de recursos nessa subfuncéo € proporcionalmente baixo, ficando a frente
apenas do valor da subfuncdo areas degradas, destaque para o municipio de Angicos com
que apresentou um total de gastos de 1,4 milhdo, na outra ponto do grafico os municipios de
Messias Targino, Jardim do Seridé e Tenente Laurentino Cruz apresentaram gastos inferiores
a 10 mil reais. O municipio de Angicos esta situado em uma das regifes mais secas do estado
e historicamente vem enfrentando dificuldades para manutencéo do abastecimento hidrico
em grande parte do seu territorio, 0os gastos nessa subfungdo podem estar relacionados a
iniciativas de combate aos efeitos das secas.

A pesquisa realizada por Borinelli, Guandalini e Baccaro (2017), que aborda os gastos
ambientais na esfera estadual de governo, registra um gasto médio de 50% na subfuncéo
recursos hidricos nos estados do nordeste, que chega a 61% no Rio Grande do Norte, embora
os resultados mostrem que essa tendéncia néo se repete para os municipios da Bacia, ajuda
a explicar que a priorizagdo no direcionamento dos investimentos para essa subfuncao é
comum no Nordeste. Apesar de contar com milhares de reservatorios, dentre eles o Armando
Ribeiro Gonsalves com capacidade de 2,4 bilhdes de metros cubicos, atingir a seguranca
hidrica ainda é uma meta perseguida em comunidades de varios municipios da Bacia, o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia (2018) reconhece a vulnerabilidade dos sistemas de
abastecimento e a necessidade de investimento em infraestrutura para a garantia da oferta
de agua.

A analise da subfungdo recursos hidricos no estado da Paraiba registra uma

frequéncia bem maior, com gastos em 35 municipios.
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Grafico 9 - Descricdo do valor gasto por municipio em areas de recursos hidricos na bacia
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Fonte: Elaborado pelos autores. Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2023

O volume de gastos na subfungéo recursos hidricos € o maior registrado entre todas
as subfunc¢des da fungéo 18 no estado da Paraiba, com total de R$: 57. 974.409, superando
o valor somado das demais subfungfes no estado em mais de 10 milhdes. O municipio de
Ibiara se destaca com gastos de quase 8 milhdes, seguido dos municipios de Itaporanga, Sao
José de Piranhas e Santana de Mangueira que superaram 6 milhées em recursos hidricos,
ao todo 16 municipios apresentaram gastos superiores a 1 milhdo reais. Os resultados na
Paraiba reforcam uma inclinacao apontada no estudo Borinelli, Guandalini e Baccaro (2017),
em gque os recursos destinados a funcdo gestdo ambiental na regido nordeste tendem a ser
concentrados na fungéo abastecimento hidrico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar das limitagdes impostas a essa analise, que consideram também a imprecisao
e nado padronizacdo no repasse dos dados sobre gastos na fungéo 18, gestdo ambiental, para
a STN, o artigo cumpre o objetivo de explorar a tematica como o forma de desvelar a
problematica envolta na realizagdo das politicas ambientais na Bacia Hidrogréfica do Rio

Pianco-Piranhas-Acu por parte dos municipios, questdo, que dado o contexto apresentado,
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mostra-se como de fundamental importancia para a construcao de condigbes favoraveis ao
desenvolvimento sustentavel da regido.

Os resultados mostram um cenario preocupante no que se refere a real capacidade
de investimento dos municipios e consequentemente de coparticipacdo na politica ambiental,
frente as reponsabilidades assumidas constitucionalmente e as possibilidades oriundas da
proximidade com o territério; que é agravado pelas condicionantes ambientais e climaticas
inerentes a regido e o alto grau de dependéncia da exploracéo dos recursos naturais por meio
das principais atividades econbmicas.

A principal conclusado retratada nessa pesquisa, se refere a assimetria dos gastos
ambientais nos municipios da Bacia, que conforme vimos nas pesquisas de Borinelli,
Guandalini e Baccaro (2017) e de Pereira e Figueiredo Neto (2020), ocorre também na esfera
estadual e em municipios com mais de 100 mil habitantes de todo pais. Contudo, 0s
resultados mostraram que na Bacia, que conta com participa¢éo de uma esmagadora maioria
de municipios de pequeno porte, cuja a realidade econbmica, via de regra, reflete a
dependéncia de repasses e convénios com outras esferas de governo, as disparidades sao
ainda mais aprofundadas. O que fica claro ao retratar que 32% dos municipios nao registraram
sequer algum tipo de gasto ambiental.

Os direcionamentos dados aos recursos, percebidos a partir da andlise das
subfuncdes, foram diversos, mas com maior concentracdo nas subfuncdes preservacéo e
conservacao e recursos hidricos; a primeira apresenta maior volume no RN, com destaque
para o municipio de Alto do Rodrigues que sozinho despendeu mais gastos do que todos os
outros municipios do estado, mais de 18 milhdes; a subfun¢éo recursos hidricos foi a que
reteve maior gasto acumulado na PB, mais de 57 milhdes, nesse estado percebeu-se que 0
gasto ambiental apresentou uma predisposicao, ja aferida em outros estudos, de os recursos
destinados ao setor serem direcionados majoritariamente a recursos hidricos, registrando
61% dos gastos nessa subfuncdo. Foi registrada também uma baixissima alocacdo de
recursos na subfungé@o areas degradadas, anotada apenas no Seridd potiguar. Quanto ao
valor gasto por cada municipio, as disparidades encontradas levam a sopesar que o volume
dos recursos atende a questBes proprias, inerentes as diferentes realidades econdmicas,
ambientais e politicas locais, que necessitam de abordagens especificas para serem
reveladas.

Dado o contexto apresentado a partir das contribui¢cbes bibliograficas e documentais e
dos os resultados da pesquisa, fica evidenciada a necessidade de realizacdo de outras
pesquisas abordando o tema, a area e a problematica aqui exposta; elementos como a

capacidade de participacdo dos municipios no SISNAMA, a participacdo no orcamento e a
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oscilacdo e heterogeneidade dos gastos ambientais precisam ser melhor compreendidos.
Assim como a relagéo entre as iniciativas desenvolvidas na esfera municipal e os desafios
impostos por questées como as mudangas climéticas, uso racional dos recursos hidricos,
desertificacdo, assoreamento, recuperacdo da mata ciliar e da vegetacao nativa.

Para a construgdo de analises mais aprofundadas e a consecuc¢ao de resultados mais
representativos a realidade da Bacia e a relacdo entre o territorio municipal e os gastos
ambientais, a utilizacdo dos dados sob outras perspectivas se faz necesséria, a consideracao
de recortes que analisem areas e problemas ambientais especificos podem ser caminhos
proveitosos a serem adotados, assim como a projecao dos resultados frente a outros dados
relevantes como porte populacional, extensao territorial e/ou arrecadacdo. Além disso, o uso
dos dados como parametros ou indicadores a serem complementados por analises de campo
capazes de retratar in-loco os impactos dos investimentos e da falta deles na implementagéo

de politicas publicas ambientais sdo possibilidades que devem ser consideradas.
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