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Resumo simples:

Na auséncia de um Decreto Federal que discipline a Politica Nacional para Migrantes (Lei
13.445/2017, art.120) como exemplo para estruturacdo de leis subnacionais nesse tema, os
governos municipais tém buscado como alternativa validar suas iniciativas a partir do “Selo de
Boas Praticas em Governanca Migratéria”, disponibilizado pela Organizacao Internacional das
Migracdes, por meio da Plataforma MigraCidades. Em se tratando dos municipios gauchos,
identificou-se que Esteio, Caxias do Sul e Venancio Aires participaram em pelo menos 2
edi¢cbes. Essas trés cidades correspondem também as pioneiras do estado sul- riograndense
na aprovacgao de politicas migratorias locais. Nesse sentido, este estudo de caso visa analisar
o desenho dessas trés politicas a partir dos elementos de seus conteudos, portanto de sua
estrutura l6gica, de acordo com a literatura de policy design. Por fim, verificou- se que essas
politicas abrangem no seu texto um conjunto de objetivos e principios com baixa sinalizagéo de
mecanismos para implementacao.
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Resumo expandido:

Titulo: Andalise do desenho de politicas municipais migratérias galchas

participantes do “MigraCidades”

Contextualizacdo do tema

No Brasil, a Lei de Migragao (13.445, de 24 de maio de 2017) descreve o imigrante
como um sujeito de direitos que deve dispor de: inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade; liberdades civis, sociais, culturais e econémicas;
liberdade de circulagdo em territério nacional; reunido familiar do imigrante com seu cénjuge
ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes; medidas de protecdo a vitimas e
testemunhas de crimes e de violagbes de direitos; acesso a servi¢cos publicos de saude; de
educacao publica; de assisténcia social e a previdéncia social; entre outros (BRASIL, 2017).
Além disso, este dispositivo legal orienta que devera ser criada uma “Politica Nacional de
Migragdes, Refugio e Apatridia” com a finalidade de coordenar e articular agbes setoriais
implementadas pelo Poder Executivo federal, em regime de cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, com participagdo de organizagbes da sociedade civil,
organismos internacionais e entidades privadas.

Apesar dessa prerrogativa de protecdo e acolhimento, ha ainda uma caracteristica de
atendimento “temporario” a migrantes e refugiados, quando ndo ha um decreto que oriente a
Politica Nacional de Migracdo permanente (art. 120, Lei 13.445/2017). Em contrapartida, em
se tratando da positivacdo legal do status de refugiado, a Politica Nacional de Refugio foi
adotada mediante a edicdo da Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, alinhada a Convencéo de
Genebra de 1951, ao Protocolo Facultativo de 1967 e a Declaragédo de Cartagena de 1984
(BRASIL, 1997).

Nessa seara de informagBes desencontradas, 0s governos subnacionais tém
encontrado dificuldades de orientar suas acdes para atendimento dos migrantes nos seus
respectivos equipamentos publicos. De tal forma, utilizam como alternativa a valida¢do e/ou
orientacao para aperfeicoamento de suas iniciativas a partir do Selo de Boas Préaticas em
Governanca Migratoria, disponibilizado anualmente pela Organizagdo Internacional das
Migracdes (OIM), por meio da Plataforma MigraCidades. Em se tratando dos municipios
gauchos, identificou-se que Esteio, Caxias do Sul e Venancio Aires participaram em pelo
menos 2 edi¢bes do referido Selo. Essas trés cidades correspondem também as pioneiras do
estado sul-riograndense na aprovacdo de politicas para atendimento de migrantes e

refugiados.
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Objetivo:

Especificamente, almeja-se avaliar se os elementos do conteudo dessas politicas
correspondem a sua estrutura I6gica (problemas e objetivos, instrumentos de implementacao,
beneficiarios e regras; sistemas de governanga; entre outros). Portanto, esse trabalho
encontra amparo na literatura de policy design enquanto tentativa deliberada de definir
objetivos e aproximd-los a instrumentos que possam concretizar solugdes aos problemas
sociais a partir da compreensédo de suas dindmicas especificas (HOWLETT; MUKHERJEE;
WOO, 2015; PETERS, 2020).

Metodologia

Trata-se de um estudo de caso sobre a avaliagdo dos elementos estruturantes do
desenho das politicas migratérias gauchas, quais sejam: “Lei Municipal N° 8.748/2021 -
Politica Municipal para a Populagdo Imigrante” (Caxias do Sul/RS); “Lei. Municipal N°
7.517/2020 - Politica Municipal de Acolhimento a Refugiados e Imigrantes” (Esteio/RS); e “Lei
Municipal N°. 6.796/2021 - Politica Municipal de Acolhimento e Atendimento para Imigrantes,
Apatridas e Refugiados” (Venancio Aires/RS). Quanto a abordagem, a pesquisa € qualitativa.
Em se tratando do objetivo, tem o carater exploratério, de acordo com Gil (2007), envolve
atividades como levantamento bibliografico e analise documental.

Esses dispositivos legais supracitados serdo submetidos a analise de contetdo, com
o auxilio do software NVivo e a categorizacao (classificacdo e agregacao) sera feita com base
nos elementos estruturais do desenho de politicas: principios, diretrizes, objetivos, acdes,
sistema de governanga, instrumentos, aos quais serdo adicionados ainda sistemas de
monitoramento e avaliacdo (M&A). Também, seré feita a identificacdo nesses documentos,
de forma ampla, do alinhamento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
dispostos na Agenda 2030. A fundamentacdo teodrica adotada para andlise dos diplomas
legais desses municipios € o desenho de politicas publicas (HOWLET, 2011; MUKHERJEE;
WOO, 2015; PETERS, 2015).

Nessa pesquisa, a Plataforma MigraCidades é utilizada como referéncia para
mapeamento dos municipios gauchos com politicas em prol de migrantes e refugiados, que
participaram do processo de certificacdo do Selo de Boas Préaticas em Governanca Migratoria
gue conta com indicadores desenvolvidos pela Organizacdo Internacional para as Migracfes
(OIM) em parceria com o The Economist Intelligence Unit (“MGI- Migration Governance
Indicators”). Tais indicadores foram adaptados para o contexto brasileiro a partir de estudo
técnico realizado pela Escola Nacional de Administragédo Publica (ENAP), resultando em nas
seguintes 10 dimensdes: i) estrutura institucional de governanca e estratégia local; ii)

Capacitacao de servidores publicos e sensibilizacdo sobre direitos dos migrantes; iii)
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participacdo social e cultural de imigrantes; iv) transparéncia e acesso a informagéo para
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migrantes; v) parcerias institucionais; vi) acesso a saude; vii) acesso e integracdo a educacao;
viii) acesso a assisténcia social; ix) acesso ao mercado de trabalho; x) acesso, acolhimento e
servigos de protecdo (género; LGBTQI+ e igualdade racial).

Na analise das legislagbes municipais galchas seré feita uma aproximac¢ao com essas
dimensdes a fim de verificar se elas foram atendidas ao longo da estrutura normativa. Por fim,
a partir dos diagndsticos da equipe do MigraCidades, dos anos de 2020, 2021 e 2022 para 0s
trés municipios, serd feita uma revisdo quanto a disponibilizacédo, de fato, de servidores e

equipamentos publicos para referenciamento dos migrantes.

Sintese dos resultados

O Selo MigraCidades atua como pauta positiva a governos que descrevem, muitas
vezes, principios de integragdo e nao politicas. Nos ultimos trés anos, 30% dos imigrantes
registrados no Brasil eram criancas ou adolescentes. J& os dados do CadUnico indicam
evolucgdo, entre 2012 a 2021, de 12.905 para 154.394 familias com pelo menos um membro
imigrante (CAVALCANTI et al; 2022).

No Rio Grande do Sul, aproximadamente 95 mil migrantes trabalham, estudam e
tentam dar continuidade as suas vidas enquanto sujeitos de direitos. No entanto, ndo ha um
namero de politicas migratérias municipais compativel com as demandas desse publico, dos
497 municipios apenas 03 possuem leis ja aprovadas. Verifica-se ainda, no texto dessas
politicas, um conjunto de objetivos e principios com baixa sinalizacdo de mecanismos para
implementacao de agbes, seja por meio de financiamento e/ou sistemas de monitoramento e

avaliacao.
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