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No Brasil, diversas politicas visam garantir direitos sociais, incluindo prote¢des direcionadas
aos trabalhadores rurais e pessoas em vulnerabilidade alimentar e nutricional. Governos
também sdo demandados para solu¢des em producao agricola sustentavel, para garantir o
bem-estar do planeta e dos seres humanos. Dados recentes demonstram que o Brasil esta
no Mapa da Fome (FAO), com 4,1% da populacdo enfrentando a falta crénica de alimentos,
ao mesmo tempo em que, o0 modelo brasileiro de producao agricola intensiva se traduz em
graves consequéncias socioambientais. O trabalho proposto planeja responder: quais foram
as principais estratégias do desmonte do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)? Esta
politica publica possui enquanto finalidades basicas promover o acesso a alimentagdo e
incentivar a agricultura familiar, sendo temas transversais. Mas, de acordo com especialistas,
programas de enfrentamento a inseguranca alimentar e incentivo a producdo agricola
sustentavel vem sofrendo mudangas que visam a redugdo, reversao e/ou abolicdo dos seus
instrumentos e acordos politicos. Utiliza-se uma perspectiva de estudo de caso, com
pretensdes descritivas, por meio da técnica da andlise documental e adaptando a estrutura
analitica de Bauer e Knill, para a investigacdo do desmantelamento do PAA e suas instancias
no periodo proposto.
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1. Contextualizacdo do tema

A inseguranga alimentar pode ser entendida quando todas as dimensdes que inibem
a ocorréncia da fome nao séo garantidas (OXFAM BRASIL, 2021), sendo uma problematica
com causas intrinsecamente transversais. O desperdicio, a ndo garantia do acesso
permanente aos alimentos, o consumo alimentar restrito do ponto de vista nutricional, a
degradacdo do meio ambiente, processos produtivos insubsistentes, dentre outros, sdo
tematicas que merecem atencdo na resolugéo de tal problema publico. No que diz respeito
aos instrumentos de politicas publicas implementados no Brasil de maneira a delinear agcées
e servicos direcionados, pode-se citar a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), o Programa Fome Zero e o Guia alimentar para a populagdo brasileira (Ministério
da Saude), por exemplo.

A Agricultura familiar de base agroecoldgica é vista como um modelo de producéo
agricola que alinha demandas sociais relacionadas ao meio ambiente, fortalecendo o
abastecimento de mercados locais, a0 mesmo tempo que garante a sustentabilidade dos
processos produtivos e incentiva o consumo satisfatério do ponto de vista nutricional. A
consolidacado deste tipo de cultivo se inicia em 2005, quando os desafios do desenvolvimento
global, seguridade nutricional e mudancas climaticas comegcam a ser debatidos (SABOURIN,
CRAVIOTTI e MILHORANCE, 2020). O Plano de Aquisi¢éo de Alimentos (PAA), por exemplo,
€ uma politica publica fundamental na instrumentalizacdo dos beneficios da Agricultura
Familiar no enfrentamento a fome.

De acordo com Sabourin, Craviotti e Milhorance (2020) as politicas de incentivo a
Agricultura familiar vem sofrendo com mudancas que prejudicam a garantia do direito humano
a alimentacao adequada, tal contexto se caracteriza enquanto um desmantelamento (BAUER
e KNILL, 2012). Os mesmos autores sugerem um processo de desmonte do PAA que se inicia
com uma estratégia por padréo, até uma acédo ativa. Uma caracteristica do desmonte ativo,
por exemplo, foi a extingcdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), durante o mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro. Paralelamente, a néo
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan), prevista para
0s anos entre 2020 e 2023, pode significar uma parametro de desmantelamento por padréo
(MELLO, 2022).

Recentemente, em 9 de agosto de 2021, o PAA se transformou em Programa Alimenta
Brasil, regido pela Lei 14.284 de 2021. Observando-se uma total mudanca de nomenclatura,
além da excluséo legal de finalidades do Programa, como o fim do estimulo & producéo
organica; a baixa promocao da biodiversidade; e o ndo incentivo aos produtores locais (IPEA,
2021).

Para os dois ultimos anos do Programa e do governo Bolsonaro (2021 e 2022), o

presente trabalho parte do argumento de que a estratégia de desmonte por acdo simbdlica
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se faz predominante (BAUER e KNILL, 2012), tendo em vista que a mudanca de nome da
politica pode ter sido acompanhada de variacbes que ndo foram substanciais em seu
contetdo. Para a estratégia em questédo, se espera uma alta visibilidade, com uma intencéo
claramente atribuida ao tomador de decisdo. Em contrapartida, espera-se uma tatica ativa
para os dois primeiros anos do Programa no governo Jair Bolsonaro (2019 e 2020), resultante
da alta visibilidade sobre as a¢des tomadas e mudancas profundas nas dimensdes densidade
e intensidade da politica (BAUER e KNILL, 2012).

Para o governo Temer, espera-se uma estratégia por mudanga de arena, com
prevaléncia posterior de uma estratégia ativa de desmonte.

Também espera-se encontrar enquanto resultado um desmonte do PAA que se iniciou
no governo Dilma em meados de 2014, com base em Sabourin, Craviotti e Milhorance (2020),
por meio de uma estratégia de desmonte por padrdo, o que permaneceu até o governo do ex-

presidente Michel Temer.

2. Objetivo geral e especifico
2.1 Objetivo geral
e Descrever as principais estratégias de desmantelamento colocadas em pratica para
o0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e como 0s eventos se conectam entre
Si.
2.2 Objetivos especificos
e Sistematizar, através da estrutura analitica proposta por Bauer e Knill (2012),
indicadores do desmonte do PAA para as dimensdes densidade e intensidade, com
dados e informacdes para os anos entre 2011 e 2022.

3. Metodologia

O trabalho se utilizara de uma perspectiva de estudo de caso (GERRING, 2004), com
pretensfes descritivas, exploratorias e também de teste da teoria existente, com vistas a
sugerir em qual grau do desmantelamento o Programa esteve em diferentes momentos do
periodo proposto. Para identificar os diferentes desmontes, busca-se adaptar o framework
analitico proposto por Bauer e Knill (2012), em que pode-se definir as dimensdes densidade
(quantidade de instrumentos aplicados e numero de agfes); intensidade formal (capacidades
administrativas e procedimentais); e intensidade substancial (nivel e escopo).

A técnica utilizada é a analise documental para responder a pergunta de pesquisa. A
coleta de dados, informacdes e listagem de indicadores se dé& via Lei de Acesso a Informagéo
(LAI), em portais com dados abertos (VIS DATA 3 - Secretaria de Avaliacdo, Gestado da
Informagdo e Cadastro Unico — SAGICAD) e legislacdo especifica, sendo a unidade de

analise a esfera da Unido.
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4. Sintese dos resultados

As evidéncias indicam uma estratégia de desmonte por padrao do PAA, ainda durante
o governo Dilma. Diferentemente do que foi apontado anteriormente em Sabourin, Craviotti e
Milhorance (2020), se iniciando em 2013. Para o governo Temer, encontra-se uma
continuidade da estratégia de desmonte por padrdo do PAA, ao mesmo tempo em que se
podem identificar caracteristicas que remetem ao desmonte por mudanca de arena em outras
politicas voltadas para a Agricultura familiar. Durante o governo Bolsonaro, é possivel listar
decisOes ativas de desmonte em todas as dimensdes analisadas para todos 0s anos.
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