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Resumo: O presente trabalho busca, como objetivo geral, analisar como se dao os processos
de governanca publica e controle social na efetivacéo da participacao social; e como objetivo
especifico, pretende-se compreender a magnitude do controle social no estado do Cearé,
seus impactos na gestdo publica cearense e quais 0s avancos e desafios na melhoria da
participacdo social, no prisma teoérico de Martins e Marini (2014), Gohn (2019) e Lock (2004).
Foi realizada pesquisa de natureza qualitativa com levantamento bibliogréfico e documental,
gue abrange a pesquisa nos relatérios oficiais disponibilizados pelos érgéos de planejamento
e controle do Estado do Ceard; assim como realizacdo de entrevista semiestruturada com
servidores que trabalham com os processos de controle e governanca publica, por meio da
perspectiva da histéria oral (CURADO, 2001). Em sintese, foi possivel observar, a partir dos
dados coletados, a situac¢éo vigente do controle social no Ceara, desde 0s principais avancos,
como o0 aumento da busca por controle social; aos principais desafios, como as desigualdades
gue permeiam a populacao cearense e ainda dificultam uma participacdo social ampla.
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A participacdo social, na visdo de Gohn (2019), pode ser entendida a partir dos pontos de
vista de praticas civis efetivas e dos estudos e pesquisas. Para a referida autora, a perspectiva
conduzida pelos analistas da participacdo social visa nortear a observacdo de como essa
ferramenta de acesso a democracia ocorre, nas vias institucionais de participacdo e controle
social, na teorizacdo do estado e do aparelho estatal, e em como 0s governantes exercem
politicas de controle social sobre os cidaddos (GOHN, 2019). No prisma tedrico de Lavalle
(2011), a participacé@o social no Brasil emergiu mais propriamente a partir da década de
1960, em um ideario de multiplos significados, desde a “participagéo-popular’, pautada na
emancipagao popular; a “participagao-cidada”, organizada a partir dos discursos sociais para
a Constituicao Cidada de 1988. No que concerne ao controle social, Lock define como “[...] o
direito da populacdo de participacdo politica, de decidir junto, de compartilhar a
administracdo, opinar sobre as prioridades e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos,
confirmar, reformar ou anular atos publicos” (LOCK, 2004, p. 123). De tal modo, o controle
social € o processo pela qual a governabilidade é estabelecida, assim como a legitimac¢ao do
proprio Estado. Para Rocha (2008), a Constituicdo Federal de 1988 foi responséavel por
atribuir importancia ao processo de participagéo social no Estado, ratificando a participacao
social como direito, e essa participacdo na gestdo de politicas publicas constitui o controle

social. No ambito da governanca publica, Teixeira e Gomes (2019) e Streit e Klering (2005)
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definem, em sintese, como a coordenacdo e articulagdo do conjunto de instituicoes,

mecanismos e processos
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com participacao ativa do governo, por meio de mdultiplas parcerias e interacfes politicas e
sociais, para assegurar que as acdes da gestdo sejam orientadas ao interesse publico, tendo
embasamento em alguns principios, como a transparéncia e credibilidade das informacdes;
prestacdo de contas; mecanismos de controle da gestdo; gestdo, estruturas e politicas
publicas pautadas na eficiéncia; e equidade com os publicos estratégicos. Como explicam
Paes de Paula e Keinert (2016), isso demanda saber quais sdo os atores envolvidos na
formulacdo e na implementacdo das politicas e como esses atores se relacionam entre si,
para que efetivamente haja democratiza¢éo do policy making ao garantir a participacéo social.
Nesse prisma, Freitas e Dacorso (2014) trazem a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
como uma inovagao institucional significativa, apresentada pelo governo brasileiro, conhecida
como a Lei de Acesso a Informacao. No caso especifico do Ceara, € instituida a Lei Estadual
de Acesso a Informacéo (Lei n° 15.175/2012), que tem como principio fundamental o acesso
a informacao publica como a regra e o sigilo a excec¢ado. Tais mecanismos legais representam
um avango para a consolidacdo democratica e de transparéncia publica, por meio da
participacdo e controle social. Martins e Marini (2014) definem a governanca colaborativa
como “a ciéncia e arte de gerar valor publico de forma conectada: € a governanca em rede
entre instituicbes e entre estas e a sociedade.” (MARTINS; MARINI, 2014, p. 46). Nesse
ambito, os referidos autores esclarecem o conceito de valor publico como 0 componente mais
direcionador do processo de governanga, pois indica as perspectivas essenciais do que deve
ser gerado, para que e para quem, em um equilibrio de meios e fins, esfor¢os e resultados,
requisitos e racionalidades instrumental e substantiva (Martins e Marini, 2014). Na visédo de
Morais (2021), a participagdo e experiéncia social pode ser uma fonte estratégica para a
criacdo de valor publico. Para Casula (2017), os efeitos criticos e paradoxais da governanca
e sua implicacdo na deliberagéo das politicas tem sido, recentemente, considerados parte da
inclinacdo acentuada por inclusdo; uma tentativa de abertura para a participacdo da
sociedade civil nas arenas decisorias das politicas publicas, assim como o setor privado.
Tendo em vista a relevancia da tematica supracitada, busca-se, como objetivo geral, analisar
como se ddo os processos de governanca publica e controle social na efetivacdo da
participacao social; e como objetivo especifico, pretende-se compreender a magnitude do
controle social no estado do Ceard, seus impactos na gestao publica cearense e quais 0s
avancos e desafios na melhoria da participacdo social. Para tanto, € realizada pesquisa
qualitativa com levantamento bibliografico e documental, que abrange a pesquisa nos
relatérios de monitoramento da aplicacdo da Lei Estadual de Acesso a Informacgéo (Lei n°
15.175/2012) disponibilizados pelos 6rgaos de planejamento e controle do Estado do Cear§;

assim como realizagdo de entrevista semiestruturada, a luz da historia oral e da Gtica de
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Curado (2011), com servidores do TCE-CE e da CGE-CE, que trabalham com os processos
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de controle e governanca publica. Com base nos estudos realizados neste trabalho sobre
esses 6rgaos de controle, é possivel separa-los em eficiéncia por categoria. Em relagdo a
participacdo e ao controle social no Ceard, os sujeitos de pesquisa confirmam o papel
essencial da populacdo na melhoria das agbes realizadas pela gestdo estadual. As
colaboradoras entrevistadas do TCE-CE concordam que o 6rgéo exerce de forma satisfatoria
a sua funcdo, tendo como meio uma politica que objetiva transparéncia e também um
programa que consegue cumprir 0s requisitos necessarios para a incluséo dos cidadaos na
politica do Tribunal. O controle social por meio de canais de transparéncia, programas e leis,
funciona como meio basico para a participacdo politica da sociedade, porém, € de extrema
importancia que o governo esteja sempre evoluindo e aproximando ainda mais a populacgéo,
de forma geral, com os érgaos de controle, explicitado tanto pelas servidoras do TCE-CE
como pelo servidor da CGE-CE. Ademais, buscou-se compreender como as desigualdades
socioecondmicas e educacionais impactam no alcance de um nivel esperado para a
participacdo social no estado, pois, segundo os entrevistados de ambos os 0rgéos, essas
desigualdades constituem um dos principais empecilhos na efetivacdo da participagéo e no
desempenho dos 6rgéos de controle na aproximagéo com os cidaddos. Complementa-se a
analise por meio de relatérios de monitoramento da implementagdo e cumprimento da lei
estadual referente ao acesso a informagéo (Lei Estadual n® 15.175/2012), referentes aos
exercicios de 2016 e 2021.
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