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Resumo

A pobreza é um problema persistente na América Latina. Brasil e Argentina tém
implementado politicas de combate a pobreza ao longo dos anos, embora as abordagens e
os resultados variem dependendo do contexto politico e das estratégias adotadas pelos
governos. Se nos anos 1990 ambos paises iniciaram com a aplicagdo das agendas
neoliberais com a construgao de Sistemas de Protegao Social (SPS) mais focalizados, nos
anos 2000, sob a agenda de centro-esquerda, apresentaram avancos na construgao destes
com propostas mais inclusivas, ampliando as redes de assisténcia social em articulacido com
os programas de transferéncia de renda. No entanto, apds 2015, novamente ingressaram
sob uma onda politica de caracteristicas mais liberais, com consequéncias para amplos
espectros de politicas, como o aumento da pobreza e de vulnerabilidade da populagdo em
alguns casos. O presente estudo tem por objetivo investigar o desenho atual dos SPS de
Brasil e Argentina, observando em especifico as mudancas ocorridas entre 2015 e 2022 nos
Programas de Transferéncia de Renda e Assisténcia Social, a fim de provocar uma reflexao
sobre desmonte ou retragdo. Do ponto de vista metodoldgico, € utilizado uma analise dos
documentos disponibilizados em fontes oficiais dos referidos paises.

Palavras-chave: Desmonte de politicas publicas. Governos liberais. Protegdo social nao
contributiva

Abstract

Poverty is a persistent problem in Latin America. Brazil and Argentina have been
implementing anti-poverty policies over the years, although approaches and results vary
depending on the political context and strategies adopted by governments. If in the 1990’s
both countries initiated the application of neoliberal agendas by building more focused Social
Protection Systems (SPS), in the 2000’s, under the centre-left agenda, they presented
advances in such building, with more inclusive proposals, expanding the social assistance
network in articulation with income transfer programs. However, after 2015, once again they
entered a political wave with more liberal characteristics, with consequences for a wide
spectrum of policies, such as the increase in poverty and vulnerability of the population in
some cases. The present study aims to investigate the current design of SPS in Brazil and
Argentina, specifically observing the changes that occurred between 2015 and 2022 in the
Income Transfer and Social Assistance Programs, in order to incite a reflection on
dismantling and retraction. From a methodological point of view, an analysis of documents
available in official sources of the referred countries is used..
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1 INTRODUGAO

E sabido que a pobreza é um problema persistente na América Latina, afetando
todos os seus paises, incluindo o Brasil e a Argentina. Ambos paises tém implementado
politicas de combate a pobreza ao longo dos anos, embora os desenhos e resultados variem
dependendo do contexto politico e das estratégias adotadas pelos governos (Papi, 2017).
Conforme sustentou Fiori (2007), a América Latina movimenta-se de forma similar e
praticamente sincronica a movimentos econdmicos e politicos. Tais caracteristicas podem
ser identificadas através das agendas que remodelam os Sistemas de Prote¢cdo Social
(SPS), apesar da singularidade existente em cada pais. Brasil e Argentina refletem essa
maxima. Assim, se nos anos 1990 ambos paises iniciaram com a aplicagdo das agendas
neoliberais e com a construcao de sistemas de prote¢gao mais focalizados, nos anos 2000,
sob a agenda de centro-esquerda, ambos paises apresentaram avangos na constru¢ao de
SPS com propostas mais inclusivas, ampliando as redes de Assisténcia Social em
articulagdo com os Programas de Transferéncia de Renda, com uma proposta universalista.
No entanto, apés 2015, sob uma onda politica neoliberal (novamente) houve mudancgas
politicas com consequéncias para amplos espectros de politicas, sejam elas econbmicas,
fiscais, trabalhistas e sociais. Com a promocao de politicas que enfatizaram a liberdade
individual, o livre mercado, o gerencialismo e a reducéo da intervencgéo estatal na economia,
houve um recuo na “defesa” da ampliagao dos sistemas de protecao social.

No Brasil, o projeto politico de cunho neoliberal foi retomado no governo de Michel
Temer, em 2016, podendo se observar através de mudancgas legislativas como a Emenda
Constitucional n® 95 que congelou gastos sociais por 20 anos. O governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022) intensificou a abordagem liberal, direcionada especialmente, a formulagao de
politicas de combate a pobreza. Um dos principais programas sociais existentes no Brasil, o
Bolsa Familia, em que pese tenha sido mantido, recebeu um aumento modesto nos
beneficios. Mesmo com tal medida, o governo optou por reduzir os recursos destinados a
outros programas sociais e igualmente optou por implementar cortes significativos em areas
como educacdo, saude e assisténcia social (Papi et al, 2022). Ademais, a agenda
econbmica adotada pelo governo teve impactos indiretos na pobreza, como o aumento do
desemprego e da desigualdade de renda. No caso brasileiro, recentemente avanga-se nas
pesquisas para compreender o processo ocorrido na Assisténcia Social e no PBF, seja do

ponto de vista de investimento, como também de sua execugao e impactos sociais.
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No governo argentino, com Mauricio Macri (2015-2019), foram adotadas medidas
para combater a pobreza implementando uma série de reformas econbmicas as quais
apresentavam caracteristicas de politicas de austeridade. Assim como no Brasil, essas
medidas tiveram consequéncias para os segmentos mais vulneraveis da populagao. Como
estratégia, o governo Macri langou o programa "Argentina Contra el Hambre" (Argentina
Contra a Fome) para enfrentar a pobreza e a inseguranga alimentar, expandindo a rede de
Assisténcia Social e promovendo a distribuicdo de alimentos. Porém, ainda restou uma
lacuna importante a ser coberta com relagédo a essa agenda.

Nesse sentido, os governos liberais de Brasil e Argentina compartilharam de algumas
ideias sobre o rumo da economia e desenho de protecdo social. Neste artigo objetiva-se
analisar as mudangas ocorridas nos Programas de Transferéncia de Renda (Programa
Bolsa Familia e Asignacion Universal por Hijos) e Assisténcia Social (SUAS e AS Argentina)
refletindo se podem indicar intencdo de desmonte ou retracdo dos SPS, a partir das
estratégias utilizadas pelos presidentes.

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, utiliza-se o referencial sobre policy change e
policy dismantling (Mahoney e Thelen 2010; Pierson 1994; Pierson 2000; Bauer e Knill 2012,
Jordan, Bauer e Green-Pedersen 2013). Do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa
de natureza qualitativa e exploratéria, busca identificar as alteragcbes em programas de
Transferéncia de Renda e Assisténcia Social de Brasil e Argentina no periodo de 2015 a
2022, com base em andlise documental.

Pretende-se ampliar o debate sobre as mudancas e desenho dos Sistemas de
Protecdo Social latino-americanos, considerando o impacto das agendas politicas de
governo. Analisar esse fendmeno no Brasil e Argentina pode ser relevante para a agenda de
estudos interessada em entender os processos de ampliagdo e retragdo e seus mecanismos
causais.

Para tanto, apresentamos o framework analitico do policy dismantling e trazemos
uma analise das mudancgas ocorridas no Brasil e da Argentina nos anos recentes, com vistas

a avaliar o cenario de mudanca ou desmonte de politicas publicas de protecéo social.

2 MUDANGA OU DESMONTE DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTEGAO SOCIAL:
CAMINHOS DA LITERATURA

A literatura em politicas publicas foi marcada nas ultimas décadas pela proliferacao
de estudos interessados em entender a mudanga de politicas, dada a retragcdo dos Estados
de Bem Estar iniciada nos anos 1980 e 1990 e a incapacidade dos estudos mais classicos

do neo institucionalismo histérico em explicar a mudanga (Mahoney e Thelen 2010, Streeck
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e Thelen 2005). Nesta toada, avangou-se em abordagens e metodologias de analise da
mudanga institucional, destacando-se a importancia dos momentos criticos (Capoccia 2015,
Baumgartner e Jones 1993); das mudancgas graduais mais ocultas, ou encobertas (Mahoney
e Thelen 2010, Streeck e Thelen 2005) e das mudancas diante da resiliéncia das politicas
(Pierson,1994; 2000).

Recentemente, em face dos ataques ao Estado e as politicas sociais, sobretudo, as
de Direitos Humanos (Papi et al, 2022), vindos de governos ocidentais conservadores, as
atengbes se voltaram para mudancas de pdélo negativo, com objetivos de entender o
desmonte. Neste contexto, tem se destacado o trabalho de Bauer e Knill, (Bauer et al 2014,
Bauer e Knill 2012) e Jordan Bauer e Green-Pedersen (2013), uma vez que 0s mesmos
avancaram nha operacionalizacdo das teorias pretéritas sobre mudancga, desenhando um
framework para analise do desmonte de politicas publicas. Para tanto, os autores propdem o
exame da diregdo das mudancas ocorridas, as estratégias empregadas pelos atores
politicos para desmontar e as camadas de mudangas ocorridas. Nesse sentido, sdo
apresentados trés aspectos para tratar do desmantelamento: 1) as preferéncias dos atores,
em especial a dos chefes executivos; 2) as estratégias utilizadas para desmontar; e 3) os
efeitos sobre as politicas publicas, apresentando niveis e camadas de desmonte (densidade
e intensidade das politicas).

Assim, para se compreender o desmonte & importante iniciar pela compreensao do
contexto em que as mudancgas ocorrem. Tais como: o “clima” politico ideoldgico internacional
e nacional, as pressdes econbmicas e a estrutura institucional interna que justificam,
motivam e oportunizam (ou n&o) os politicos a operar cortes e mudancas. Um segundo
passo importante € mapear as preferéncias dos atores, uma vez que elas refletem os
valores e objetivos politicos tendo impacto direto na tomada de decisdo. Assim, além de
partidos politicos, as trajetdrias dos atores importam.

Em se tratando das estratégias utilizadas para desmantelar politicas, Bauer e Knill
(2012) demonstram que os tomadores de decisdo podem empregar uma série de
abordagens mais expostas ou ofuscas incluindo revisbes legislativas, cortes de recursos
financeiros, reorganizagdo de instituicbes e mudangas de instrumentos para a
implementacdo de programas e projetos. Compreender essas estratégias € crucial para
entender como as politicas s&o transformadas ou eliminadas. Bauer e Knill (2012) propdem
quatro tipos de estratégias a serem mapeadas: o desmonte por omissao; por deslocamento
de arena; por agdo simbdlica; e a desmontagem ativa.

O desmantelamento por omissao é a mais sutil e difundida das estratégias, uma vez

que nao ha decisdo de desmantelar publicizada. Ha baixa visibilidade, pois a auséncia de
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qualquer decisao atrai menos atencao politica do que debates altamente politizados. Nessa
estratégia, os atores se abstém de ajustar os niveis existentes de politicas as mudangas nas
condigcbes ambientais. Assim, a politica publica vai se tornando insuficiente para as
demandas crescentes no interior de grupos beneficiarios.

O desmantelamento por deslocamento de arena, também tem baixa visibilidade,
dado que se transfere para outros niveis governamentais ou atores da sociedade civil a
“responsabilidade” pela politica publica. Desta forma, a baixa efetividade dos resultados nao
podem ser atribuidos diretamente aos politicos desejosos do desmantelamento (Bauer et al
2014, Bauer e Knill 2012, Jordan Bauer e Green-Pedersen 2013).

No desmonte por agado simbdlica, nao ha decisio efetiva de desmantelamento, mas
ha alta visibilidade. A estratégia procura garantir que qualquer intencdo de desmantelamento
seja atribuida de forma clara e direta aos decisores politicos, de modo que esses declaram
deliberadamente suas intengdes de desmantelar as politicas existentes, pois obterdo apoio
eleitoral.

Por fim temos o desmonte ativo, também com alta visibilidade. Diferentemente da
agao simbodlica, onde as declaragdes nao levam efetivamente ao desmantelamento, aqui
existe uma decisao deliberada, com forte e evidente preferéncia pelo desmantelamento. Os
politicos ndo apenas buscam ser vistos como seus causadores, como realmente desejam
desmantelar politicas existentes, uma vez que isso pode recompensar, politica e/ou
ideologicamente.

As dimensbes afetadas das politicas publicas podem ser a densidade, ou seja, o
alcance/tamanho delas e a intensidade - aquela que afere a robustez das Politicas Publicas.
Para operacionalizar a analise da densidade, os autores sugerem se observar os
indicadores de densidade formal e instrumental. Para o primeiro, caberia verificar a diferenca
entre o numero de metas adotadas inicialmente e as abolidas; e para a densidade
instrumental, a diferenca entre o numero de instrumentos iniciais/adotados e abolidos. No
que tange a intensidade de tipo formal, caberia verificar os ajustes e os nao ajustes nos
novos regulamentos ou subtracdes de regulamentos. Ja sobre a intensidade substancial,
recomenda-se analisar as capacidades administrativas e procedimentais, assim como, os
ajustes e n&o ajustes no numero de beneficiarios.

Procedendo a pesquisa empirica sobre mudancgas na politica social em 13 paises
(Austria, Bélgica, Dinamarca, Franga, Alemanha, Irlanda, Italia, Holanda, Portugal, Espanha,
Suécia, Suica e Reino Unido) no periodo de 1980 a 2013, Knill et al (2020) procederam um
importante achado: em politica social, raramente os instrumentos sdo completamente

abolidos, ou seja, os programas, projetos e meios de atingir os objetivos centrais da politica
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geralmente resistem. Em vez disso, as atividades de desmantelamento afetam a
generosidade das politicas sociais (abrangéncia/n® de publico alvo), deixando os elementos
mais estruturais praticamente intocados. Ademais, contrariando uma leitura intuitiva do
dismantling, a pesquisa detectou existir mais eventos de expanséo do que de desmonte das
politicas ao longo do tempo. Isso se deve ao processo regulamentador existente no ambito
das politicas sociais, frente aos contextos de mudanga ambiental, que causam o efeito de
acumulacio de regras e de politicas. Conforme entendem os autores, padrdes empiricos
gerais de mudancga de politica ndo indicam desmantelamento substancial e/ou substituicao
de politicas. Em vez disso, o padrdo mais dominante tem sido o acumulo constante de
regras mantendo as politicas vivas a despeito das agbdes dos governantes (Knill, et all, 2020,
p. 8). Essa afirmagédo corrobora com as teses de Pierson (1994), que entende que os
programas sociais sdo a parte mais resistente do EBS e possuem elementos resilientes as

estratégias de desmonte.
2.1 Desenho de protecao social de Brasil e Argentina

2.1.1 Argentina

Apesar de ndo podermos tratar os casos de Brasil e Argentina como “monolitico” em
matéria de SPS (Kerstenetzky, 2012), ndo se pode negar certos paralelismos existentes na
construcdo dos modelos de ambos paises, dado o seu carater contributivo e destinado
aqueles envolvidos em relagbes de assalariamento formal (Bichir, 2012).

Conforme asseverou Arcediacono (2012), na Argentina desenvolveu-se uma visao de
protecdo social trabajocentrica, dado que os principais direitos se desenvolveram em na
protecdo ao trabalhador. Essa ldgica inicia-se no século XX, em fungcdo das greves
ferroviarias, quando o Estado cria as primeiras casas de pensoes, originando um incipiente
sistema de previdéncia social que cobria um conjunto privilegiado dos assalariados. A
populagao fora deste sistema, restou sujeita a gestao filantropica da pobreza realizada pelas
instituicoes de benemeréncia, de forma muito assemelhada ao caso brasileiro (Papi, 2015).

Essa logica se reproduz até metade do século, quando a protegao social € modelada,
a partir de trés principios basicos: agdes filantropicas de atencdo aos pobres, veiculada
pelas instituicbes de la Sociedad de Beneficencia, um extenso sistema publico de educacéao
basica com base no principio de cidadania, e um crescente sistema de seguridade social
contributiva destinado aos trabalhadores assalariados.

Os anos 1980 e 1990, marcam o contexto da producdo da chamada “nova questao

social” na Argentina, gerada pelos altos niveis de desemprego, subemprego, informalidade e
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a exclusao social (Cepal, 2014; Repetto e Dal Masseto, 2011). Do ponto de vista
institucional, os programas de focalizagdo, privatizacdo e descentralizagdo de politicas
sociais matizaram as escolhas dos governos deste contexto, levando o pais a fortes
variagdes nos indices de pobreza, a altos niveis de desemprego, informalidade e a exclusao
social. Do ponto de vista de programas sociais, proliferaram politicas de Transferéncias
condicionadas de renda com amplo alcance como o “Plan Trabajar’” de 1995, (Zaragoza,
2014). Desde entao se sucederam uma grande quantidade de programas, dos quais o mais
extensivo foi o Plano Jefes y Jefas de Hogar (PJJH) de 2002, cujo objetivo foi minorar os
efeitos da crise econdmica de 2001. Assim, chegou-se no inicio dos anos 2000 com mais de
sessenta programas sociais em ambito nacional que dependiam de nove Ministérios e
Secretarias diferentes marcando uma alta fragmentacgao institucional.

No contexto de giro a esquerda argentina, sob a lideranca dos Kirchner, volta-se a
valorizar o papel do Estado na condugdo do desenvolvimento, sendo as politicas de
protecdo social colocadas no centro do debate. Com propostas para aumento de pensoes,
investimentos em servigos publicos e de transporte, impactou-se um quinto da populagao
argentina que passou a receber maior apoio social do Estado (De Souza, 2021). Em termos
de economia, os governos kirchneristas agiram para o desendividamento do Estado,
negociando a divida internacional do pais e, com isso, realizando o pagamento das dividas
ao Fundo Monetario Internacional. Passando pelo contexto do boom das commodities, o
crescimento a taxas elevadas permitiu se investir em programas sociais (De Freitas; Crespo,
2019).

Neste aspecto, uma das principais questbes defendidas pelas comunidades
defensoras de politicas sociais, foi a importancia da universalizagdo dos programas € a
minimizacdo da fragmentagao institucional existente na Argentina para implementar as
politicas de protecao social ndo contributivas. A fragmentacao institucional nao foi facilmente
vencida (Papi, 2017). Porém houve a unificagdo de programas de transferéncia de renda,
sendo o Asignacion Universal por Hijo (AUH) um dos expoentes. Conforme sustentaram
Repetto e Langou (2010)

A AUH é a iniciativa mais importante em matéria de protecdo social da
Argentina dos ultimos anos. Sua implementacdo significou um passo de
suma importancia para se avangar em um piso de protegao social no pais. A
AUH garantiu um repasse minimo a cerca de dois milhdes de familias,
implicando assim uma importante redugdo nos indices de pobreza,
indigéncia e desigualdade de renda no pais. Além de seu impacto na
situagdo social dos sectores mais vulneraveis, a AUH também implicou na
unificagdo parcial dos programas de transferéncias condicionadas (PTC)

3 Durante cinco anos, o “ Plan Trabajar” manteve em média 80,000 beneficiarios que realizavam tarefas

basicas de manutengdo nas municipalidades como condigdo de una transferéncia monetaria.
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mais relevantes que se implementaram no pais. Deste modo, se constitui
como um possivel pilar para a construgdo de um incipiente sistema de
protecéo social da Argentina (Repetto e Langou, 2010, p. 2).

A AUH trata-se de receita distribuida para filhos com menos de 18 anos (tendo como
limite a quantidade de 5 filhos) para todos os trabalhadores desempregados ou para aqueles
que exergam a sua atividade na economia informal (Quiroga e Castillo, 2020). O principal
objetivo é melhorar a qualidade de vida e o acesso a saude e educacdo de criangas e
adolescentes.

Em meio a onda conservadora que ascendeu sobre o Cone-Sul da América Latina
nos ultimos anos, Mauricio Macri, foi eleito a partir de uma campanha eleitoral
espetacularizada e com propostas econbmicas liberais que antecipavam reformas
econdmicas para uma nova insercao internacional do pais. A equipe econdmica de Macri
percebia a fragilidade da economia como fruto da intervengdo excessiva do Estado e de
isolamento internacional (De Freitas; Crespo, 2019).

Para realizar as reformas, Mauricio Macri remodelou a burocracia estatal, a tornando
composta por funcionarios do setor privado, como empresas nacionais, multinacionais e
associagbes empresariais, firmando sua “CEOcracia”™ (De Freitas; Crespo, 2019).
Acreditando na prioridade da retomada econbmica com suas propostas, baseou-se em
pressupostos que priorizavam a gestdo governamental objetivando uma reabilitagdo do
crédito externo, o desenvolvimento do comércio exterior sem intervengdo estatal com a
frase: ‘voltar ao mundo’ (Natalucci, A.; Moujan, L. F, 2022.). Outra caracteristica do plano de
governo que se soma ao aspecto de abertura econbmica, € que esta seria direcionada a
determinados setores considerados competitivos, como a agropecuaria, que garantiriam que
a Argentina se tornasse “o supermercado do mundo”, nas palavras do novo presidente (De
Freitas;Crespo, 2019).

O governo nao alcangou o investimento estrangeiro para crescimento econdmico,
como era previsto, mas sim retomou o endividamento do pais e o deixou ainda mais
vulneravel aos mercados internacionais. Em ambito doméstico, Macri promoveu reajustes
tarifarios conhecidos como “farifazos”, os quais acabaram por promover queda significativa
no poder aquisitivo da populacao (De Freitas;Crespo, 2019).

Quanto aos programas sociais em seu governo, demonstrou preocupagao com a
agenda, porém somente para a manutengédo dos programas ja existentes (Quiroga; Castillo,

2020), nao ajustado ao tamanho do empobrecimento da populagdo. Na proxima secgao

6 Conforme Carmona (2018) CEO se refere, no inglés, ao Chief Executive Officer. O termo remete a
conotagdes econdmicas e financeiras de um governo com cargos hierarquicos compostos por altos executivos
de empresas.
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analisa-se em especifico as mudangas mais recentes sob os governos liberais, buscando
associar ao modelo de Bauer e Knill (2012) no que tange as estratégias de desmonte. Antes

disso vamos ao caso brasileiro.

2.1.2 Brasil

Os anos 1930 marcam o inicio da constituicdo de nosso SPS a partir da instauragao
do governo Vargas e a tentativa de construcdo do Estado Nacional moderno. Semelhante ao
governo argentino, a tentativa de construgcdo de uma protegao social no Brasil caracteriza-se
pelo amplo esforco de regulamentacdo do mundo do trabalho assalariado, e insercao destes
no mercado consumidor, deixando fora do alcance do sistema de protecdo social, as
populag¢des nao participantes do processo de acumulagéo (Papi, 2015).

No periodo historico-politico seguinte, que vai de 1945 a 1964, a incorporagao de
direitos sociais ndo consegue modificar o histérico carater seletivo das politicas sociais
brasileiras. Neste sentido, a protecdo social as populagdes vulneraveis nao incorporadas
pelo trabalho assalariado continuaria, durante o periodo, orientada na forma de uma gestéo
filantrépica da pobreza, realizada predominantemente por instituicdes privadas.

Em 1964, com o golpe militar, inaugura-se um modelo estatal autoritario marcado
pelo aprofundamento do ideario desenvolvimentista, cujo projeto, combinava crescimento
econdmico acelerado com atrelamento ao capital internacional. Neste contexto, as
instituicdes sociais direcionam seus programas para uma politica de integracdo dos ainda
nao inclusos no mercado de trabalho. Data desse periodo a criagdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) que incluiu a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA
e a Fundagdo Nacional de Bem Estar do Menor — FUNABEM. As agbes se mostram
incipientes para a montagem de um SPS inclusivo, sendo que a pobreza muitas vezes foi
tratada com base na represséao e violéncia (Papi, 2015).

Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, inaugura-se um regime
politico democratico com a meta de “resgate da divida social’. Nesse ano, criou-se uma
comissao para reestruturacdo da Assisténcia Social (AS), que padecia da excessiva
centralizagdo das decisbes e execugdo, de insuficiéncia de recursos, fragmentagao
institucional responsavel por agcdes desconexas, superpostas e pouco resolutivas, além de
forte clientelismo e pratica do primeiro damismo.

Com vitéria constitucional, a AS foi algada ao status de politica publica garantidora de
direitos, constituinte do Sistema de Seguridade Social, junto da saude e da previdéncia
social, possuindo como principal caracteristica o carater publico e descentralizado (com

atribuicdes especificas para os trés niveis de governo). No entanto, apesar do
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reconhecimento legal/institucional, essa politica publica demorou a se concretizar nos trés
niveis de governo, tal como formulada sob a légica da garantia de direitos. Os governos de
Sarney, Collor e ltamar deixaram a assisténcia sujeita a adapta¢des em diversos ministérios,
continuando a ser utilizada como moeda de troca e barganha politica no periodo.

No governo de FHC cuja bandeira politica assentou-se na adaptacao das premissas
do consenso de Washington, iniciativas no sentido de implementacao de agdes focalizadas
foram feitas, principalmente para as areas da saude e educacgao (Brasil, 1996). No que diz
respeito a politica de combate a pobreza, tem inicio as politicas de transferéncia direta de
renda. A chamada ‘Rede Social’, concebida como um conjunto de transferéncias monetarias
a pessoas ou familias de mais baixa renda (Draibe, 2003) foi formada pelos seguintes
programas: Bolsa-Alimentagcdo (na area de saude), Agente Jovem (na Secretaria da
Assisténcia Social) e, pouco mais tarde, Auxilio-Gas (2002). Posteriormente, foram
acoplados o Bolsa-Escola, de 1998, e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI).

No entanto, mesmo com a ampliacdo das politicas focalizadas, a prioridade dada as
politicas de proteg¢ao social ndo contributiva no sentido da estruturagcao da rede de servicos
e dos principios contidos na Constituicdo e na Lei Organica de Assisténcia Social, foi
modesta. Com efeito, restou para os municipios a formulacido e implementacdo completa da
ASI neste periodo devido ao baixo apoio e coordenacao federal em um contexto federativo
bastante descentralizado. Desta forma, a despeito dos avangos legais, a assisténcia
continuava reproduzindo um modelo de operar bastante associada com o passado
assistencialista, de a¢des fragmentadas e pouco resolutivas (Papi, 2014).

Com o giro a esquerda brasileiro, liderado pelo presidente Lula (2003 a 2011), em
sincronia com o governo Kirchnerista na Argentina, o debate sobre a revalorizagao do papel
do Estado para a promogao do desenvolvimento econdmico e social sdo postos no centro da
agenda de governo.

Sendo assim, em 2004 é elaborada a nova Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), indicando os objetivos da politica assistencial no Brasil e a forma de implementa-la
pelos 3 niveis de governo. Em 2005 tem origem o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), proporcionando a AS um novo significado (Papi, 2017, 2022).

Com efeito, a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Nob-SUAS) de 2005 estabeleceu a institucionalizagdo dos seus principios reafirmando a
abrangéncia universal da politica e a incumbéncia estatal, procedendo, também, a
hierarquizagédo e padronizacao dos servigos socioassistenciais, delineando de maneira mais

precisa os papéis dos entes governamentais. Assim, estruturou a Prote¢cao Social Basica e a
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Protecao Social Especial, esta ultima abrangendo niveis de complexidade que variam entre
média e alta. Para se avancar na qualificacdo do sistema unico, fez-se necessario construir
a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos (Nob-RH) de 2006 e a Tipificagdo
Nacional dos Servigcos Socioassistenciais de 2009 (Bichir, Simoni Junior & Pereira, 2020).

A partir da execugcdo do SUAS, existiram impactos positivos ao SPS brasileiro,
incluindo a universalizagdo e o0 acesso aos servicos a todas as pessoas; a énfase na
protecdo da familia, a descentralizacdo e a participagcado social, com vistas a qualificar as
politicas socioassistenciais.

Entretanto, apds a saida de Dilma Rousseff (2011 a 2016) e a posse de Michel Temer
(2016 a 2018), a agenda politica brasileira mudou, a partir da implementagéo de uma série
de medidas econdmicas e politicas que afetaram diretamente programas sociais e politicas

de bem-estar, como trataremos na se¢ao a seguir.

2.2 Mudancgas e desmonte das politicas de protecao social nao contributivas de Brasil

e Argentina no periodo 2015 — 2022

2.2.1 Argentina

A politica econdmica executada pelo governo Macri cumpriu seu objetivo de retrair a
demanda como forma de combater a inflacdo. Porém, esta mesma politica fez com que
resultasse numa grande queda do poder aquisitivo da populacéo. Unindo-se a isso, devido
as reducbes tarifarias aplicadas, as contas publicas, destoaram do resultado previsto,
culminando com uma redugéo na arrecadagéo do governo de 31,5% do PIB em 2015 para
28,5% do PIB em 2018’. Tais indices tiveram reflexos na questdo social. A taxa de
desemprego sofreu um aumento, passando de 6,5% em 2015 para 9,1% em 2018 (INDEC).
Assim, o que se depreende é que os resultados foram de encontro a proposta de “Fome
Cero”. Aliado a estes resultados, a pratica financeira adotada no pais também colaborou
para o re-endividamento e um crescimento dos ativos externos financeiros do setor privado,
resultando ainda numa crescente vulnerabilidade da economia argentina aos mercados
internacionais.

Conforme a literatura do desmonte nos apresenta, frente ao cenario de crise
econdmica, o governo poderia optar por ndo ajustar os programas sociais, sobretudo os de
transferéncia direta, optando por um desmonte mais passivo baseado em uma estratégia de

omissao. No entanto, a opgao do governo argentino foi outra. No que tange ao “Asignacion

7 https://www.argentina.gob.ar/economia/ingresospublicos/recaudaciontributaria;
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/mercado_trabajo_eph_4trim18.pdf
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Universal por Hijo” (AUH) houve continuidade de estrutura administrativa pela
Administracion Nacional de Seguridade Social (ANSES)® que tentou reforgar o carater de
universalidade do programa.

Mauricio Macri, em campanha, manifestou a preocupagao com os problemas sociais
e sua posigao favoravel a manutencgao das politicas sociais existentes. Assim ele afirmou em
seus spots de televisdo: «ndo vou mudar as coisas que foram bem-feitas”, “todos os
meninos vao receber apoio do Estado”. Ele também afirmou que buscaria a AUH para
chegar “sem obstaculos e com transparéncia” (Macri, 2015). Com a posse do governo, esse
posicionamento continuou presente em seu discurso, considerando o AUH como "um
programa de sucesso" e que deveria ser ampliado para incluir criangas que ndo haviam
aderido ao plano, que "precisam da proximidade do Estado, e nao sé distribuir dinheiro, [...]
[mas] ajudar toda a familia a ser incluida” (Macri, 18/03/2016). No discurso de abertura
legislativa de 2017, essas ideias sobre o papel do Estado foram repetidas, afirmando que “a
melhor forma de igualar oportunidades € levar o Estado onde antes ndo chegava, sem
clientelismo nem dirigentes” (Macri, 03/ 01/2017). Sobre a relacdo entre pobreza e
programas sociais, afirmou que estes ultimos (a que repetidamente chama de "planos
sociais") "sdo necessarios em situacdo de emergéncia, para acompanhar e cuidar dos mais
vulneraveis", mas que sozinhos nao resolvem a pobreza (Macri, 01/04/2018).

Cumprindo com o acordo de campanha, Macri incrementou os investimentos no
programa para a manutencao da politica, incluindo ai aumento nos valores dos beneficios,

conforme o quadro abaixo demonstra, observando o periodo de 2015 a 2022.

Quadro 1 - Valores pagos ao Asignacion Universal por Hijo” (AUH) entre 2015 a 2022

MEDIDA VALOR MiNIMO VALOR MAXIMO
Resolugdo 75/2020 $5.352,24 $155.328
Resolucédo 166/2020 $5.679,80 $155.328
Resolugao 312/2020 $6.105,79 $155.328
Resolugao 51/2021 Sem alteracao $210.278
Resolucao 74/2021 Aumento de 1A00% naquele | Aumento de 1A00% naquele

més més

Resolugao 109/2021 Aumento de 12% Aumento de 12%
Resolucao 174/2021 Aumento de 12,39% Aumento de 12,39%

8 No idioma original Administracién Nacional De La Seguridad Social.
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Resolucao 200/2021 Aumento de 7,50% Aumento de 7,50%
Resolugao 246/2021 Aumento de 12,11% Aumento de 12,11%
Resolugao 33/2022 Aumento de 12,28% Aumento de 12,28%
Resolugao 135/2022 Aumento de 15% Aumento de 15%
Resolugao 202/2022 Aumento de 15,53% Aumento de 15,53%

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em https://www.argentina.gob.ar/normativa

No que tange as politicas de combate a fome®, o Programa Nacional de Alimentagédo
e Nutricado (PNAN), criado em 2002 foi reativado e incrementado dado o contexto da
COVID-19 que agudizou a pobreza e a fome no pais.

Assim, em 2019, quando chega a presidéncia argentina Alberto Fernandez, a
realidade avistada era de um pais com sua economia em recessao, dividas e altos indices
de inflacao e pobreza (Mate; Stefanetti, 2020). As medidas adotadas para manter o sistema
de protegao social argentino no governo pretérito, pareciam nao ter dado conta da demanda
social refreada.

De partida, o Presidente investiu em medidas de assisténcia econdmica aos setores
sociais e produtivos mais afetados pela pandemia e as restrigdes de circulagdo impostas por
seu governo como ferramenta para a contengdo da doencga. Buscando frear as
consequéncias da crise gerada pela Covid-19, Fernandez criou o auxilio emergencial Renda
Familiar de Emergéncia, cujo beneficio seria destinado a assistidos como trabalhadores
informais, autbnomos de baixa renda, empregadas domésticas e beneficiarios do Asignacion
Universal por Hijo (AUH), os quais contaram também com bonificagbes, cartdo alimentagéo
e entrega de cestas de alimentos (Senna; Maior; Baldo, 2021).

Assim como em outros paises latino-americanos, a pandemia gerou aumento do
desemprego na Argentina, que chegou a 13,1% no segundo semestre de 2020, enquanto a
pobreza alcancou 40,9% da populagcdo e a miséria atingiu 10,5% (Senna; Maior; Baldo,

2021). Nesse contexto, houve articulagdo do Estado com as organizagdes sociais, as quais

s As politicas sociais de combate a fome argentinas tem suas bases em legislagdes a partir dos anos

1980. Em 15 de marco de 1984, a Lei n° 23.056 estabeleceu o Programa Alimentar Nacional, o qual se apoiava
na solidariedade social, doacdes de bens e servicos como ferramenta de agdo. A abordagem de
responsabilizagdo pelo assunto a sociedade civil é reforcada com a criagdo pelo Decreto 400/1989 (de 1° de
agosto) do Bono Nacional Solidario de Emergéncia, o qual foca em um sistema econémico e de baixo custo ao
Estado, financiado com recursos solidarios e mesmo apoio burocratico de cidadaos e entidades. Entretanto, uma
mudanca na politica de combate a fome se iniciou com o Decreto de Necessidade e Urgéncia n° 108 de 15 de
janeiro de 2002, o qual declarou Emergéncia Alimentar Nacional até 31 de dezembro do mesmo ano e previa a
criacdo de um programa para a compra de alimentos. Assim, em 2022 a Lei 25.724 criou o Programa Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), definindo a alimentagdo como direito humano e indicando uma nova
prioridade ao combate a fome (Bonet de Viola; Marichal, 2020).
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criaram redes de contencao e divulgacdo das problematicas sociais por meio das redes
sociais.

Semelhante ao ocorrido na crise de 2002, o presidente decretou Emergéncia
Alimentar Nacional. Assim, a Lei 27.519 de 18 de setembro de 2019 se estendeu até 2022.
Ademais, em janeiro de 2020, a Resolugao 8/2020 do Ministério de Desenvolvimento Social
criou o Plano Argentina Contra a Fome (PACH)'°, o mesmo se apoia no PNAN, salientando
a alimentagdo adequada como direito e incluindo ndo apenas calorias, mas nutrientes e
qualidade dos alimentos, focando na soberania alimentar (Bonet de Viola; Marichal, 2020).

O Plano objetiva garantir a soberania alimentar das familias argentinas, em especial
quanto aos setores de maior vulnerabilidade social e fortalecimento das agdes do PNAN,
para isso, complementando os ganhos de familias com criangas até seis anos, gravidas a
partir dos trés meses e pessoas com deficiéncia em vulnerabilidade social. Sua agéo é
voltada ao fortalecimento da participacdo das familias e comunidades na produgdo de
alimentos para sua diversificacdo e qualidade, fortalecimento da economia solidaria,
cooperativismo e agricultura familiar (MDS, 2020).

Sa0 seus componentes a seguranga alimentar; assisténcia alimentar em situagdes
criticas ou de emergéncia; apoio a produgao e comercializagdo de alimentos; fortalecimento
de redes comunitarias; e monitoramento e avaliagdo (Bonet de Viola; Marichal, 2020). Em 18
de maio de 2021, a Resolugdo 655 expandiu a abrangéncia do programa para familias e
comunidades em situagdo de pobreza, priorizando locais com criangas e adolescentes,
mulheres gravidas e pessoas com deficiéncia, acrescentando a estes o atendimento a
idosos e outros grupos populacionais (MDS, 2021). Deste entao, as alteragdes no plano se

deram em forma de aumentos no valor do beneficio, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 - Aumento nos valores do beneficio “Argentina Contra a Fome”

MEDIDA VALOR CATEGORIA
Resolugao 371/2022 $9000 1M

$13.500 22
10 Sigla do idioma original: Programa Argentina Contra El Hambre.

" Pais e maes com um filho de 0 a 14 anos; Mulheres gravidas (a partir do 3° més); Pais e mdes com um

filho com deficiéncia, sem limite de idade (Mds 2022a).
12 Pais ou maes com dois filhos que cumpram os critérios de foco da categoria 1; Mulheres gravidas com
um filho que cumpram os critérios de foco da categoria 1.
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$18.000 3m
Resolugdo 2067/2022 $12.500 1
$19.000 2
$25.000 3

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em MDS 2022a, MDS 2022b.

Corroborando os achados da literatura internacional sobre desmonte, verificou-se no
caso argentino que os instrumentos de politicas ndo foram modificados, e ao invés de
reducdo, ocorreu acumulo de regras e adicdo de recursos em dois governos com
caracteristicas ideoldgicas distintas. Ou seja, identificamos eventos de expansdo mais do
que retracio das politicas observadas. Porém, n&o é possivel afirmar se isso indica avango
ou retragdo do SPS, tanto pelo curto espago de tempo do fendbmeno e pesquisa, quanto
pelas dimensdes mais sistémicas que uma andlise sobre EBS envolve. Algo que se

pretende avangar com a pesquisa a longo prazo.

2.2.2 Brasil

Durante o periodo que abrange os governos de Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019-2022), o Brasil passou por uma série de mudancgas significativas,
impulsionadas por uma combinacao de fatores politicos, econémicos e sociais.

E possivel afirmar que o sistema de protegdo social no Brasil cresceu nos governos
Lula e Dilma, sendo caracterizado por uma série de programas e politicas destinados a
mitigar a pobreza, reduzir as desigualdades e garantir o acesso a servigos essenciais para a
populagdo mais vulneravel. O aumento substancial de recursos publicos direcionados a
politicas sociais gerou impactos significativos nas condi¢gdes de vida da populagéo brasileira,
especialmente a partir dos anos 2003. Durante a década de 1980, os gastos destinados as
politicas sociais representavam cerca de 13% do Produto Interno Bruto (PIB), no entanto,
até 2013, esse cenario se transformou drasticamente. O pais passou a alocar uma parcela
consideravel de quase 25% do PIB em investimentos na esfera social (Jannuzzi e Pinto,
2013).

Apds um periodo de avango para o SPS, o governo de Michel Temer, foi marcado por
diversas reformas e mudancas nas politicas sociais, incluindo a AS. Adotando uma politica

de austeridade fiscal, suas medidas tiveram significativos impactos nos investimentos em

1 Pais ou maes com trés filhos que cumpram os critérios de foco da categoria 1; Mulheres gravidas com

ao menos dois filhos que cumpram os critérios de foco da categoria 1.




E N E pc p Formacdo e agdo no Campo de Publicas:

, , identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Macional de Ensino o . i
Pesquisa da Campa de Publicas da democracia republicana

AS. Ag¢des como a implementagdo da Emenda Constitucional n° 95 trouxeram consigo um
congelamento dos gastos publicos destinados aos pilares fundamentais dos direitos sociais,
tais como Saude, Educagao e Assisténcia Social, por um periodo abrangente de 20 anos.
Isso resultou em um cenario onde o investimento nessas areas vitais para a populagao foi
limitado, impactando significativamente a qualidade e a abrangéncia dos servigos oferecidos
a sociedade (Souza e Soares, 2019).

De acordo com Papi et al (2022), torna-se evidente o desfinanciamento da AS. No
periodo de 2002 a 2019, constata-se uma redugéo de 45% nos investimentos nos servigos
do SUAS entre os anos de 2014 e 2017. Durante esse intervalo de tempo, houve uma queda
dos aportes de um nivel de 6,7 bilhdes para 3,8 bilhdes em 2017. Outros fatores relevantes
sdo as mudangas ocasionadas no Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio de
Prestagé&o Continuada (BPC).

Agravando ainda mais essa situagdo, em 2016 foi instituido o programa nacional
denominado Crianga Feliz (PCF) (Resolugdo CNAS n° 20, de 24 de novembro de 2016),
concorrente com o programa ja desenvolvido no SUAS: o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. De acordo com a Confederagé&o Nacional de Municipios (CNM),
a implementagdo do PCF ocasionou uma redugao significativa nos repasses de recursos
para os dois niveis de Protecdo Social, bem como para o aprimoramento da gestado
(IGD-SUAS) nos municipios. Isso sugere um redirecionamento dos recursos provenientes do
governo federal, originalmente destinados ao financiamento da execugao do novo programa.
Segundo dados do Ministério da Cidadania, entre sua criagcdo e o ano de 2020, verificou-se
um crescimento de quase 50% nos valores destinados a execugéo orcamentaria do PCF,
passando de 174 milhdes de reais em 2017 para 328 milhdes de reais em 2020 (Papi et al,
2022).

O PBF sofreu alguns ajustes e cortes que impactaram sua operagao e abrangéncia.
Destacam-se o congelamento de valores, o que significa que ndo houve aumento real nos
valores pagos aos beneficiarios para acompanhar a inflagao e o aumento do custo de vida; a
reducao do numero de beneficiarios que ocorreu a partir da implementagao de revisdes nos
cadastros e critérios de elegibilidade do programa; a interrupcdo de novas admissfes em
2016, quando houve uma suspensdo temporaria de novos beneficiarios e a reducédo de
investimentos em a¢dées complementares (Tomazini, 2023).

J4, com relagdo ao BPC, o governo sugeriu alteracao de idade, de 65 para 68 anos;
alteragbes nas regras de renda; possivel desvinculagcdo do salario minimo e, por fim, a
revisdo das avaliagbes das deficiéncias, tornando mais rigorosa a avaliagao das condicoes

de saude e deficiéncia (Maia, 2023).
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Da mesma forma, com a posse de Jair Bolsonaro (2019 - 2022), foi revelada uma
administracdo que suscitou intensos debates. No caso da Prote¢do Social, no periodo de
2019 a 2022 observou-se uma clara orientacdo em direcdo a reducao do papel do Estado e
a énfase na participacdo do setor privado e da filantropia na provisdo de servigos
assistenciais, como o programa "Brasil Fraterno" e o programa Patria Voluntaria, este ultimo
sob a coordenacao da entdo primeira-dama (Papi et al, 2022).

No periodo foram promovidos cortes orgamentarios em programas sociais como o
Bolsa Familia e o BPC (Maia, 2023), afetando diretamente milhdes de familias em situacao
de vulnerabilidade. Essas reducgdes foram justificadas pelo argumento de que os recursos
publicos deveriam ser direcionados para areas consideradas prioritarias, como seguranca
publica e infraestrutura.

Apesar disso, Bolsonaro manteve o PBF até o contexto da COVID-19, modificando-o
no sentido de uma acumulagéo - agregando novas regras e mudando o nome do PBF. Isso
porque, embora o governo demonstrasse posicionamento contrario aos programas de
transferéncia de renda, com o agravamento dos indicadores socioecondmicos, a pandemia
trouxe a tona um debate de longa data sobre o direito a renda e ressaltou a significativa
relevancia da intervencao estatal e suas politicas correlatas, resultando no Auxilio Brasil que
se sobrep6s ao Bolsa Familia (Tomazini, 2023).

No que tange ao SUAS, o governo optou por ndo mexer na estrutura normativa e em
seus instrumentos, e sim na redugado paulatina de seu financiamento. Novamente esse
achado corrobora com aqueles da pesquisa realizada por Knill et al (2020) que demonstra
que, apesar de presidentes falarem contra politicas, dificiimente o desmonte sera operado
em politicas sociais em seus aspectos substanciais, sendo mais comum novas
regulamentacdes que incorrem na acumulagao e forga da politica publica.

Quanto ao BPC, ndo observou-se mudangcas em sua operagado, dado a sua
institucionalizacao (Arretche, 2022), porém novas camadas de regulamentagcbes foram

incluidas conforme o quadro abaixo.

QUADRO 3 — Mapeamento sintético das principais legislagcdes por categoria referente as altera¢des

da Protecao Social no Brasil no periodo de 2015-2022

(continua)
Categorias Nome Ano Assunto
BPC Decreto n® 9.462, de 2018 Altera e regulamenta o BPC, e
8.8.2018 vincula a exigéncia de
cadastro no CadUnico
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Lei n® 13.981, de 23.3.2020 2020 Eleva o limite de renda
familiar per capita

Lein® 14.176, de 22.6.2021 2021 Altera o critério de renda
familiar per capita

PBF Decreto n°® 9.396 de 2018 Revogada em 7/2/2022 -
30.5.2018 reajustar valores referenciais
de caracterizagao das
situacgdes de pobreza e de
extrema pobreza e os de
beneficios do Programa Bolsa

Familia
Decreto n°® 10.851, de 2021 Reajusta os valores
5.11.2021 referenciais de caracterizacéo

das situagdes de pobreza e de
extrema pobreza e os valores
dos beneficios do Programa
Bolsa Familia.

Lei n® 14.284, de 29.12.2021 | 2021 Revoga a Lei 10.836 que

institui o PBF
(continuacao)
Categorias Nome Ano Assunto
Outros Decreto n® 10.316, de 2020 Pandemia — Auxilio

7.4.2020 Emergencial

Medida Proviséria n°® 1.039 2021 Pandemia — Auxilio

de 18.3.2021 Emergencial 2021

Medida Proviséria n° 1.061 2021 Institui o Programa Auxilio

de 9.8.2021 Brasil e o Programa Alimenta
Brasil

Decreto n® 10.831, de 2021 Regulamenta Programa

6.10.2021 Auxilio Brasil e o Programa
Alimenta Brasil

Decreto n® 10.919, de 2021 Prorroga o Auxilio

29.12.2021 Emergencial

Lei n® 14.342, de 18.5.2022 2021 Institui beneficio extraordinario
destinado as familias
beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil

Fonte: elaboragao prépria com base nas legislacbes contidas no site

http://www4 .planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/resenha-diaria

Assim, no caso brasileiro, identificamos governos alarmando sua contrariedade aos
programas sociais, mas sem efetivamente corta-los. Nas estratégias propostas por Bauer e
Knill (2012) supomos a existéncia de desmonte por agao simbdlica, no qual ndo ha decisao
efetiva de desmantelamento, mas ha alta visibilidade para agradar os eleitores, sem
contudo, se mexer nos instrumentos de politicas. O caso do PBF nos parece se aproximar

dessa estratégia, assim como o BPC. No caso especifico do SUAS, no entanto, observamos
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uma estratégia de desmonte por omissdo, uma vez que, a politica publica passou a ser
preterida a outras como o PCF, assim como, teve cortes em seu financiamento levando a

uma precarizagao da politica publica, sem grandes discursos contrarios.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo teve por objetivo analisar as mudangas ocorridas nos Programas de
Transferéncia de Renda (Programa Bolsa Familia e Asignacion Universal por Hijos) e
Assisténcia Social (SUAS e AS Argentina) refletindo se as mesmas podem indicar intencéo
de desmonte ou retragao dos Sistemas de Protecdo Social, a partir das estratégias utilizadas
pelos presidentes. Desenvolvido entre muitas maos que buscaram iniciar um
aprofundamento sobre o tema, cabe um agradecimento a quem n&o tem autoria nesse
momento do artigo, mas que muito contribuiu para o seu desenvolvimento. Por isso,
agradecemos a colega Maira de Souza Ricardo.

Os achados da pesquisa, que esta em desenvolvimento, encontrou dois governos
distintos em termos de posicionamento e comportamento com relacdo as politicas de
protecdo social nao contributivas. Com efeito, a aproximagao de ambos parece mais com
relacdo a agenda econdmica do que a observada em termos de politicas sociais. O governo
de Mauricio Macri optou por uma politica liberal de reducao do Estado e promocgao do
mercado como fonte principal de crescimento econdmico, provocando uma enorme crise no
pais. As reformas econémicas adotadas com vistas a promover uma “lluvia de inversiones”
promoveram uma queda no PIB e elevagio da capacidade ociosa. A liberalizagdo cambial e
financeira nao foi capaz de atrair o investimento externo direto como previsto. Pelo contrario,
resultou num processo de especulagao financiado por endividamento externo que provocou
um aumento da restricdo externa e uma maior dependéncia da economia aos mercados
internacionais.

No entanto, em face a crise econdmica e social, Macri demonstrou preocupag¢ao com
os problemas sociais, se manifestando a favor da manutencao das politicas existentes, e
investindo recursos, sobretudo no programa AUH. Diferentemente de Bolsonaro que
anteriormente a pandemia criticou fortemente o PBF, mas ao invés de cortar o programa, o
re-intitulou como Auxilio Brasil, atento ao forte impacto eleitoral que haveria em caso de
perda de apoio do contingente populacional beneficiario.

Buscando aproximar as estratégias de mudanca levadas a cabo pelos governos,
observamos no caso argentino apoio e acumulagéo de politicas de protegéo social, em face

da crise econdmica e social que assolou o pais e que o presidente nao reverteu. Por outro
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lado, a auséncia de uma politica de desenvolvimento com inclusdo pela via do emprego
resta como um dilema crucial a ser resolvido pelos governos futuros.

No caso brasileiro por outro lado, identificamos uma combinacao de estratégias: no
caso do PBF, o desmonte por acdo simbdlica mostrou-se preferencial, uma vez que nao
havia uma decisdo efetiva de desmantelamento, mas o presidente deu alta visibilidade ao
seu desejo de desmantelar para agradar seus eleitores. Ja no caso do SUAS, a estratégia
de desmonte por omissdo mostrou-se preferencial, uma vez que o governo se absteve de
ajustar os niveis existentes de politicas as novas e crescentes demandas sociais (manteve
e/ou desfinanciou o SUAS) que resultaram, tanto de sua tragica politica econémica, quanto
da pandemia.

Por fim, os achados de nossa pesquisa corroboram com a literatura no que tange a maxima
de que é mais facil continuar (acumular politicas) do que desmonta-las, mesmo em
contextos de retracdo do Estado. No entanto, cabe continuar a pesquisa para investigar
mais profundamente as camadas de mudancas e o quanto as dimensodes dos instrumentos

foram afetadas pelos governos de direita e conservadores.
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