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Resumo

Este estudo visa compreender como esta sendo implementada a politica de acdes
afirmativas para estudantes indigenas na UFRGS, no periodo de 2008 a 2022, com base na
lente analitica da discricionariedade da burocracia estatal e na interacdo entre beneficiarios
da politica e burocratas. Se insere no campo de pesquisas que tém olhado para a
implementacdo como um processo dindmico cujos resultados dependem do entrelagamento
de uma multiplicidade de atores, de organizagfes, de interesses e, sobretudo, das decisbes
discricionarias dos burocratas que transformam as deliberagdes em politicas. O referencial
metodolégico adotado para este estudo é o da pesquisa do tipo qualitativa de carater
exploratério. Conclui-se com este estudo que sdo muitos os desafios enfrentados
cotidianamente pelos estudantes indigenas e pela comunidade académica para criar
estratégias diferenciadas que promovam a permanéncia destes estudantes na UFRGS. A
mobilizacdo de comunidades indigenas e de servidores publicos engajados na luta pelo
enfrentamento das desigualdades sociais e raciais tem sido um elemento preponderante para
a implementacéo da politica. Observa-se que as ac¢des discricionarias dos burocratas, dotados
de certo grau de autonomia, tém exercido um papel fundamental na implementacao da politica
de acesso e permanéncia dos estudantes indigenas na Universidade.

Palavras Chaves: estudantes indigenas; politica de permanéncia; discricionariedade

da burocracia estatal

Abstracts

This study aims to comprehend how the affirmative action policy for indigenous
students at UFRGS is being implemented, from 2008 to 2022, based on the analytical lens of
the discretion of the state bureaucracy and the interaction between policy beneficiaries and
bureaucrats. It fits in the field of research that has looked at implementation as a dynamic
process whose results depend on the intertwining of a multiplicity of actors, organizations,
interests and, above all, the discretionary decisions of bureaucrats that transform deliberations
into policies. The methodological framework adopted for this study is that of qualitative

research of an exploratory nature. This study concludes that there are many
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challenges faced daily by indigenous students and the academic community to create different
strategies that promote the permanence of these students at UFRGS. The mobilization of
indigenous communities and public servants engaged in the fight to confront social and racial
inequalities has been a preponderant element for the implementation of the policy. It is
observed that the discretionary actions of bureaucrats, endowed with a certain degree of
autonomy, have played a fundamental role in the implementation of the policy of access and
permanence of indigenous students in the University.
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1 INTRODUCAO

Este artigo busca contribuir com algumas reflexdes acerca da implementacédo da
Politica de A¢des Afirmativas na UFRGS, com énfase na permanéncia do estudante indigena.
Expressa as consideracdes relativas a analise das decisdes dos burocratas envolvidos no
processo de implementacao da politica de cotas nesta Universidade a partir de uma pesquisa
realizada no curso de mestrado. Ressaltando que ndo ha a pretensdo de generalizar as
andlises para as demais instituicbes tendo em vista se tratar de um estudo focalizado. Se
insere no campo das politicas publicas, mais especificamente, no campo de pesquisas que
tém olhado para a implementacdo como um processo dindmico cujos resultados dependem
do entrelagamento de uma multiplicidade de atores, de organizacfes, de interesses e,
sobretudo, das decisdes discricionarias dos burocratas que transformam as deliberacdes em
politicas (Cavalcanti e Lotta, 2018; Pires, 2018).

Os caminhos iterativos percorridos durante a pesquisa, transitando ora pela literatura
ora pelo campo empirico aventou a seguinte questao para ser analisada: Como os burocratas
usam a discricionariedade e o ativismo institucional em favor da garantia da permanéncia do
estudante indigena na Universidade?

O referencial teérico metodologico empregado foi 0 da pesquisa do tipo qualitativa de
carater exploratorio. Utilizando como um dos instrumentos de coleta de dados a técnica da
observacao participante em eventos publicos presenciais, promovidos para o debate sobre a
politica das acdes afirmativas na UFRGS, sobre insergao/acolhimento/permanéncia dos
estudantes indigenas.

No presente trabalho o processo de implementacao de uma politica publica é abordada
com foco na dimensao bottom-up, privilegiando a investigacéo das decisdes discricionarias e
na forma como os burocratas (Lipsky, 2019) influenciam os resultados e a conduc¢do de uma
politica publica. Sendo agregadas a este estudo as contribuicdes da sociologia do guiché
(Dubois, 2019) que se utiliza da representacdo simbolica do guiché para ilustrar os efeitos
sociais na conducdo das politicas publicas pelos burocratas e por toda configuracdo do
aparato burocratico. Também s&o relevantes os fatores subjetivos que influenciam o
comportamento dos agentes publicos ao transformar as regras em acdes. (Maynard-Moody e
Musheno, 2003) Considerando que as acoes e decisdes desses profissionais sdo motivadas
por julgamentos baseados em um repertorio pessoal de crengas e valores morais. Olhando
para as ac¢des discriciondarias como uma maneira criativa e alternativa de organizar as politicas
governamentais, “como um enfrentamento critico de um mundo problematico”. (Abers, 2021,
p.25)

Este artigo esta estruturado da seguinte maneira. Inicialmente é discorrido sobre o
método e estratégias desenvolvido na pesquisa que o embasa. Num segundo tépico é

apresentado um breve histdrico da politica de cotas no Brasil que oportuniza o ingresso de
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estudantes egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio, para candidatos
autodeclarados negros e candidatos indigenas. Na sequéncia, uma exposi¢cdo sobre o
contexto e desdobramentos da politica de cotas para estudantes indigenas na UFRGS. No
quarto tépico é realizada uma interlocucao entre elementos do referencial tedrico que embasa
a pesquisa sobre a implementacao de politicas publicas e observacgdes realizadas a partir da

inser¢do no campo empirico. Finalizando com as conclusfes que esta pesquisa suscitou.

2 METODOLOGIA PROPOSTA

Devido a peculiaridade do perfil desta proposta investigativa, o referencial teérico
metodolégico a ser empregado foi o da pesquisa do tipo qualitativa de carater exploratorio.

Primeiramente, com objetivo de conhecer o desenho da politica implementada nesta
universidade, foi realizado o mapeamento bibliografico na literatura produzida sobre o
programa das acgles afirmativas na UFRGS, observando as producdes de pesquisa e a
legislacao respectiva.

Ao longo do ano de 2022 foi realizada a inser¢do no campo, participando de eventos
publicos (encontros, seminarios, oficinas) para observar os programas e servigos ofertados
pela UFRGS com vista ao acompanhamento dos estudantes indigenas ao longo de sua
trajetoria académica. Utilizando como técnica para coleta de dados a observacgéo participante,
registrando as impressdes no diario de campo para posterior analise.

Como uma forma auxiliar para complementar a coleta de dados referentes ao ingresso
e permanéncia dos estudantes indigenas foi realizada reunides com servidores lotados nos
orgdos gestores com objetivo de obter informac6es mais especificas ndo disponiveis na
literatura disponivel.

Para analisar os dados coletados, foram elencadas as categorias prévias analiticas a
serem primadas no exame do material coletado ao longo da investigacdo. Sdo as seguintes:
a discricionariedade, o grau e uso da autonomia, os valores morais presentes na atuacao dos
burocratas, ativismo institucional.

De acordo com Rover (2012), todo o contetdo explicito (através da fala espontanea)
ou latente (auséncia de fala, gestos, comportamentos) é repleto de significagbes simbdlicas
pertinentes para a compreensdo da vivéncia subjetiva de cada individuo na relagdo com o
outro. Ante 0 exposto, o procedimento a ser adotado, de acordo com as contribuicées de
Rover (2012) e Thiollent (1980), foi o de ler e reler as anota¢des do diario de campo com o
objetivo de interpretar os conteidos impregnados de representa¢fes singulares que permitam
a compreensao da experiéncia e percepcdes vivenciadas pelos servidores publicos e pelos
indigenas nos momentos de encontros que estabelecem no ambiente académico e, dé

indicativos para inferéncia sobre as razdes que motivam a permanéncia ou




Formacao e acdo no Campo de Publicas:

identidade, diversidade e tecnopolitica

Encontro Nacional de Ensino o da democracia republicana
Pesquisa dao Campa de Puablicas

a evasdo da universidade, bem como reconhecer o contexto e a forma como as ac¢bes
discricionarias dos burocratas agem na promocao e estruturacdo de arranjos institucionais
gue viabilizam os servicos e programas destinados a permanéncia dos estudantes indigenas
na UFRGS.

3 BREVE HISTORICO DA POLITICA DE COTAS NO BRASIL

As politicas das acles afirmativas surgem como uma das possibilidades de
enfrentamento da exclusdo social motivada pelo fenétipo, que impacta em todas as esferas
da vida, prejudicando o ingresso no mercado de trabalho, a ascenséo profissional, 0 acesso
ao ensino superior e a participacdo na vida politica. Nesse contexto, as politicas de acbes
afirmativas assumem variadas formas, sendo o sistema de cotas a mais conhecida, “que
consiste em estabelecer um determinado nimero ou percentual a ser ocupado em &area
especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de maneira proporcional ou ndo, e de
forma mais ou menos flexivel”. (Moehlecke, 2002, p.199)

No Brasil, na década de 80 e 90, com o periodo da redemocratizacdo, novas formas
para o enfrentamento das desigualdades sociais e raciais s@o estabelecidas. Consolidam-se
assim politicas do tipo redistributivas como as politicas das a¢fes afirmativas e as cotas raciais
e sociais nas IFES (Instituicbes de Ensino Superior), dentre outras. O objetivo é o de
“promover uma ampla gama de direitos, dos civis e politicos mais basicos a beneficios de
bem-estar social e direitos culturais”. (Feres Junior et al, 2018, p, 14)

O pioneirismo em implantar uma politica de cotas em uma Instituicdo de Ensino
Superior teve a iniciativa do Governo Estadual do Rio de Janeiro que, pela Lei 3524
sancionada em 28 de dezembro de 2000, institui a determinacdo para as universidades
estaduais de reserva de 50% das vagas para alunos oriundos da escola publica.
Posteriormente, em 2001, a legislacéo foi alterada e passaram a reservar 40% das vagas para
negros e pardos. Sendo assim, atendendo a demanda do governo, pautadas pelo movimento
negro, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) deram inicio a inclusédo de alunos oriundos de escola publica e na
sequéncia negros e pardos.

A Universidade de Brasilia (UnB), fazendo uso da autonomia administrativa que Ihe é
conferida, opta por adotar uma politica de a¢des afirmativas utilizando o critério apenas racial.
Este fato gerou uma polémica nacional fervorosa, chegando o conflito & esfera do Supremo
Tribunal Federal (STF) para que fosse julgada a constitucionalidade do processo. Com o
parecer favoravel do STF a UnB d& continuidade ao processo de implementagéo da politica.
Em junho de 2003, no gozo da sua autonomia, o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(CEPE) da UnB aprova o “Plano de Metas para Integragdo Social, Etnica e Racial da

Universidade de Brasil”. O documento previa reserva de 20% das vagas do vestibular
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para negros. Sendo estes nimeros alterados para entrar em conformidade com a Lei Federal
de 2012 (Feres Janior et al, 2018).

Dentre outras iniciativas dispersas no territério nacional, a UFRGS, l6cus deste artigo,
instituiu pelo Conselho Universitario (CONSUN), em 2007, formulando um Programa de A¢bes
Afirmativas através da politica de reserva de vagas no Ensino Superior para estudantes
egressos do Sistema Publico de Ensino Fundamental e Médio, para candidatos
autodeclarados negros e candidatos indigenas. O programa inicialmente ofertado na UFRGS
teve a caracteristica de uma acao focalizada, restrita ao ambito local. Em 2012, no ano que
este programa completa cinco anos, o governo federal torna obrigatéria a reserva de vagas
nas instituicdbes de ensino superior e técnico que estivessem vinculadas ao Ministério da
Educacado. Diante disso, a UFRGS reformula a politica de acbes afirmativas até entdo
existente adequando-a aos normativos da Lei de Cotas, como é conhecida.

Esses foram 0s casos precursores, mas a expansao para todo o territério nacional
ocorreu no governo da presidenta Dilma Rousseff, com a aprovacao da Lei Federal 12.711,
em 2012, que tornou obrigatéria a inclusdo de reserva de vagas em todas as universidades
federais. A Lei de Cotas, como é conhecida, estabelece no Art.1°, que as instituicdes federais
de ensino superiores vinculadas ao Ministério da Educacao deveriam estabelecer uma reserva
de 50% (cinquenta por cento) das vagas, em cada concurso seletivo, para ingresso na
graduacéo, para alunos oriundos das escolas publicas de ensino; e no Art 3°, dispde sobre 0
estabelecimento das subcotas, para autodeclarados pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia, respeitando a proporcionalidade desta populacdo em cada unidade federativa.
(Euripedes et al., 2016; Nogueira, 2021; Doebber, 2017; Feres Junior et al, 2018).

Em 2022 a Lei de Cotas, que universalizou e democratizou 0 acesso ao ensino
superior, completou dez anos, chegando-se 0 momento, de acordo com o que define a prépria
Lei, de avaliar seus impactos no enfrentamento das desigualdades sociais e para a
comunidade académica. Para tanto, os pesquisadores Honorato et al (2022) dedicaram seus
estudos para analisar os dados nacionais do periodo de 2011 a 2019 a partir da PNAD e
PNAD-C 2019, produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A elaboragéo e
analise destes dados foram publicadas no capitulo “Trajetéria das desigualdades raciais na
educacdo superior e 0 acesso as universidades federais sob a Lei de Cotas”, no livro 10 Anos
da Lei de Cotas: concepgles e perspectivas. Estes autores concluiram que, de modo geral,
houve uma expansé&o educacional com o aumento da escolaridade da populagéo brasileira,

porém

E possivel observar variagdes no volume e tipo de escolaridade de acordo
com diferentes marcadores da origem social daqueles que chegam e
completam as vérias etapas de escolarizacdo. H& evidéncias da
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persisténcia de desigualdades segundo raca, sexo, renda e escolaridade dos
pais, a despeito da elevacdo do nivel de escolaridade dos brasileiros.
(Honorato et al, 2022, p.39)

Heringer e Carreira (2022), argumentam que as acfes afirmativas educacionais sao
formuladas com vistas a democratizar o acesso ao nivel superior e a reverter tendéncias
historicas de discriminacdo, possibilitando assim que os grupos minoritarios se qualifiquem e
superem situacbes de desvantagens no mercado de trabalho e ascendam
socioeconomicamente. Entendem que das politicas educacionais inclusivas, as acgfes
afirmativas séo as que alcancam um conjunto maior de segmentos sociais. Porém, observam
gue o grau de escolaridade em si ndo é determinante para a mudanca de estratificacéo social,
mas sim a qualidade do ensino ofertado. Propde que outras questdes sejam observadas,
como, por exemplo, a qualificacdo da instituicdo de ensino e do corpo docente.

O préximo tépico apresenta as especificidades deste processo na UFRGS focalizando

a experiéncia do ingresso dos estudantes indigenas.

4 POLITICA DE COTAS NA UFRGS

O processo que culminou com a instituicdo da politica em 2007 teve seu inicio em
2005, quando a UFRGS criou 0 Grupo de Trabalho de Ac¢bes Afirmativas (GTAA). Este grupo
estabeleceu um dialogo entre a universidade e a sociedade, promoveu a articulagdo entre
diferentes grupos, oportunizou oficinas em escolas, cursinhos e centros académicos sobre
acOes afirmativas. Em 2006 o GTAA tinha agregado, além de docentes, discentes e técnico-
administrativos, varios grupos de movimentos negros organizados e liderancas Guarani e
Kaingang. Ainda em 3 de novembro de 2006, através da Portaria 3222, foi criada a Comissao
Especial de A¢Bes Afirmativas composta por representantes do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE) e do Conselho Universitario (CONSUN), que formulou uma proposta de
reserva de 20% das vagas para estudantes negros e 20% para estudantes oriundos da
escola publica e indigenas (Oliven e Bello, 2017).

Eis aqui um debate que perpassa todas as articulagBes para escrutinar uma politica
de ac¢bes afirmativas na UFRGS e nas demais instituicdes: as cotas serdo sociais ou raciais?
O GTAA demandava que a reserva de vagas fosse definida por um critério racial, porém a
discussdo desembocou em atrelar o critério racial dentro do critério social, sendo assim, o
CONSUN aprova a proposta nos quais negros poderiam pleitear a vaga racial se fossem
egressos de escolas publicas. Todo o debate entre 0s movimentos sociais e a comunidade
académica resultou na Deciséo 134, de 29 de junho de 2007, que deliberou a propor¢éo de
30% das vagas ofertadas em cada curso para estudantes egressos do Sistema Publico de

Ensino Fundamental e Médio, sendo que 50% destas para estudantes
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autodeclarados negros. Nesta mesma resolucdo, para atender as reivindicacbes das
liderancas indigenas, séo criadas 10 vagas anuais suplementares para estudantes indigenas
em diferentes cursos, definidos anualmente em assembleia® organizada com a finalidade da
escolha de vagas, cabendo o esclarecimento de que estas vagas ndo entram no computo dos
30% acima descritos (Brito, 2016, p.17).

Ha um diferencial nos critérios de selecao para negros e indigenas definido na Deciséo
134/2007, sendo realizado um Processo Seletivo Especial (PSEI) para os estudantes
indigenas, distinto do concurso vestibular. O PSEI é realizado num Unico dia, composto por
uma prova de portugués com 25 questbes de multipla escolha e redacdo com temas
relacionados a vida indigena, com o intuito de avaliar o potencial de leitura, interpretacéo e
escrita do candidato. No caso do PSEI as vagas sao preenchidas somente por estudantes
indigenas, na possibilidade de algumas vagas ndo serem preenchidas, permanece em aberto,
sem serem remanejadas. (Brito, 2016; Doebber e Bergamaschi, 2020; Oliven e Bello, 2017)

Dando continuidade as reflexdes sobre o desenho da politica nha UFRGS, no que
concerne aos estudantes indigenas, juntamente com a legalizagdo da reserva de vagas, em
2007 a Comissao de Acesso e Permanéncia do Estudante Indigena (CAPEIN) é instituida para
deliberar sobre as questbes referentes ao ingresso, ao acompanhamentos destes estudantes,
e as repercussdes do novo perfil no ambiente académico. Essa comissao era composta por
representantes dos 6rgdos envolvidos com o ingresso e permanéncia dos estudantes
indigenas sendo eles: Pro-Reitora de Graduacgéo, Secretaria de Assuntos Estudantis (SAE),
Comissdo Permanente de Selecdo e Comissdo de Graduacdo dos cursos, além de
representantes de académicos indigenas e professores pesquisadores da tematica indigena
(Doebber, 2020; UFRGS, 2019). Com o advento da Lei Federal de Cotas, em 2012, um érgao
gestor das acbes afirmativas é criado para coordenar todas as acbes referentes aos
estudantes, negros e indigenas, que ingressam pelo sistema de reserva de vagas, a CAF
(Coordenacéo das Acdes Afirmativas). Segundo o site institucional®, a CAF é composta por
um coordenador e uma equipe técnica (pedagogo, assistente administrativo e um técnico em
assuntos estudantis). Desde entdo, esta instancia toma as providéncias cabiveis para a
selecdo dos indigenas, toma providéncias para o acolhimento no ambiente académico, realiza

0 acompanhamento das ac¢des e a avaliacdo do programa, apresentando

3 O momento de escolha das dez vagas anuais ocorre em uma assembleia anual organizada pela
Coordenadoria de A¢Bes Afirmativas e agrega liderancgas indigenas de todo o Estado do Rio Grande
do Sul, estudantes indigenas, 6rgdos que cuidam dos interesses indigenas e demais pessoas ligadas
a comunidade da UFRGS. Segundo Brito (2016, p. 26), até 2010 estes encontros ocorriam em Porto
Alegre. Apés esta data passaram a ocorrer duas reunides, uma em Porto Alegre e outra na regido de
Passo Fundo para possibilitar uma maior participacéo das liderancas indigenas.

4 https://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/2019/01/21/informacoes-sobre-a-equipe-da-caf/
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relatérios anuais e bianuais de suas atividades, de acordo com as nhormativas que
regulamentam o Programa das Ac¢bes Afirmativas na UFRGS.

Em reunido com a pedagoga, servidora publica lotada na CAF, ela descreve sua
atuacao no programa e fornece informacdes sobre o trabalho desenvolvido na CAF. Segundo
suas informacgdes sao organizados encontros mensais, chamados de monitoria indigena, que
reune servidores da CAF, integrantes das Comissdes de Gradua¢des (COMGRAD), técnicos-
administrativos, discentes indigenas, docentes e demais pessoas interessadas na tematica
sendo eles: Monind Acolhimento; Monind Acompanhamento; Monind Orientagédo e Monind
Avaliagdo. De acordo com a descricdo acima cada modalidade de Monind - acolhimento,
acompanhamento, orientacdo e avaliacao - tem uma especificidade. Sendo o termo “Monind”
utilizado para representar monitoria indigena. Esses encontros ocorrem em conjunto com a
COMGRAD de cada curso, sao constituidos no formato de cursos de extensao universitaria e
podem ocorrer, de acordo com o objetivo do encontro, focalizados no curso e/ou com toda a
comunidade académica. Explica ainda que dentro do programa, para promover o acolhimento,
para a inser¢cdo e acompanhamento do estudante indigena é designado um colega de curso
para ser monitor e um professor tutor, com quem deve ser mantido contato constante ao longo
da trajet6ria académica.

Um aspecto a ser observado, salientado na literatura, € a questdo relativa a
permanéncia dos estudantes indigenas e as medidas necessarias para mitigar a evasao.
(UFRGS, 2015; Brito, 2016; Doebber, 2017; Doebber e Bergamaschi, 2020) Na primeira
normativa que regulamenta o ingresso dos estudantes indigenas consta a designacdo da
Comissédo de Acesso e Permanéncia do Estudante Indigena (CAPEIn) para tracar estratégias
de permanéncia e para cuidar do acompanhamento destes individuos. A partir de 2012 esta
funcdo passa a ser atribuicdo da CAF, alinhada com outras instancias, como a Pro-Reitoria
para Assuntos Estudantis (PRAE) e as Comissfes de Graduacao de cada curso. Bergamaschi
(2013) explica que, no inicio de cada periodo letivo, a CAF se reline com 0s representantes
das Comissfes de Graduacdo de cada curso que teve o ingresso de estudantes indigenas
para mobilizar os coordenadores a acolherem e acompanharem os alunos desde a realizacdo
da matricula até a finalizacéo da graduacao. A autora aponta que nem todas as comissdes de
graduacéo se sensibilizam com as presencas indigenas no curso e ndo se mobilizam para o
acolhimento e acompanhamento dos mesmos ao longo de toda sua trajetéria académica.

As ac¢des afirmativas demandam um desenho de politica peculiar que abarque atender
a um rol de necessidades distintas dos cotidianos de uma universidade. Sendo assim, a
medida que a politica foi sendo implementada e as demandas foram surgindo, alguns servicos
e programas, setores foram sendo criados e outros tiveram suas estruturas reformuladas para

apoiar a permanéncia do estudante. Para tanto, a UFRGS disponibiliza
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um conjunto de apoios pedagdgicos e psicossociais, bem como, sdo disponibilizados
beneficios socioeconbmicos, tais como: ingresso preferencial na moradia estudantil, acesso
com isencdo de custos ao restaurante universitario, auxilio financeiro para compra de
materiais didaticos, auxilio para transporte, auxilio para creche e para a participacdo em
eventos. (Ames, 2019, p.21) Com o intuito de viabilizar a permanéncia e reduzir a evasdo em
cursos do ensino superior, 0 Governo Federal criou o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP),
através da Portaria 389 de 9 de maio de 2013. Este programa tem como objetivo conceder
bolsas aos estudantes de graduacdo de instituicbes federais de ensino superior que se
encontrem em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial indigenas e
quilombolas. No § 2° do art 3° da Portaria que institui o programa, consta que a bolsa sera
diferenciada para estudantes indigenas e quilombolas regularmente matriculados e que o
valor ndo devera ser inferior ao dobro da bolsa dos demais estudantes. De acordo com
informagdes disponibilizadas no Portal MEC®, o valor de R$900,00 (novecentos reais) para
estudantes indigenas e quilombolas, e R$400,00 (quatrocentos reais) para os demais alunos
em situacdo de vulnerabilidade social. E importante observar que este beneficio pode ser

cumulativo a outros beneficios e auxilios estudantis.

5 CAMINHOS DOS INDIGENAS NA UFRGS A LUZ DA TEORIA

Esta secdo busca reconstruir a trajetoria da implementagcédo de uma politica de cotas
na UFRGS identificando as acdes discricionarias com um certo grau de autonomia dos
burocratas ao longo do processo, bem como estabelecer o entendimento destas a¢fes a luz
da teoria sobre implementacédo de politicas publicas. Para tanto sera apresentado recortes
extraidos dos registros do diario de campo, como também o entendimento analitico do
contexto em que determinadas instancias da universidade atuam em prol do fomento da
politica. Priorizando a andlise do contexto aqui exposto com base nas categorias tedricas
sobre discricionariedade, autonomia e ativismo dos burocratas. Ressaltando que por uma
qguestdo didatica determinados eventos serdo explicitados com mais énfase em um dos
aspectos, mas compreende-se que as categorias na pratica se entrelacam.

Sendo assim, parte-se dos estudos que analisam a implementacdo de uma politica
publica utilizando como modelo analitico a perspectiva bottom-up. Segundo Lotta (2010) a
concepcédo bottom-up possibilita analisar o processo da implementagdo como um continuum,
parte de uma origem, mas a medida que avanga vai se transformando e se conformando, de
forma dindmica, sem previsibilidade dos seus resultados. Para tanto, € necessério olhar para
todo o contexto da implementacéo, para toda a rede de interagfes que ocorrem entre os atores

envolvidos, sejam individuos ou organizacdes, para 0s recursos disponiveis, para as

5 http://portal.mec.gov.br/programa-bolsa-permanencia
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acbes que sao priorizadas, entre outros aspectos. Para esta vertente € pertinente
compreender o uso da discricionariedade por parte dos burocratas, como explicita Lotta
(2010), nao reduzido a erros ou acertos, mas com um viés analitico de compreender o que
impacta nas escolhas que fazem, nas questfes de como percebem a politica e atuam sobre
ela, produzindo efeitos e resultados que a transformam.

Lotta e Santiago (2018) assinalam que a compreensdo da discricionariedade e da
autonomia € relevante para o entendimento do papel que o burocrata escolhe assumir com
sua atuacgdo, que se torna um fator favoravel ou nédo para a efetividade de uma politica. Os
burocratas necessitam fazer adaptacdes de acordo com as necessidades particulares do
I6cus onde a politica estd sendo implementada, e podem gozar de certo grau de autonomia,
dependendo da posig¢ao hierarquica que ocupam. As autoras observam que “a atuacio dos
burocratas estatais € essencial para entender os resultados institucionais, ao mesmo tempo
em que a autonomia burocratica é fator central para a capacidade de o Estado atuar de forma
efetiva” (Lotta e Santiago, 2018, p.35.)

Ao olhar para os burocratas na UFRGS pode-se observar a autonomia e a
discricionariedade imbricadas. Com base em informagfes obtidas em reunido com os
profissionais da CAF nota-se que a discricionariedade é parte integrante do labor dos agentes
publicos deste setor. Além disso, atuar neste 6rgao também confere aos individuos autonomia
para deliberar na resolucdo dos problemas que surgem no decorrer do trabalho. Enquanto
orgdo de gestdo, ela estabelece uma mediacdo entre as instancias hierarquicamente
superiores e 0s estudantes indigenas, tanto na realizacdo das atividades conforme
determinacdo da portaria que a instituiu, quanto na busca de solucéo para alguma questéo
dos educandos. Dentre alguns exemplos, uma pedagoga que atua na CAF, cita um caso que
ocorreu no periodo da pandemia no momento em que as atividades estavam ocorrendo de
forma remota. Como realizar o PSEI? Como viabilizar a participacdo de quem assim o
desejasse? Fazer remoto era a alternativa, porém nem todos os indigenas tinham disponivel
equipamento e internet necessaria para a realizacdo da prova. Sendo assim, os profissionais
da CAF buscaram alternativas institucionais para disponibilizar os equipamentos e instala-los
no local onde o candidato se encontrava. Acredita-se que este € um exemplo de decisdo
discricionaria, dentro do poder de autonomia conferido a um servidor publico, que com esta
acado oportunizou a igualdade do acesso a politica.

E fato que os burocratas ao realizarem suas rotinas diarias o fazem conforme um
conjunto de regras e procedimentos pré-estabelecidos, que necessitam ser adequadas ao
contexto onde serdo aplicadas (Lipsky, 2019, Pires e Lotta, 2019). Acrescido do fato que essas
acOes sdo motivadas por um repertorio pessoal de crencas e valores que atravessam 0s
encontros cotidianos quando ocorrem as interacbes entre os burocratas e os cidadaos.

(Maynard-Moody e Musheno, 2003; Dubois, 2019) A referida servidora publica, pedagoga
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com formacao em educacdo inclusiva, julga procedente que o nimero de vagas reservadas
para os estudantes indigenas passe de 10 para 20, portanto reivindica junto ao conselho
universitario o aumento do numero de vagas, tendo sua manifestacdo atendida pela
Resolucédo 114 de 23 de junho de 2023°.

Essas concepcdes sdo possiveis de articular com a discussdo que Rebecca Abers
concebe ao que denomina de ativismo institucional, definido pela autora como “um subtipo de
acao criativa que envolve acdo coletiva no interior de instituicbes na defesa de causas
contenciosas.” (Abers, 2021, p.20) A ideia do ativismo implica em contestacdo, ndo a
preconizada na literatura sobre movimentos sociais em forma de protestos, ocupacgoes,
abaixo-assinados, entre outros, mas como ac¢des cotidianas inerentes as fungbes exercidas
por atores estatais, dentro das instituicdes, que sdo orientadas na defesa de causas que
acreditam. Facil de identificar quando grupos especificos de profissionais tém a liberdade de
atuar com discricionariedade nas analises e emiss@o de pareceres técnicos, na criacdo de
protocolos, leis, decretos, seminarios, reunides, espacgos de acolhimento, entre outras tantas
possibilidades, sendo uma forma de agéo criativa na defesa de causas que acreditam.

A autora afirma que “a burocracia pode ser uma arena de luta em favor da inclusao
politica e da justica social” (Abers, 2021, p. 17). Lutas permeadas por ideias, convicgoes e
interesses no cotidiano das fun¢des de um burocrata ao lidar com os dilemas e desafios nas
rotinas diarias que necessitam de respostas. Assim como 0s autores citados anteriormente,
Rebecca cré ser impossivel olhar para o burocrata como um mero aplicador de regras. Mas
sim como um individuo que realiza acdes criativas, como forma de luta, que por sua vez
repercutem nos resultados de uma politica publica.

O caso da realizacéo do PSEI, citado acima, durante a pandemia pode ser interpretado
como uma acao criativa na busca pela defesa dos interesses e demandas das comunidades
indigenas. Entende-se que quando os profissionais da CAF, da PRAE, do DEDS organizam
semindrios, dialogos interculturais, os Moninds e oficinas estéo realizando uma acéo criativa
pois promove a sensibilizacdo, a empatia das demais pessoas da comunidade académica
para com os estudantes indigenas, contribuindo assim, como um estimulo a permanéncia dos
mesmos na universidade. Assim como, a criacdo do GTAA em 2005 que era composto tanto
por ativistas pertencentes a movimentos sociais quanto por servidores publicos que militam
institucionalmente na defesa pela igualdade de condigbes de acesso a universidade por
grupos de pessoas em situacdo de exclusao social.

Este aspecto do GTAA merece um destaque e cabe um olhar para os fatos que o
antecedem. O Programa Conexdes de Saberes - Dialogos entre a Universidade e as

Comunidades Populares, na UFRGS, realizado ha mais de 30 anos, é coordenado pela Pré-

6 https://www.ufrgs.br/consun/legislacao/resolucao-n114-2023/
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Reitora de Extenséo através do Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Social
(DEDS). Esse programa protagoniza um trabalho de didlogo intercultural com as comunidades
indigenas, promovendo oficinas com o objetivo de intermediar a intera¢é@o entre as sociedades
indigenas e ndo indigenas, a interagdo entre as comunidades académicas e as indigenas.
Sendo que o dialogo existente entre as duas comunidades: indigena e académica culminou
com a criagdo do GTAA no final de 2005. Segundo Bergamaschi, Santos, Arenhaldt (2008),
“grupo constituido por estudantes e professores interessados e comprometidos com a defesa
e implantagdo de agdes afirmativas na universidade” (p.37). O DEDS é composto por
diferentes ndcleos que desenvolvem os programas e projetos de extensdo, dentre eles, o
projeto Conversacdes Afirmativas através de rodas de conversa que debatem sobre a
presenca indigena na universidade e seus impactos; o Programa Convivéncias que propde
um encontro entre saberes entre a universidade e as comunidades indigenas, quilombolas
através da promoc¢éo de visita as diferentes comunidades. As diferentes acdes realizadas
pelos setores acima descritos sdo de suma importancia para a politica de permanéncia dos
estudantes indigenas, porque estimulam a iniciagéo cientifica o0 que agrega renda para sua
manutengdo, promove o desenvolvimento de atividades interdisciplinares e interculturais que
valorizam o dialogo entre distintos saberes e como consequéncia reforgam a cultura originaria
de cada povo e o sentimento de pertencimento social.

Fica nitido o que Abers (2021) refere como ativismo institucional na forma como os
burocratas, solidarios a causa indigena, atuam conjuntamente com as liderangas indigenas e
com movimentos sociais para instituir uma politica de cotas que oportunize o acesso a bancos
académicos por segmentos populacionais até entdo excluidos. Assim como continuam até o
presente momento mobilizando as a¢des que consolidam a politica de cotas na UFRGS.

Fazendo um resgate parcial de uma publicacédo do texto da Bergamaschi (2013) como
ilustrativo de decisdes discricionarias adotadas por docentes e que impactam positivamente
na vida do estudante, bem como promovendo mudanca nas estratégias adotadas pelos
professores mobilizados na relacdo com estudantes indigenas. Possibilitando um olhar
ampliado para suas praticas docentes para atender as singularidades de cada estudante seja
ele indigena ou ndo. Bergamaschi (2013, p.137) salienta algumas particularidades do
acolhimento dos estudantes indigenas que cabe destaque na andlise de decisbes

discricionarias dos burocratas da UFRGS:

Os desdobramentos s&o bem variados: desde o descomprometido “ja fiz a
minha parte”, até aqueles que conversam com os alunos, apresentam-nos a
cada professor, sugerindo uma atitude cuidadosa para a insercdo do
estudante indigena. Esse fato tem suscitado um cuidado com as diferencgas,
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como expds um professor: “depois que me solicitaram conversar com meu
aluno indigena em particular, comecei a falar particularmente com tantos
outros, que ndo sdo indigenas, mas merecem uma atencado especial, porque
sdo como os indigenas.”. Ou uma mudang¢a nos procedimentos de avaliagao
numa disciplina da Enfermagem, que, apés observar a facilidade de
expressao oral na estudante indigena, adota uma prova oral para todos os
alunos que escolherem essa forma de avaliagdo das aprendizagens,
valorizando a oralidade na produgéo dos conhecimentos.

Agregando a esse relato da publicacdo, um recorte extraido do diario de campo no
gual um professor da faculdade de economia comenta sobre uma das suas experiéncias em
sala de aula com estudantes indigenas. Conta que ao discorrer sobre a teoria de Marx
guestiona os alunos quanto se creem ser possivel uma politica privada. Um dos estudantes
indigena presente respondeu que sim, e descreve como € o funcionamento de sua
comunidade indigena de origem. Segundo o professor, este aluno respondeu a esta questao
melhor do que ele proprio o faria e convidou o estudante para lhe acompanhar nas aulas que
ministra nas demais turmas.

Sao varios os relatos que ilustram a tematica, mas € necessario findar este topico, para
tanto é apontado as impressdes do “Acolhimento de 2023 dos Estudantes Indigenas da
UFRGS”. Cabe aos 6rgaos gestores da politica de cotas realizarem as a¢fes que promovam
o acolhimento e acompanhamento dos estudantes indigenas. Ficando a cargo da CAF
organizar e articular as agbes com as demais instancias da Universidade. A cada inicio do
ano letivo é realizado um evento publico para o acolhimento dos ingressantes naquele
periodo. E um evento festivo que relne docentes, técnicos administrativos, discentes
indigenas e nao indigenas, familiares e outros. Neste evento a Universidade é apresentada
aos calouros e 0s mesmos sao apresentados a comunidade académica. O acolhimento de
2023 organizado pelos profissionais da CAF ocorreu de uma forma distinta dos demais anos,
ficando a cargo dos estudantes indigenas veteranos realizarem e conduzir o cerimonial de
boas-vindas. Observa-se neste evento que as escolhas e decisdes discricionarias dos
burocratas da gestdo possibilitaram que o evento em si jA promovesse 0 acolhimento e
insercdo dos calouros no ambiente académico, integrando 0s novos entrantes a comunidade
ja existente.

Entre outros achados no registro do diario de campo, docentes e técnicos para
assuntos estudantis sdo unanimes em opinar que a universidade enquanto instituicdo
formulou a politica, mas n&o se mobilizou para implementa-la, que a consolidacéo da politica
vem ocorrendo devido a acdes individuais de servidores publicos sensiveis a causa.
Comentarios estes que reforcam a questao de pesquisa.

Com relagéo ao referencial teérico proposto por Maynard-Moody e Muscheno (2003),
foi utilizado ao longo da pesquisa considerando que os fatores subjetivos, as crencas, 0s

valores morais e a trajetéria de vida de cada burocrata importa na escolha das acbes que
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decidem fazer e como fazem estas a¢fes. Percebeu-se que para avaliar propriamente dito os
valores morais dos burocratas necessitaria de outro desenho de politica distinto do utilizado
nesta pesquisa. Portanto, para este estudo estes conceitos foram utilizados como um subsidio

tedrico para auxiliar as reflexdes.

6 CONCLUSAO

Ao fazer o percurso de estudar como se deu a implementacéo da politica de cotas na
UFRGS foi possivel perceber o fator primordial da acdo discricionaria dos burocratas ao
implementar uma politica publica. As politicas de cotas demandam um desenho de politica
particular e no caso dos indigenas, devido as especificidades culturais e identitarias destes
povos, requer atencdo para uma politica de permanéncia que atenda suas singularidades.
Como os apoios pedagogicos e psicossociais, beneficios socioecondmicos e ndo menos
importante, acbes que reforcem as culturas originarias de cada povo e o sentimento de
pertencimento social.

Como Lotta (2010) refere, a implementagdo € um processo continuum sem que 0
resultado possa ser determinado a priori, que depende de mdltiplos fatores e atores que se
entrelacam. Olhando para o contexto institucional, considerando que o resultado de sucesso
da implementacéo esta atrelado a articulagdo entre distintas redes de interacdes, dos atores
envolvidos, dos recursos disponiveis, entre outros aspectos. Compreende-se que a politica
de cotas da UFRGS, dispde de um grupo de burocratas que tomam a cena desde antes
mesmo do primeiro ingresso de estudantes indigenas, que ao fazer uso da autonomia que
Ihes é conferida realizam as ac¢des que tém influenciado os resultados da politica. Tendo assim
essa burocracia envolvida no processo de implementacdo exercido um papel fundamental na
articulacédo das ag0fes pertinentes a promog¢éao da politica.

Este cenario de avancos e conquistas possivel de ser observada ao longo do tempo
teve como motor o protagonismo dos povos indigenas. E oriundo de um processo
reivindicatério longinquo destes povos aliados com o movimento negro e em constante
interlocucdo com a comunidade académica. Encontrando o respaldo e o apoio junto a
Universidade por parte de um grupo de pesquisadores e professores que articulam suas
rotinas cotidianas, com base em suas crencas e convicgdes, para estabelecer uma forma de
lutar por igualdade social.

No total sGo mais de quinze anos de um ativismo que tem possibilitado a consolidacéo
de uma politica de agbes afirmativas na UFRGS. Em meio a resisténcias, conflitos,
preconceitos e desafios a politica de cotas vem cumprindo seu papel inclusivo de conferir o
acesso ao ensino superior a determinados segmentos da populagdo que historicamente
vivenciam formas de exclusdo social, aqui representados pelos estudantes indigenas.

Contudo resta ainda o desafio de encontrar formas de assegurar a permanéncia
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destes estudantes na Universidade até sua diplomacao, porque s6 0 acesso ndo garante a

permanéncia.
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