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Resumo

O objetivo deste trabalho é avaliar o desenho do projeto Aproximagéo Suas, da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais, com o foco de verificar a racionalidade e
a coeréncia do desenho. O projeto tem o objetivo de prover apoio técnico e financeiro para as
equipes municipais de Assisténcia Social, mediante repasse de recursos financeiros e oferta
de capacitagdo técnica, tendo atendido 73 municipios no estado entre 2020 e 2023. Para
realizagado da avaliagao, foi utilizada a metodologia do Guia para la Evaluacion de Politicas
Publicas, do Instituto de Desenvolvimento Regional de Sevilha, Espanha, utilizando-se como
fonte de dados a documentagédo do projeto e entrevista com a gestdo estadual. Com base
nessa metodologia, s&o apresentados os resultados observados, tais como a relevancia do
diagnostico que embasou o projeto, a pertinéncia na definigdo dos objetivos, a coeréncia
interna na estratégia do projeto e a coeréncia externa em relacdo ao Plano Estadual de
Assisténcia Social 2020-2023. Tais resultados permitem concluir que o desenho do projeto
tem racionalidade e coeréncia, embora possua aspectos passiveis de aperfeicoamento,
conforme indicado nas recomendacoes. Por fim, sdo fornecidas recomendacgdes a fim de
subsidiar melhorias no desenho do projeto.

Palavras-chave: Avaliacdo de desenho. Programas e projetos sociais.

Abstract

The objective of this work is to evaluate the design of the project Aproximagéo Suas, of the
State Secretariat for Social Development of Minas Gerais, with a focus on verifying the
rationality and coherence of the design. The project aims to provide technical and financial
support to municipal Social Assistance teams, through the transfer of financial resources and
the provision of technical training, having served 73 municipalities in the state between 2020
and 2023. To carry out the evaluation, the methodology of the Guia para la Evaluacién de
Politicas Publicas, from the Regional Development Institute of Seville, Spain, was used having
the project documentation and an interview with state management as a source of data. Based
on this methodology, the observed results are presented, such as the relevance of the
diagnosis that supported the project, the pertinence in defining the objectives, the internal
consistency in the project strategy and the external consistency in relation to the State Social
Assistance Plan 2020-2023. These results allow to conclude that the design of the project is
rational and coherent, although it has aspects that could be improved, as indicated in the
recommendations. Finally, recommendations are provided in order to subsidize improvements
in the design of the project.

Keywords: Design evaluation. Social programs and projects.
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1 APRESENTAGAO

O objetivo deste trabalho é avaliar o desenho do projeto Aproximagao Suas do
Governo do Estado de Minas Gerais no periodo 2020-2023. Este projeto esta inserido no
contexto do programa Percursos Gerais, formulado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social (Sedese) como parte da estratégia do governo para o enfrentamento
dos principais problemas sociais nas regiées mais vulneraveis do estado.

Esta avaliagdo verifica a racionalidade e a coeréncia do desenho do projeto,
especialmente em relagao as necessidades identificadas no diagndstico do problema e aos
resultados pretendidos pelo projeto. A avaliagéo de desenho €, geralmente, ligada a fase de
formulagao de politicas publicas (BRASIL, 2018). No entanto, também pode ser realizada em
projetos ja em fase de implementagéo, como é o caso do Aproximagao Suas. Trata-se, deste
modo, de uma avaliagdo de desenho ex post.

A avaliagdo de desenho implica direcionar o foco avaliativo para a logica de
intervengao do projeto, ou seja, entre os elementos que definem os meios de implementagéo,
COMO recursos, processos e entregas, e os fins almejados, como resultados e impactos.
Assim, a avaliagdo de desenho se constitui como uma analise critica do marco conceitual do
projeto (BRASIL, 2018).

Nesta perspectiva, considerando que o projeto Aproximagdo Suas se encontra na
primeira rodada implementagéo, a avaliagédo de desenho pode fornecer subsidios uteis no
sentido de possibilitar a realizagdo de aperfeicoamentos em uma possivel expansio. As
evidéncias geradas neste tipo de avaliagdo podem apontar para a necessidade de reformular,
reforgar ou descontinuar determinados aspectos do projeto, conforme o grau de adequagao
verificado em relagao ao diagndstico do problema e/ou em relagdo aos objetivos almejados.

Este trabalho esta estruturado em cinco sec¢des, contando com esta apresentacdo. A
segunda secgao aborda o detalhamento do projeto Aproximagao Suas, explicitando sua
articulagdo no ambito do programa Percursos Gerais. A terceira segao apresenta a
metodologia utilizada como referéncia para a realizagao desta avaliagdo, destacando os
enfoques avaliativos e os objetos de analise.

Na quarta secédo, séo discutidos os resultados da avaliacdo do desenho, sempre com
referéncia aos critérios estabelecidos pela metodologia. Tais resultados se dividem entre
analise de racionalidade e analise de coeréncia. Por fim, a quinta secdo trata das
recomendacoes, estabelecidas com base nos achados da avaliagdo e visando contribuicoes

efetivas para a melhoria do desenho do projeto.
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2 PROJETO APROXIMAGAO SUAS

O projeto Aproximagao Suas € uma iniciativa criada em 2019 pela Subsecretaria de
Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais
(Subas/Sedese). Este projeto, assim como outras iniciativas, esta inserido no programa
Percurso Gerais, formulado pela Sedese também em 2019, para

criar articulagdes organizacionais de 6rgaos internos ao governo, estabelecer
parcerias estratégicas externas e captar recursos através de fundos de
financiamento e emendas parlamentares para subsidiar agbes de geragao de
renda, esporte e lazer, assisténcia social, seguranga alimentar e nutricional,
habitagao social, direitos humanos, e politica de prevengao e cuidado sobre
drogas.” (MINAS GERAIS, s.d.a)

Com base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o programa
Percursos Gerais focaliza sua atuagao nos municipios mineiros com menor desenvolvimento
humano. O IDHM é um indicador que sintetiza trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educagéo e renda; calculado no Brasil a partir dos dados do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Criado em 1998, o IDHM varia de 0
a 1, sendo que valores mais proximos de 1 indicam um nivel mais alto de desenvolvimento

humano. As faixas de classificagdo sédo as seguintes:

Figura 1 - Faixas do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

0,000 0,499 0,500 0,5990,600 0,699 0,700 0,799 0,800 1,000
Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A Tabela 1 apresenta o nimero de municipios em Minas Gerais agrupados por faixa,
segundo o Censo de 2010. Nota-se que o estado nao possui municipios com IDHM

classificados como “Muito Baixo”.

Tabela 1 - Municipios por faixa de IDHM em Minas Gerais, 2010.

IDHM - Faixa NiUmero de municipios
Baixo 73
Médio 551
Alto 227
Muito Alto 2
Total Geral 853

Fonte: Elaboracao propria.
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Diante deste cenario, o programa Percursos Gerais tem como focalizagédo os 73
municipios de menor IDHM do estado de Minas Gerais. Tais municipios encontram-se
distribuidos na area de abrangéncia de doze Diretorias Regionais da Sedese. Para escalonar
o atendimento ao longo do tempo, foi realizada uma priorizagdo das regidées com base no
percentual de municipios com menor IDHM por regional, sendo dividido em quatro etapas.

Ademais, a Sedese representa o programa Percursos Gerais como um grande guarda-
chuva, sob o qual sao articuladas iniciativas de diversas areas tematicas da Secretaria.
Especificamente, o projeto Aproximagao Suas tem como objetivo

prover apoio técnico e financeiro para as equipes de Assisténcia Social dos
municipios prioritarios do programa Percursos Gerais - Trajetéria para
Autonomia, com vistas a fortalecer a oferta de seus servigos, programas e
projetos socioassistenciais e, consequentemente, contribuir para o
enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade social, fortalecimento de
vinculos, alcance de autonomia e acesso a cidadania das familias. (MINAS
GERAIS, 2023a, p. 183)

Dois eixos compdem o projeto: apoio técnico e apoio financeiro. No eixo apoio técnico,
sao oferecidas oficinas para pactuagao de um plano de servicos com cada municipio, no qual
sao definidas as estratégias de capacitagao dos servidores municipais de Assisténcia Social.
Por sua vez, o eixo apoio financeiro consiste na transferéncia de recursos financeiros em
parcela Unica para colaborar com a execugéo dos planos de servicos municipais (MINAS
GERAIS, s.d.b).

O incentivo financeiro pode ser utilizado para aquisicdo de bens de consumo,
aquisicao de bens permanentes e pagamento dos profissionais que integram as equipes de
referéncia responsaveis exclusivamente pela execugao das agbes do projeto Aproximagao
Suas (MINAS GERAIS, 2021). Ademais, ao receber os recursos, o gestor municipal de
Assisténcia Social deve enviar a Sedese, pelo menos semestralmente, informacdes para
monitoramento e avaliagao da execugéo, bem como prestar contas anualmente da aplicagao
dos recursos recebidos.

No planejamento orcamentario estabelecido no Plano Plurianual de Agéo
Governamental (PPAG) 2020-2023, o projeto Aproximagao Suas corresponde a agao
orcamentaria 1059, integrante do programa 065 — Aprimoramento da Politica Estadual de
Assisténcia Social. Nesse planejamento, a meta fisica corresponde aos 73 municipios
atendidos e a meta financeira se refere ao repasse de cerca de R$114 mil para cada um.

Observa-se, em sintese, que o projeto Aproximagao Suas tem a finalidade de apoiar
as equipes de Assisténcia Social dos municipios de menor desenvolvimento humano do

estado, caracterizando-se como um projeto de apoio as politicas publicas, e ndo como
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finalistico. Isso reforga o papel de articulagao e coordenacgéo exercido pelo ente estadual, no

caso representado pela Sedese, no ambito da politica de Assisténcia Social.

3 METODOLOGIA DA AVALIAGAO

A metodologia utilizada para a avaliagao de desenho do projeto Aproximagéo Suas
tem como referéncia o Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas, elaborado por Ledén e
Méndez (2000). O objetivo desse tipo de avaliagédo € a revisado dos elementos que justificam
a necessidade da politica publica e da forma como ela se articula. A pergunta avaliativa que
orienta a avaliacdo nessa perspectiva é: “existe racionalidade e coeréncia no desenho da
politica?”.

A racionalidade corresponde as analises de relevancia e de pertinéncia do projeto,
tendo como objetos de estudo o diagndstico e os objetivos. A relevancia, na metodologia, é
verificada por meio da avaliagdo do diagndstico que subsidiou a elaboragao do projeto. Por
sua vez, a pertinéncia é verificada em face a avaliagido da qualidade e a adequacdo da
definigdo dos objetivos.

Ja a coeréncia consiste na avaliacdo dos objetivos estabelecidos no projeto e das
estratégias desenhadas para o alcance desses objetivos. Ademais, a coeréncia é verificada
em dois diferentes niveis de analise: interna e externa. O primeiro nivel, coeréncia interna, diz
respeito & avaliacdo da articulagdo dos objetivos com a estratégia do projeto e com o
problema. Ja o segundo nivel, coeréncia externa, refere-se a andlise de compatibilidade dos
objetivos e da estratégia do projeto com outros projetos e programas, coincidentes no tempo
e no espaco.

A Figura 2, adaptada do referido Guia, ilustra os componentes da metodologia de
avaliagdo de desenho empregada. A racionalidade e a coeréncia podem ser entendidas como
dimensdes analiticas da avaliagdo de desenho. Cada uma delas se desdobra em critérios ou
aspectos de analise, os quais, por sua vez, tem o enfoque em determinados objetos,

referentes ao detalhamento do projeto e de seu contexto.
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Figura 2 - Metodologia de avaliacdo de desenho
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diagndstico defln'lga.\o dos estratégia programas € : Ali
objetivos normativas analise

Fonte: Traduzido e adaptado de Ledn e Méndez (2000, p. 30).

3.1 Analise de racionalidade

3.1.1 Relevancia

A avaliacdo do diagndstico € o primeiro passo para avaliar o desenho do projeto. Para

avaliar a qualidade do diagndstico, € necessario revisar a definicao e hierarquizagdo dos

problemas que afetam o publico-alvo, bem como analisar o contexto socioecondmico externo.

Segundo Ledén e Méndez (2000), para estabelecer corretamente os problemas, é necessario

que:

a) sejam destacados explicitamente, claramente identificaveis e ndao devem ser

mencionados em uma estrutura discursiva que dificulte sua identificagao;

b) haja clareza conceitual para evitar qualquer duvida ou ambiguidade tanto na

forma quanto no conteudo da exposic¢ao;

c) sejam abordados com rigor, ou seja, devem apresentar uma representagao

precisa da situacdo do publico-alvo na qual se pretende intervir;

d) seus diagnésticos sejam completos, ou seja, devem apresentar uma descrigao

abrangente e detalhada da realidade que sera alvo da intervencgao;

e) as necessidades que se apresentam no projeto sejam expressas de forma

quantificada ou mensuravel, sempre que possivel,
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f) as fontes de informagéao e os trabalhos de pesquisa utilizados como base para
o diagndstico sejam especificados, bem como se houve a participagao de
agentes chave, gestores, executores e afetados pelo problema.

Neste critério, o objetivo do avaliador €& verificar se os problemas identificados no
diagnéstico cumprem com os requisitos mencionados e se correspondem com a realidade do
contexto em que se pretende intervir.

Além da definigao e quantificagdo dos problemas, é igualmente importante determinar
suas causas e efeitos. Nesse sentido, a arvore de problemas é uma técnica de analise de
problemas que ajuda a identificar e solucionar questdes complexas em projetos sociais,
baseando-se no principio de que os problemas sao inter-relacionados e precisam ser
abordados de uma forma sistematica e estruturada. Além disso, € uma abordagem eficaz para
solucionar problemas, pois fornece uma estrutura clara e sistematica para o processo de
anadlise das relacdes de causa-efeito (CASSIOLATO e GUERESI, 2010).

Por sua vez, o publico-alvo em projetos sociais € o grupo especifico de pessoas ou
comunidade para o qual o projeto € direcionado (MINAS GERAIS, s.d.c). Ao identificar e definir
0 publico-alvo, é importante ter uma visdo clara e realista das necessidades e desafios
especificos que o grupo enfrenta. Isso permitira que o projeto seja adaptado e personalizado
para atender as necessidades especificas do grupo, ajudando a maximizar o impacto do
projeto e alcangar os objetivos estabelecidos (CASSIOLATO e GUERESI, 2010).

De acordo com Ledn e Méndez (2000), o publico-alvo pode ser composto por um grupo
de individuos, organizagdes e circunstancias (como aspectos fisicos, financeiros, geograficos
e politicos) que se pretende influenciar, seja para modificar as condigdes iniciais, seja para
manter sua situacao atual diante de ameacas de deterioragcdo. Nesse sentido, € importante
verificar se foi realizado um estudo de necessidades, que tem como objetivo identificar os
problemas e potencialidades do publico-alvo. Ademais, a quantificagcdo do publico-alvo é outra
avaliagao importante, que pode ser feita em termos absolutos ou relativos.

Também ¢é essencial verificar se foram estabelecidas caracteristicas precisas para a
selecdo do publico-alvo e quais sdo os critérios utilizados para esse fim. Outro aspecto
relevante é a avaliagdo da cobertura prevista no projeto, que visa determinar se a definicao
do publico-alvo esta de acordo com as necessidades identificadas e com as limitagbes
financeiras e de tempo estabelecidas (LEON e MENDEZ, 2000).

O termo "contexto socioecondmico externo" ou "contexto operacional” se refere aos
diversos fatores ambientais, tais como politicos, econdmicos, legais e institucionais, que
impactam a intervengao de forma direta ou indireta. Em outras palavras, € a parte da realidade

que compreende as condigdes externas do projeto e cujas variaveis influenciam sua
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execucao, apesar de ndo serem diretamente controladas pelos planejadores e gestores. Para

Ledn e Méndez (2000), avaliar a qualidade da analise do contexto socioeconémico em um

projeto implica seguir quatro etapas:

a)

b)

c)

d)

Verificar se o projeto inclui estudos do contexto operacional, com a
identificacao de suas variaveis.

Analisar a definicdo das variaveis, que devem ser instrumentais e voltadas para
a correta identificagdo dos problemas a serem abordados.

Verificar se ha estudos de projegéo de tendéncias futuras, que analisem como
fatores externos podem afetar a execugdo do projeto, assim como seus
resultados e impactos esperados.

Examinar as fontes de documentacdo e informacao utilizadas na analise,
avaliando seu rigor e confiabilidade, bem como a atualizagédo e

comparabilidade temporal e espacial dos dados.

3.1.2 Pertinéncia

Para Ledén e Méndez (2000), a avaliagao de pertinéncia envolve analisar se os

objetivos estabelecidos foram formulados com qualidade. Se um projeto possui objetivos bem

definidos, a avaliagcdo de seus resultados e impactos pode ser feita com base nesses

parametros. Portanto, € fundamental que os objetivos estejam definidos de forma clara e

mensuravel para garantir o sucesso de uma intervencdo. No entanto, em algumas situacdes,

0s objetivos podem ser mais uma expressao de boas intengdes do que uma formulagao clara

de compromissos assumidos.

Ledn e Méndez (2000, p. 38) afirmam que os objetivos formulados pelo projeto devem

observar os seguintes critérios:

a)

b)

Refletir os compromissos assumidos pelo Poder Publico: as expressoes e
verbos utilizados nos objetivos do projeto devem deixar claro os compromissos
assumidos pelos governos com base em comportamentos mediveis e
observaveis.

Estabelecer apenas uma meta ou propésito final: € importante que haja apenas
uma meta ou propoésito final estabelecido. Um objetivo que abranja dois ou mais
fins exigira diferentes estratégias de agao, dificultando sua determinagéo e
avaliacao.

Ser claros e concretos: 0s objetivos devem ser claros e especificos, sem deixar
espago para duvidas sobre seu verdadeiro significado. Em alguns casos, é
recomendavel fazer referéncia a uma ou mais variaveis quantificaveis para

torna-los mais precisos.

Formacao e acao no Campo de Publi
identidade, diversidade e tecnopolitica
da democracia republicana
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d) Especificar um so6 resultado ou produto: é importante que para cada agao
especifica seja definido apenas um resultado ou produto a ser alcangado. Além
de ser claro o propdsito ou objetivo final, € necessario indicar os resultados
imediatos ou produtos a serem obtidos para avaliar a acao.

e) Prever um prazo para seu alcance: € recomendavel estabelecer prazos para
alcancar os objetivos em um planejamento, especialmente quando as

atividades a serem realizadas exigem isso.

3.2 Analise de coeréncia
3.2.1 Interna

A definicdo de objetivos deve seguir uma hierarquia, a qual possibilita distinguir
diferentes niveis na estratégia de intervengao planejada entre os instrumentos e os meios
previstos no projeto para executa-lo na pratica. A ideia € que, ao utilizar recursos financeiros,
humanos, técnicos, fisicos e outros, se realizam atividades que geram resultados, que, por
sua vez, causam mudangas nas condicbes ou variaveis afetadas e no ambiente
socioecondmico do projeto, levando aos objetivos e a meta final (LEON e MENDEZ, 2000).

As autoras destacam que ha duas hipéteses que precisam ser verificadas durante a
avaliagcao de um projeto. A primeira se refere as relagdes causais entre os diferentes niveis
de intervencéo. E necessario criar um modelo que estabeleca as relacdes esperadas entre o
projeto e suas metas, identificando variaveis mensuraveis e prevendo o impacto que as agdes
terdo nas condigbes que o projeto busca modificar. A segunda diz respeito aos fatores
externos que podem afetar os resultados do projeto. Durante a execugéao, € possivel que o
ambiente no qual as intervengdes ocorrem sofra mudangas significativas que possam
comprometer o impacto final do projeto.

Uma ferramenta util para guiar a analise dessas hipoteses € o Mapa de Processos e
Resultados (MaPR). O MaPR é utilizado na gestao e avaliagdo de projetos e programas para
representar de forma visual e sistematizada as atividades desenvolvidas, as entradas e saidas
de cada processo e os resultados esperados ou obtidos. Esse mapa pode ser elaborado em
diferentes niveis de detalhamento, desde uma visédo geral até uma descrigdo mais detalhada
das etapas e subetapas de um processo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2022).

Outra forma util de avaliar a estratégia de um projeto € através da representagao
grafica de uma hierarquia ou cascata de objetivos em forma de arvore de objetivos. Ledn e
Méndez (2000) explicam que, durante a avaliagao, a logica de "cima para baixo", que é usada

na fase de planejamento do projeto, € invertida e se transforma em uma légica de "baixo para
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cima", analisando as ag¢des concretas e remontando até os objetivos e metas que se
pretendem atingir.

A metodologia de arvore de objetivos é frequentemente utilizada em projetos sociais
como uma ferramenta para planejamento e avaliagdo. Essa metodologia € util porque ajuda
a organizar e priorizar as metas do projeto, estabelecendo uma clara hierarquia de objetivos.
Isso ajuda a garantir que os objetivos mais importantes sejam alcangados primeiro e que todas
as metas sejam consistentes com a misséo e viséo do projeto (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2021).

Além disso, a arvore de objetivos também permite que os projetos identifiquem as
causas raiz dos problemas que estdo tentando resolver. Ao estabelecer relagbes entre
objetivos e identificar as causas subjacentes dos problemas, os projetos podem criar solugbes
mais eficazes e abordar os problemas de forma mais completa (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2021).

Para garantir a efetividade da articulagdo em cascata, € necessario ter em mente que,
em cada nivel, os objetivos especificos devem ser utilizados como referéncia para as agdes
tomadas no nivel imediatamente inferior. De fato, esses objetivos especificos devem ser
considerados como o objetivo global desse nivel inferior. Ao mesmo tempo, de baixo para
cima, os objetivos especificos de um nivel devem ser definidos de forma a contribuir para
alcancar os resultados desejados nos niveis superiores. Dessa forma, o objetivo global de um
nivel & contribuir para alcangar o objetivo especifico do nivel superior. Em resumo, €&
importante que todos os niveis de objetivos estejam alinhados e trabalhem em conjunto para
alcancar os resultados desejados (LEON e MENDEZ, 2000).

As autoras entendem que, se os objetivos forem estabelecidos de acordo com as
orientagbes anteriores, avaliar o alcance desses objetivos € menos complicado, pois é
possivel medir como a execugédo de uma tarefa especifica contribui para atingir um objetivo
imediato. A estrutura légica do projeto deve ser em forma de piramide, com uma base ampla
e uma ponta afunilada, para que seja possivel implementar varias agdes para alcangar um
resultado ou objetivo direto, estabelecendo antecipadamente como cada agao contribuira para
alcancar o objetivo final ou meta global. Isso pode envolver a utilizagdo de diferentes
estratégias alternativas para alcangar o mesmo resultado.

A avaliagcdo de um projeto deve incluir uma analise da correspondéncia entre os
problemas e os objetivos. A pergunta fundamental que essa relagéo causal deve responder
é: “os objetivos do projeto atendem as necessidades e problemas do publico-alvo?”. Deve
haver coeréncia nos diferentes niveis de programacgado, para que ndo haja "saltos" no

planejamento e cada objetivo reflita um problema ou potencialidade que né&o foi
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adequadamente explorado. Isso garante que os objetivos perseguidos com a intervengao
derivem do diagndstico realizado e que, assim, o projeto esteja bem orientado.
3.2.2 Externa

A analise de coeréncia externa é uma avaliagdo que verifica a compatibilidade e
sinergia entre diferentes projetos que sédo aplicados em um mesmo territério ou para uma
mesma populagdo. Isso é importante porque projetos contraditérios ou que néo se
complementam podem ser ineficientes na resolugdo de problemas existentes. Além disso,
avaliar a coeréncia externa também permite identificar possiveis sinergias entre diferentes
projetos, que podem reforcar os impactos desejados (LEON e MENDEZ, 2000).

De acordo com as autoras, para avaliar a coeréncia externa, € necessario comparar
os objetivos e instrumentos de intervengao entre os projetos em questéo, buscando identificar
possiveis complementaridades entre eles. E importante levar em conta que esses projetos
podem ter diferentes graus de formalizagao e desenvolvimento legislativo, mas é fundamental
buscar uma compatibilidade geral e coordenagao entre as diferentes politicas e intervengdes.

Por fim, é importante observar as normativas ou diretrizes vigentes que devem ser
respeitadas e observadas tanto no desenho quanto na execugao do projeto. A avaliacdo da
coeréncia externa pode contribuir para maximizar os resultados dos projetos e garantir que
eles estejam alinhados com as politicas publicas e legislagdo vigentes (LEON e MENDEZ,
2000).

Tendo como base a estrutura analitica proposta por Leén e Méndez (2000), a proxima

segao apresenta os resultados da avaliagdo do desenho do projeto Aproximagéao Suas.

4 AVALIAGAO DO DESENHO DO APROXIMAGAO SUAS: RESULTADOS

De acordo com a metodologia adotada para a avaliacdo de desenho do projeto
Aproximagéao Suas, apresentada na segéo 3, foi necessario sistematizar os objetos de analise
a partir da documentagédo do projeto e da entrevista. Os resultados da avaliagdo séo
apresentados nas subsec¢des a seguir, estruturados conforme dimensdes analiticas, critérios

e objetos de analise da metodologia.

4.1 Analise de racionalidade
4.1.1 Relevancia

No aspecto da relevéancia, a analise do diagndstico que subsidiou a concepgao
do projeto se da por meio da avaliagdo de quatro componentes: a definicdo do problema, a
arvore de problemas, a definicAo do publico-alvo e a caracterizagdo do contexto

socioecondmico.
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No caso do projeto Aproximagéo Suas, sua concepgao se deu no ambito da formulagao
do programa Percursos Gerais. Nesse sentido, o projeto compartilha do diagnostico que
subsidiou a elaboragao do programa. Em relagdo a definigdo do problema sobre o qual o
projeto visa atuar, a metodologia estabelece cinco critérios sobre como ele deve ser definido:
explicito, claro, rigoroso, completo e mensuravel.

Sobre o primeiro critério, na documentagdo do projeto ndo foi encontrada uma
definigéo explicita do problema. No detalhamento do projeto no PPAG 2020-2023, ndo ha um
atributo especifico para caracterizacdo do problema, este atributo consta apenas no
detalhamento do programa. No caso do projeto Aproximagdo Suas, ele esta
orcamentariamente vinculado ao programa 065 - Aprimoramento da Politica Estadual de
Assisténcia Social.

Com base na analise da descricdo do problema que consta no detalhamento do
programa 065 no Sistema de Informagdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan), verifica-
se que nao ha definicdo explicita nem clareza conceitual em relagao ao problema central. Na
descricdo sdo mencionadas diversas questdes ou situagdes que afetam negativamente a
populacido, mas nao ha uma representagao precisa da situacdo na qual se pretende intervir.

Ademais, a definicao do problema deve ser completa, de modo a apresentar uma
descricdo abrangente da realidade sobre a qual o projeto ira atuar. Também é necessario que
as necessidades que se apresentam sejam mensuraveis ou quantificaveis. No caso do projeto
Aproximagédo Suas, devido ao compartilhamento do diagnéstico do programa Percursos
Gerais, foi utilizado como critério de intervengdo os municipios com IDHM menor que 0,600.
Este indicador possui limitagdes que comprometem sua adequagao enquanto critério de
selecdo para intervencgao do projeto.

Em primeiro lugar, o IDMH é calculado a partir dos dados do Censo do IBGE. O ultimo
Censo foi realizado em 2010, de modo que os dados utilizados no diagnoéstico elaborado em
2019 possuem uma defasagem de nove anos. Ademais, o IDHM é um indicador sintético, que
agrega valores medios de outros indicadores, o que acaba por ocultar discrepancias em
determinadas dimensdes. Por fim, esse indice agrega trés dimensbes, das quais duas
(educagéao e longevidade) néo estao diretamente relacionadas as tematicas de atuagéo da
Sedese. Ainda assim, dimensao renda, embora possua relacdo com a tematica de trabalho e
emprego, é fortemente impactada por questdes macroecondémicas.

Nesse sentido, verifica-se que a definicdo do problema nao consta de forma explicita
e clara na documentacao do projeto. Ademais, embora o diagndstico baseado no IDHM seja

rigoroso, completo e mensuravel, observam-se limitagbes neste indicador que o tornam
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inadequado para utilizagcdo como unico critério de caracterizacdo do problema e critério de
selecao.

O segundo componente do diagnéstico é a arvore de problemas. Na avaliagéo, foi
necessario sistematizar uma arvore de problemas para o projeto Aproximagao Suas a partir
de dados coletados no SIGPlan e na entrevista. Conforme verificado na analise da definigcao
do problema, a estrutura discursiva que consta no SIGPlan ndo possibilita identificar com
clareza o problema sobre o qual o projeto visa atuar. Ademais, as relagdes de causa e efeito
nao estao claramente especificadas na documentagao do projeto.

Na entrevista, foi mencionado o problema central do programa Percursos Gerais
porque o projeto Aproximagao Suas surge no contexto de formulagao deste programa. A partir
do problema central do programa, foi mencionado o problema central do projeto como: a baixa
capacidade institucional dos municipios.

Na estrutura causal deste problema, foi destacada a escassez de recursos financeiros
destinados aos municipios pela Politica de Assisténcia Social, tanto de origem estadual
quanto federal. Também se destaca a baixa capacidade técnica, caracterizada pela falta de
qualificacdo e pela quantidade insuficiente de recursos humanos para atendimento as
demandas.

Outro fator mencionado foram as caracteristicas geograficas dos municipios de menor
IDHM, especialmente aqueles situados no norte e nordeste do estado. De modo geral, s&o
municipios com grande extenséo territorial, o que dificulta o acesso das familias as politicas
publicas, embora ndo tenha uma conexao causal direta com a baixa capacidade institucional.

A Figura 3 apresenta a arvore de problemas construida para o Projeto Aproximagao
Suas. Observa-se que o problema central do projeto pode ser entendido como um
subproblema ou uma causa no contexto mais amplo do problema do programa Percursos
Gerais. Essa relagao é positiva no sentido de que indica que a intervengao do projeto &
estrutural, pois visa atuar sobre uma causa ou raiz do problema central do programa e nao

sobre uma consequéncia.
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Figura 3 - Arvore de problemas do projeto Aproximagédo Suas

Ocorréncia de situagdes de violagdes Enfraquecimento de vinculos
de direito. familiares.

Problema central para o programa | Vulnerabilidade social nos municipios
Percursos Gerais com bhaixo IDHM em Minas Gerais.

Familias com dificuldade de acesso
as politicas publicas.

Baixa capacidade institucional dos
Problema central para o projeto municipios para gestao e oferta dos Municipios com grande

Aproximag&o Suas servicos, beneficios, programas e projetos extens&o territorial.
da Politica de Assisténcia Social.

Escassez de recursos . "
: Falta de equipes de referéncia
aplicados nos Fundos quip

Municipais de Assisténcia qualificadas e em quantidade
Social. adequada.

Fonte: Elaboracao propria.

Ainda em relagdo as causas, nota-se a meng¢do a dois determinantes: recursos
financeiros e equipes técnicas. Entretanto, € importante incluir um terceiro determinante para
0 problema da baixa capacidade institucional: a qualificagdo dos gestores municipais da
politica de Assisténcia Social, uma vez que séo eles que definem as estratégias e metas a
serem pactuadas nos planos de servigos do projeto Aproximagao Suas.

Do ponto de vista dos efeitos, verifica-se a coeréncia l6gica no encadeamento de como
o problema central do projeto gera efeitos sobre as familias e como isso resulta no problema
central do programa, que € a vulnerabilidade social nos municipios de menor desenvolvimento
humano do estado. Por fim, no nivel mais elevado, observa-se a ocorréncia de efeitos
decorrentes da situacao de vulnerabilidade e risco social das familias. Assim, entende-se que

as relacgdes de causa-efeito do problema estdo bem determinadas na arvore de problemas.
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O terceiro componente de analise do diagndstico € a definicdo do publico-alvo. Essa
definicdo deve ser embasada em um estudo de necessidades, ser quantificada, apresentar
as caracteristicas que o publico deve reunir para participar do projeto, e ter uma cobertura
compativel com as necessidades identificadas, considerando restricdes financeiras e
temporais. No detalhamento do projeto Aproximagao Suas no PPAG 2020-2023, o publico-
alvo esta explicitado como “familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social do estado”
(Minas Gerais, 2023a, p. 183).

Durante a entrevista, o publico-alvo do projeto foi definido como as “gestdes
municipais”, uma vez que a equipe da Sedese nao atua diretamente com as familias. O projeto
realiza repasse de recursos e capacitagao das gestdes municipais, visando o fortalecimento
desses atores para atendimento as familias. Ademais, no programa Percursos Gerais, 0s
demais projetos atuam diretamente com as familias, mas o projeto Aproximagao Suas tem o
papel de fio condutor, iniciando primeiro nos municipios para capacitar as equipes municipais
na identificagdo e encaminhamento das familias.

Nessa perspectiva, considerando que o publico-alvo do projeto, ou seja, aquele que
recebe a intervencéo, € constituido pelos municipios, o estudo de necessidades € 0 mesmo
que embasou o diagndstico no programa Percursos Gerais. Com isso, o publico-alvo
quantificado sdo os 73 municipios do estado de Minas Gerais que possuem IDHM baixo
(menor que 0,600).

Em relagdo a cobertura, tendo em vista o IDMH como o critério de corte, verifica-se
que o projeto atua em todos os municipios que atendem ao critério. Do ponto de vista da
caracterizacdo do publico-alvo, aplicam-se as mesmas limitagcdes decorrentes da utilizacéo
do IDHM como indicador de diagnéstico. Nesse sentido, entende-se que a caracterizagdo do
publico-alvo e a definicdo da cobertura devem ser revistas, adotando-se outro indicador em
substituicido ao IDHM.

Por fim, o ultimo componente de analise do diagnostico é o contexto socioeconémico,
que consiste nos fatores econémicos, politicos, legais e institucionais que afetam ou podem
afetar a intervengéo, direta ou indiretamente. Em geral, tais fatores ndo podem ser controlados
pelos planejadores ou gestores do projeto.

Na documentagao do projeto e, sobretudo, na entrevista foi possivel identificar o
reconhecimento de fatores de contexto que podem afetar a intervencio, tais como:
disponibilidade de recursos financeiros para continuidade do projeto; periodo eleitoral nos
municipios; interesse das gestdes municipais em aderir ao projeto; disponibilidade das
equipes municipais para participar das ag¢des do projeto; ocorréncia de situagbes de

emergéncia nos municipios (como em decorréncia das chuvas, por exemplo); efetividade da
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execucgao do demais projetos do programa Percursos Gerais; contexto de pandemia; situagao
macroecondmica. No entanto, ndo ha uma sistematizagcao do contexto socioeconédmico com
o rigor preconizado pela metodologia.
4.1.2 Pertinéncia

A pertinéncia consiste na avaliagdo da qualidade e da adequacao dos objetivos do
projeto. Os critérios de analise indicam que os objetivos devem refletir os compromissos
assumidos pelo Poder Publico, estabelecer apenas uma meta ou propdsito final, ser claros e
concretos, especificar um soé resultado ou produto para cada agao concreta e prever um prazo
para seu alcance.

Na documentagao do projeto Aproximagao Suas, foram encontradas duas definicdes
para o objetivo do projeto:

O Projeto Aproximagdo Suas € componente do Programa Estratégico
Percursos Gerais, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social -
Sedese, e tem como objetivo ampliar o acesso a servigos e beneficios
socioassistenciais da Protegdo Social Basica para a populagdo em situagao
de vulnerabilidade e risco social do estado, e qualificar a gestdo da Politica
de Assisténcia Social dos municipios de pequeno porte e com menores
resultados no indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de Minas
Gerais. (MINAS GERAIS, 2021)

Prover apoio técnico e financeiro para as equipes de Assisténcia Social dos
municipios prioritarios do programa Percursos Gerais - Trajetéria para
Autonomia, com vistas a fortalecer a oferta de seus servigos, programas e
projetos socioassistenciais e, consequentemente, contribuir para o
enfrentamento das situagdes de vulnerabilidade social, fortalecimento de
vinculos, alcance de autonomia e acesso a cidadania das familias. (MINAS
GERAIS, 2023a, p. 183)

Na primeira definigdo, que consta na resolugéo que dispde sobre o projeto, verifica-se
que o objetivo tem dois componentes: “ampliar o acesso a servicos e beneficios
socioassistenciais”, cujo publico é a populagdo em situagao de vulnerabilidade e risco social,
e “qualificar a gestdo da Politica de Assisténcia Social”, cujo publico sdo os municipios de
baixo IDHM. Essa primeira definigao, elaborada em 2021, nao reflete com clareza o conteudo
do projeto nem estabelece um propoésito final. Isso significa que, lendo apenas este objetivo,
nao é possivel identificar a finalidade do projeto, isto &, qual a entrega.

Ja na segunda definigao, elaborada na revisao do PPAG para o exercicio de 2023,
observa-se que o objetivo do projeto € expresso com apenas um verbo: “prover”. Os
complementos seguintes, apoio técnico e financeiro, traduzem com mais clareza o que o
projeto pretende ofertar, seguidos da explicitagdo do destinatario da intervengéo, no caso as
equipes de Assisténcia Social dos municipios prioritarios. Ou seja, trata-se de uma definigéo

mais completa do objetivo, ja que este pode expressar os produtos ou entregas mais imediatas
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para o publico-alvo, o resultado que se espera alcangar e os impactos ou efeitos de longo
prazo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2022, p. 14).

Nessa definigdo, também é possivel identificar o propésito intermediario “fortalecer a
oferta de seus servigos, programas e projetos socioassistenciais” e o propésito final “contribuir
para o enfrentamento das situagbes de vulnerabilidade social, fortalecimento de vinculos,
alcance de autonomia e acesso a cidadania das familias”. Todavia, cabe destacar que o verbo
“fortalecer” é suscetivel a varias interpretagdes, pois pode significar, por exemplo, o0 aumento
da oferta de servigos, programas e projetos que ja existem; o inicio da oferta de novos
servigos, programas e projetos; ou mesmo a melhora da qualidade. Isso significa que, embora
0 objetivo que consta no PPAG esteja mais completo, o propdsito intermediario que ele
expressa pode ser apresentado de forma mais clara.

Quanto a especificagdo de um s6 resultado ou produto, verifica-se no detalhamento
do projeto no PPAG o seguinte produto: “municipios com rede socioassistencial apoiada”. De
acordo com o detalhamento, considera-se municipio apoiado aquele que tiver recebido o
recurso financeiro do projeto e que tenha participado das trés oficinas basicas de apoio técnico
(Constituicdo de Equipes Volantes, Servigo de Protegcao e Atendimento Integral as Familias -
PAIF, Cadastro Unico).

Sobre o prazo para alcance do objetivo, no planejamento do projeto no PPAG consta
a meta anual de atendimento dos municipios. Esse planejamento previa um escalonamento
cumulativo da quantidade de municipios atendidos, comecando com 16 municipios em 2020
e chegando em 73 em 2023. Na perspectiva dos municipios, o0 prazo para utilizagdo dos
recursos financeiros recebidos e realizacado dos atendimentos pactuados no plano de servigos
€ de dois anos, a contar do recebimento do recurso financeiro. Nesse sentido, verifica-se que
o projeto tem prazos definidos para alcance de produtos. No entanto, nao foi identificada uma
definigdo temporal para alcance de resultados relacionados a transformagao da situagao
problema.

Assim, entende-se que o objetivo do projeto pode ser revisado com vistas a aumentar
sua aderéncia aos critérios de pertinéncia, no que se refere a ser claro quanto ao seu propdsito

e a definir um prazo para alcance dos resultados pretendidos na realidade social.

4.2 Analise de coeréncia
4.2.1 Interna

A coeréncia interna avalia a articulagédo: 1) dos objetivos com a estratégia do projeto,
e 2) dos problemas com os objetivos. Para a avaliagdo da articulagao dos objetivos com a

estratégia do projeto, a metodologia orienta verificar duas hipéteses: a primeira sobre as
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relacdes logicas que sustentam o modelo de intervenc&do do projeto e a segunda sobre os

fatores de contexto ou pressupostos que podem afetar os resultados da intervencdo. Para

realizacao da analise dessas hipoteses, foi necessario sistematizar o modelo de intervencao

do projeto por meio do Mapa de Processos e Resultados (MaPR), a partir dos dados obtidos

na documentacdo do projeto e na entrevista. A Figura 4 apresenta o MaPR do projeto

Aproximacgao Suas.

Figura 4 - Mapa de Processos e Resultados do projeto Aproximagéao Suas

CONTEXTO:

- Municipios com baixo
IDHM em Minas Gerais

- Elevado nimero de
familias em situagao de
vulnerabilidade e risco
social

- Situagdes de violagao
de direitos

RECURSOS:

- Recursos
orgamentarios e
financeiros para
repasse aos
municipios;

- Normativas de
pactuacao dos critérios
de partilha dos
recursos aprovadas
nas instancias de
participacao da politica
de Assisténcia Social
(CIB, CEAS);

- Equipe técnica a
Sedese para prestacao
de apoio técnico e
capacitagoes.

OBJETIVO:

ATIVIDADES:

- Prover incentivo financeiro no valor

de R$114.285,71 para 0s municipios
atendidos pelo projeto;

- Prestar apoio técnico aos municipios

contemplados pelo projeto na
elaboragdo do plano de servigos do
projeto;

- Realizar agdes de capacitagao e de

apoio técnico periodicas com as
equipes socioassistenciais dos
municipios;

- Monitorar e avaliar os resultados das

acoes desenvolvidas no ambito do
Projeto;

- Enviar relatorio semestral de

acompanhamento dos municipios
para o CEAS.

Prover apoio técnico e financeiro para as equipes de Assisténcia Social dos municipios
prioritarios do programa Percursos Gerais - Trajetoria para Autonomia, com vistas a fortalecer a
oferta de seus servi¢cos, programas e projetos socioassistenciais e, consequentemente,
contribuir para o enfrentamento das situacdes de vulnerabilidade social, fortalecimento de

vinculos, alcance de autonomia e acesso a cidadania das familias.

PRODUTO:
Municipios com rede
socioassistencial apoiada
(recebimento do incentivo
financeiro e participacao
em trés oficinas de apoio
técnico: Constituicao de
Equipes Volantes, Servico
de Protecao e
Atendimento Integral &
Familias - PAIF e
Cadastro Unico).

PRESSUPOSTOS:

- Adesao dos municipios
ao projeto;

- Participacdo das
equipes municipais nas
acoes de apoio técnico
e capacitacao ofertadas
pelo projeto.

PUBLICO-ALVO:

Percursos Gerais.

RESULTADOS:

- Estruturacao das equipes socioassistenciais

municipais para realizacao de atividades de

husca ativa das familias residentes em areas
rurais, isoladas e/ou de dificil acesso;

Identificacdo das familias nao cadastradas no

CadUnico e realizagdo do cadastro dessas

familias;

- Intensificagao das atividades de atualizagao

cadastral das familias cadastradas no

CadUnico;

Inclusd@o de familias no Servigo de Protegao e

Atendimento Integral a Familia - PAIF, e

demais servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais aplicaveis;

- Encaminhamento das familias atendidas para
os demais projetos do programa Percursos
Gerais, de acordo com o interesse da familia
e critérios de cada um dos projetos.

Equipes de Assisténcia
Social dos municipios
prioritarios do programa

PRESSUPOSTOS:

- Adesao dos técnicos e gestores municipais
de Assisténcia Social as estratégias de
atuagao do projeto;

- Atendimento das metas pactuadas no plano
de servicos por parte dos municipios.

IMPACTOS:

- Enfrentamento das
situagdes de
vulnerabilidade

- Fortalecimento de
vinculos

- Alcance de autonomia

- Acesso a cidadania
das familias

Fonte: Elaboracao propria.

Assim como identificado na analise da arvore de problemas, observa-se a necessidade

de incluir atividade especifica para qualificagdo dos gestores municipais da politica de

Assisténcia Social. Isso implicaria também em ampliar o rol de oficinas obrigatérias

consideradas na especificagdao do produto, incluindo também alguma oficina voltada aos

gestores.

Ademais, o incentivo financeiro pode ser utilizado para aquisicdo de bens de consumo,

bens permanentes e pagamento de pessoal. Considerando que se trata de um recurso finito,

que ndo tem uma logica de continuidade, € importante prever incentivos para que os




E N E p‘ p Formacao e acao no Campo de Publicas:

N o e identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino ¢ i ]
Pesquisa do Campo de Publicas da democracia republicana

municipios invistam o recurso em despesas estruturantes, que possam trazer resultados mais
perenes.

Quanto a verificagado dos pressupostos, no que se refere aos resultados, € importante
incorporar ao MaPR a existéncia de oferta dos demais projetos do programa Percursos
Gerais. Essa oferta € um fator externo ao projeto Aproximagéao Suas, mas necessaria para o
alcance dos resultados esperados. Além disso, outro pressuposto importante a ser
considerado diz respeito a capacidade de atendimento da rede socioassistencial de média
complexidade, para dar vazado ao possivel aumento de demanda por atendimento
especializado. Tais pressupostos ndo estdo documentados, mas foram mencionados na
entrevista. Nesse sentido, é fundamental que uma revisdo do mapa inclua esses fatores de
contexto.

Ainda em relacdo a coeréncia interna dos objetivos, a metodologia orienta a
elaboragdo de uma arvore de objetivos, a fim de possibilitar a identificacdo de objetivos
relacionados ao projeto em diferentes niveis. Assim, verifica-se a existéncia de objetivos
diretamente relacionados a intervencéo; de objetivos relacionados em um nivel intermediario,
com natureza mais indireta; e de objetivos mais globais, vinculados a producgéo de impactos.
Ter clareza nessa estrutura hierarquica de objetivos é fundamental para orientar futuros
processos de avaliagéo de resultados e impactos (LEON e MENDEZ, 2000).

A partir dos objetivos relacionados ao projeto Aproximagédo Suas, foi elaborada a
arvore de objetivos apresentada na Figura 5. Nela, é possivel verificar a articulagdo em
cascata entre os diferentes niveis de objetivo. Seguindo na légica de “baixo para cima”, os
objetivos das atividades sdo necessarios para o alcance do objetivo do projeto. Por sua vez,
o objetivo do projeto contribui para o alcance do objetivo do programa Percursos Gerais. Este,
por sua vez, contribui para o alcance do objetivo estratégico elencado para a area tematica
da Assisténcia Social no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), de “reduzir a
vulnerabilidade social, promovendo o acesso a direitos e a trajetéria para a autonomia”
(MINAS GERAIS, 2019, p. 45).
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Figura 5 - Arvore de objetivos do projeto Aproximagao Suas

Promover o acesso a direitos. Promover a trajetéria para autonomia.

Reduzir a vulnerabilidade social nos
municipios com baixo IDHM em Minas
Gerais.

Objetivo do programa Percursos
Gerais

Fortalecer a oferta de servicos,
programas e projetos
socioassistenciais.

Prover apoio técnico e financeiro para as
Objetivo principal do projeto equipes de Assisténcia Social dos
Aproximagao Suas municipios prioritarios do programa
Percursos Gerais.

Repassar recursos financeiros Realizar agdes de apoio
aos municipios atendidos pelo técnico e capacitagdo das
projeto. equipes de referéncia.

Fonte: Elaboracao propria.

Ademais, a estruturagao légica dos objetivos deve seguir a forma de piramide, de modo
que cada objetivo inferior contribui diretamente para apenas um objetivo superior. Essa logica
€ importante para estabelecer como cada agao contribui para o objetivo final e para orientar
a avaliagéo dos resultados. No caso do projeto Aproximagéo Suas, observa-se que essa
l6gica esta presente apenas até o nivel do objetivo do programa.

Para avaliar a coeréncia interna dos problemas com os objetivos, a pergunta que
orienta a analise é: “Os objetivos do projeto respondem as necessidades e problemas do
publico-alvo?”. Tal analise se da pela comparagao entre a arvore de problemas e de objetivos.
Para o projeto Aproximagao Suas, observa-se que ha simetria entre a arvore de problemas e
a arvore de objetivos, indicando que para o problema central do projeto e suas causas ha

objetivos correspondentes. No entanto, esse resultado nao pode ser inferido para o contexto
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ampliado do programa Percursos Gerais, pois a analise nao considerou os demais projetos
que o compdem.
4.2.2 Externa

Em relacdo a coeréncia externa, a analise se torna mais complexa, pois pressupde
verificar a coeréncia do projeto com outros planos, programas, projetos e normativas
coincidentes no tempo e espaco. Nessa perspectiva, os objetos de analise representam um
universo bastante ampliado, especialmente considerando que o projeto atua em 73
municipios. No entanto, para fins desta avaliagdo de desenho, foi verificada a coeréncia
externa do projeto com o Plano Estadual de Assisténcia Social (PEAS) 2020-2023 (MINAS
GERAIS, 2020).

Em relagcdo ao PEAS, observa-se que o projeto Aproximagdo Suas possui
compatibilidade com as diretrizes nas tematicas de “Financiamento” e “Apoio Técnico e
Capacitagao”. O plano preconiza a garantia de recursos para a politica de Assisténcia Social,
bem como a ampliagdo de recursos para o aprimoramento da gestdo e para implantagao e
estruturagao dos equipamentos do Suas (MINAS GERAIS, 2020, p. 92). Assim, o projeto atua
justamente nessa perspectiva de ampliagcao de recursos.

Na tematica de “Apoio Técnico e Capacitacdo”, o PEAS dispde sobre a importancia de
garantir ac¢des continuadas de capacitagdo e de apoio técnico aos gestores, aos
trabalhadores, aos conselheiros e aos usuarios do Suas, bem como de criar estratégias
diversificadas de apoio técnico, atendendo as especificidades de cada servigo, publico e
regido (MINAS GERAIS, 2020, p. 93). Nesse sentido, o projeto Aproximagéao Suas se constitui
como uma estratégia diversificada de apoio técnico, visando atender as especificidades dos

municipios atendidos pelo programa Percursos Gerais.

4.3 Sintese da avaliacédo

De acordo com a metodologia de avaliagdo de desenho utilizada, a pergunta que guia
a analise é “Existe racionalidade e coeréncia no desenho?”. Tendo em vista os resultados
apresentados nesta segéo, pode-se afirmar que sim, o desenho do projeto Aproximagao Suas
tem racionalidade e coeréncia. Entretanto, também conforme detalhado nos resultados, o
desenho do projeto possui aspectos passiveis de aperfeicoamento. Nesse sentido, a segéo 5
aborda recomendagdes com vistas a aumentar a aderéncia do projeto aos critérios de

racionalidade e coeréncia.
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5 RECOMENDAGOES

A seguir, sdo apresentadas recomendacgdes para a melhoria do desenho do projeto,

elaboradas com base nos resultados da avaliacdo de desenho.

a) Em relagado a definicdo do problema central do projeto, é importante explicita-
lo de forma clara na documentagéo do projeto, a fim de permitir identificar a

realidade sobre a qual o projeto pretende atuar.

b) No detalhamento do problema, é necessario explicitar também suas relagdes

de causa-efeito, visando facilitar sua interpretagao e avaliagao.

c) Em uma possivel expansao do projeto, recomenda-se substituir o IDHM por
outros indicadores, construidos a partir dos dados disponiveis no CadUnico, que

sejam mais atualizados e mais relacionados as tematicas de atuagdo da Sedese.

d) Com base no CadUnico, é possivel realizar um diagndstico geral de pobreza e
vulnerabilidade social em todos os municipios do estado, dispondo de dados
atualizados. Tal diagndstico pode subsidiar a definicdo de novo recorte de

municipios em caso de expansao do projeto ou do programa Percursos Gerais.

e) Ainda em relag&o ao indicador de diagndstico, a Sedese construiu o indice
Mineiro de Vulnerabilidade (IMV), a partir dos dados disponiveis no CadUnico.
Este indice foi utilizado para auxiliar no diagndstico aprofundado dos municipios
selecionados com base no IDHM, mas pode ser utilizado antes como critério de

selecao e caracterizagao do problema.

f) Em relagdo aos determinantes do problema, é fundamental considerar a
necessidade de capacitagdo dos gestores municipais de Assisténcia Social e ndo

apenas das equipes técnicas de referéncia.

g) Sobre a definigdo do publico-alvo, é necessario alinhar uma definigdo unica.
Tendo em vista o objetivo do projeto e as atividades realizadas, recomenda-se

considerar os municipios como publico-alvo do projeto.

h) No que se refere ao contexto socioecondmico, € importante explicitar na
documentagédo do projeto quais os fatores de contexto que podem interferir na
execugao do projeto e no alcance dos resultados. Sugere-se sistematizar de forma
mais robusta, definindo variaveis relevantes, tendéncias, cenarios e fontes de

informacgéo.

Formacao e acao no Campo de Publi
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i) No objetivo do projeto, recomenda-se rever o proposito intermediario,
substituindo o verbo “fortalecer” por outro que expresse com mais clareza o
resultado que ser pretende alcancar, como, por exemplo, “aumentar a oferta de

servigos”.

j) Além do prazo para realizagdo da entrega dos produtos, recomenda-se
estabelecer prazos para o alcance dos resultados pretendidos, relacionados a

transformacéo da situacao problema.

k) Nas atividades do projeto, € importante incluir uma agao especifica para
qualificagdo dos gestores municipais da politica de Assisténcia Social,
considerando o papel central que eles possuem na definigdo das estratégias de

atuacéo do projeto dentro dos municipios.

[) Na pactuagao dos planos de servigos, sugere-se prever incentivos para que os
municipios invistam o recurso financeiro em despesas de carater estruturante, a

fim de gerar efeitos mais duradouros.

m) Quanto a definicdo dos pressupostos, € importante considerar a oferta dos
demais projetos do programa Percursos Gerais, bem como a capacidade de
atendimento da rede socioassistencial de média complexidade, para dar vazao ao

possivel aumento de demanda por atendimento especializado.

n) Considerando a revisao do objetivo do projeto no PPAG 2020-2023, exercicio
2023, recomenda-se uniformizar a definicho do objetivo nas demais

documentagdes do projeto.

As recomendacdes destacadas nesta segdao tém o conddo de contribuir para o
aperfeicoamento do desenho do projeto Aproximagao Suas, apesar de se reconhecer as
limitagdes das fontes de dados utilizadas. Ademais, considerando a elaboragdo de um novo
PPAG em 2023, espera-se que os resultados dessa avaliagdo sirvam de subsidios a revisédo
do projeto no proximo ciclo orgamentario e ao planejamento de uma possivel expansao para

outros municipios no estado de Minas Gerais.
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