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AS POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL NO BRASIL: Da formac&o da agenda ao
desmantelamento.
Monica de Céssia Costa Silva
Resumo

O presente artigo tem como objetivo fazer uma analise da trajetéria das politicas de igualdade
racial, desde o periodo de formacao de agenda deste tema, apds a redemocratizacdo até o
periodo final do governo de Jair Bolsonaro, caracterizado pelo desmonte das politicas
publicas, evidenciado pela publicacdo do Relatério Final do Grupo de Transicdo do governo
eleito de Luis In&cio Lula da Silva. Tal andlise seré feita, a luz da abordagem tedrica acerca
dos processos de desmantelamento de politicas publicas, que busca compreender as
estratégias de retrocessos adotadas por governos de perfil populista e autoritario. O foco de
andlise centrado nas politicas de igualdade racial justifica-se por se tratar de acdes de
enfrentamento ao racismo estruturante da sociedade brasileira, que permeia os individuos e
as instituicdes. A guisa de conclusio, o artigo busca enquadrar o diagndstico apresentado
pela equipe de transicdo a tipologia proposta pela literatura e como o Brasil se insere neste
contexto de retrocesso e crise democrética.
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Abstract

This article aims to analyze the trajectory of racial equality policies, from the period when the
agenda for this topic was formed, after redemocratization, to the final period of Jair Bolsonaro's
government, characterized by the dismantling of public policies, evidenced by the publication
of the Final Report of the Transition Group of the elected government of Luis Inacio Lula da
Silva. This analysis will be carried out in the light of the theoretical approach about the
processes of dismantling public policies, which seeks to understand the setback strategies
adopted by governments with a populist and authoritarian profile. The focus of analysis
centered on racial equality policies is justified because they are actions to confront the
structuring racism of Brazilian society, which permeates individuals and institutions. By way of
conclusion, the article seeks to frame the diagnosis presented by the transition team to the
typology proposed by the literature and how Brazil fits into this context of regression and
democratic crisis.

Keywords: : Racial equality. Dismantling. Public policy.

1 INTRODUCAO

A compreensédo acerca do desmantelamento das politicas publicas (BAUER; KNILL,
2012) esta no cerne dos estudos das mudancas politicas, no sentido da “redugdo ou
diminui¢ao' dos arranjos politicos existentes”. Os autores buscam compreender os motivos
gue levam um ator politico a se engajar na estratégia do desmantelamento, uma vez que esta
decisao pode custar-lhes a manutencéo ou perda do seu capital politico, e quais as estratégias
sdo definidas para prosseguir no processo de desmantelamento. Os autores também

analisam os retrocessos democréticos segundo as estratégias de captura, desmantelamento,
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sabotagem e reforma, utilizadas por lideres populistas autoritarios que ascendem ao cargo de
governantes de paises. Desta forma, propdem um modelo analitico cujas dimensdes podem
ser: (i) Preferéncia Politica, (ii) Oportunidades e constrangimentos institucionais, (iii). Fatores
externos e (iv) Fatores situacionais (Bauer; Knilll,2012; Araujo, 2017). Além das dimensdes
gue explicam o que leva um ator politico a adotar estratégias de desmantelamento, os autores
propuseram uma tipologia do desmantelamento, a saber: (i) Desmantelamento padréo, (ii)
Desmantelamento por mudanca de arena, (iii) Desmantelamento por acdo simbdlica, (iv)
Desmantelamento ativo. (Bauer; Knilll,2012).

Os estudos referentes ao conceito e ao entendimento das motivagdes que levam ao
desmantelamento das politicas publicas estéo vinculados de forma complementar as anélises
relativas as mudancas na politica, sobretudo em contextos de crise democraticas que
culminaram na ascensao de governos de perfil autoritario.

O contexto politico brasileiro recente constitui-se cenario propicio para a analise dos
processos de desmantelamento de politicas publicas, a luz da literatura dos processos de
desmantelamento, notadamente apds a ascenséo de Jair Bolsonaro em 2018 a Presidéncia
da Republica, cuja eleicdo se deu sobre as bases de discursos misdginos, homofdbicos e
racistas. Ao longo dos quatro anos de seu governo, varias foram as demonstracbes de
decisdes politicas com vistas a desmantelar politicas publicas, sobretudo aquelas ligadas a
uma agenda de defesa de direitos humanos, igualdade de género, enfrentamento ao racismo,
preservacdo do meio ambiente e outras “coisas de comunistas”.

Em 2022, apo6s reiteradas ameacas de golpe e de interrupcdo do processo
democrdético, Luis Inacio Lula da Silva volta a Presidéncia da Republica para o seu terceiro
mandato e inicia-se um processo de transicao de governo, em que é feito um diagndstico da
situacao dos drgaos e entidades que compdem a Administracdo Publica Federal. O resultado
do desmantelamento do Estado brasileiro é apresentado a sociedade por meio do Relatério
Final do Gabinete de Transigcdo Governamental.

A partir deste contexto tedrico, o presente artigo tem como objetivo fazer uma analise
do desmantelamento, concentrando o foco desta analise nas politicas de igualdade racial,
evidenciado no Relatério da Transic¢ao.

Aborda-se a trajetoria das politicas de igualdade racial, implementadas no Brasil e que
séo fruto do engajamento e da articulag&o politica do movimento negro, que datam dos anos
1970/1980.

A partir do marco legal da Constituicio Federal de1988, abriu-se uma agenda de
reivindicacbes de politicas de promocédo de igualdade racial. O marco inicial da formacao

desta agenda se deu no ano de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
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(1995-2002). A Marcha Zumbi dos Palmares realizada em 20 de novembro de 1995 d4 inicio
ao debate para a formulacéo de politicas publicas de combate ao racismo e a discriminacao,
com a instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populacdo Negra,
no ambito do Ministério da Justica. Em 2001, as organizagfes dos movimentos negros
brasileiros participaram ativamente da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, promovida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em Durban, Africa do Sul. A participacdo da
delegacado brasileira foi fundamental para denunciar o racismo brasileiro e a partir deste
evento, demandas histéricas comecaram a ser ouvidas e inseridas nas propostas de politicas
publicas. (FERREIRA, 2020 p 120).

Nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2009) e Dilma Rousseff (2010-2016),
as demandas da populagdo negra comegcam a ganhar materialidade nas politicas
implementadas. A criacdo da Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade —
SEPPIR, em 2003, aliada a movimentacdo de incidéncia dos movimentos negros, permitiu
que os temas da igualdade racial fossem incorporados a agenda das politicas publicas.
Politicas como a Lei de Cotas, a lei n® 10.639/2003 que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira, o Programa de Saulde da Populacdo Negra e a
PEC das Domésticas sédo alguns exemplos de politicas implementadas que atenderam
reivindicacBes histéricas do movimento negro. (SILVA, et al, 2022).

No ano de 2016, a Presidenta Dilma Rousseff foi deposta de seu cargo apds passar
por um processo de impeachment. A partir de entdo, uma agenda de politicas de austeridade
fiscal combinada com retrocessos nos direitos comecou a ser implementada. Entre 2016 e
2022, os retrocessos se aprofundaram, principalmente sob o governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022). Temas como igualdade de género e de racga, direitos humanos e preservacdo
ambiental foram tidos como temas “de esquerda”, perdendo sua centralidade, interrompendo
um periodo de avancos e ameacando a existéncia de um estado democratico.

Pretende-se, portanto, enquadrar o governo de Jair Bolsonaro a tipologia proposta e
verificar o estado da politica de igualdade racial, comparativamente ao que foi revelado pela
equipe de transicdo do novo governo.

No que ser refere a politica de igualdade racial, o relatério aponta que o perfil racista
de um governo autoritario se mostrou, tanto no estrangulamento do or¢camento de
financiamento das a¢fes, quanto na corrosdo dos 6rgaos institucionais.

O presente artigo esta estruturado em quatro secdes, a saber: além desta introducéo,

as secoes seguintes trardo uma breve revisao da literatura acerca do debate sobre o conceito
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de desmantelamento, um resgate do histérico da implementagdo de politicas publicas de
igualdade racial, a partir da organizagdo do movimento negro brasileiro, uma anélise dos
resultados apresentados no Relatério Final do Gabinete de Transicdo Governamental,
fazendo-se um recorte nas politicas de igualdade racial examinado o estado de
desmantelamento destas politicas e consideracdes finais

2 O DESMANTELAMENTO COMO ESTRATEGIA DE GOVERNO

“N6s temos de desconstruir muita coisa, de desfazer muita coisa para depois
recomecarmos a fazer”. Esta frase, proferida pelo entdo Presidente da RepuUblica Jair
Bolsonaro em marco de 2019, durante um jantar na Embaixada brasileira em
Washington/Estados Unidos ajuda a compreender, no contexto brasileiro, “o que acontece a
Administragao Publica quando um populista é eleito? ” (BAUER; BECKER, 2020).

As primeiras abordagens tedricas acerca dos processos de corrosdo de politicas
pubicas foram destacadas por Pierson (1994) ao abordar a retragdo do estado de bem-estar
social, nos anos 1970 a partir a ascensdo de governos conservadores nos Estados Unidos e
Inglaterra.

Mais recentemente, Bauer et al (2012) trouxeram uma andlise dos retrocessos
democréticos, segundo as estratégias de captura, desmantelamento, sabotagem e reforma,
utilizadas por lideres populistas autoritarios que ascendem ao cargo de governantes de
paises. Especificamente, a abordagem do policy dismantling, interessa investigar a
intencionalidade por tras das decisdes de reducéo, corte ou remocao dos arranjos de politicas
publicas (PAPI, et al 2022). Neste sentido, Bauer e Knill (2012) apontam:

Ao analisar o desmantelamento, focamos explicitamente na dire¢cdo de
mudanca de politica. [...] pretendemos elucidar algumas das causas,
condicdes e estratégias de um padrédo distinto de mudanga que até agora nao
foi incorporado a uma abordagem mais geral da mudanca de politicas.
Portanto, focar no desmantelamento de politicas ndo é, em nossa opiniao,
uma alternativa, mas um complemento importante para estudar a mudanca
de politicas (BAUER e KNILL, 2012, s/p. tradu¢éo nossa).

Bolsonaro, sendo também considerado um populista autoritario, ndo foge a regra e
seu pronunciamento, reproduzido no inicio desta seg¢do, demonstra o tom que seria
empregado na implementagé&o de politicas publicas, sobretudo aquelas ligadas a uma agenda
de defesa de direitos humanos, igualdade de género, enfrentamento ao racismo, preservacéo
do meio ambiente e outras “coisas de comunistas”.

A desconstrucdo mencionada pode ser enquadrada no conceito de desmantelamento,

apresentado por Bauer e outros autores como:
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uma mudanca de natureza direta, indireta, oculta ou simbolica que diminui o
nimero de politcas numa determinada area e reduz o ndmero de
instrumentos de politica utilizados e/ou diminui a sua intensidade. Pode
envolver mudancas nestes elementos cruciais da politica e/ou ser alcancada
através da manipulacdo das capacidades para implementacdo e
acompanhamento da politica (BAUER et al., 2012: 35 apud ARAUJO, 2017)

A compreensdo acerca do desmantelamento esta no cerne dos estudos das mudancas
politicas, no sentido da “reducéo ou diminui¢cao' dos arranjos politicos existentes” (BAUER;
KNILL, 2014, s/p):

Ao analisar o desmantelamento, focamos explicitamente na direcdo de
mudanca de politica. [...] pretendemos elucidar algumas das causas,
condicdes e estratégias de um padréo distinto de mudanca que até agora néo
foi incorporado a uma abordagem mais geral da mudanca de politicas.
Portanto, focar no desmantelamento de politicas ndo é, em nossa opinido,
uma alternativa, mas um complemento importante para estudar a mudanca
de politicas (BAUER e KNILL, 2014, s/p. tradu¢éo nossa).

Os autores também buscam compreender 0s motivos que levam um ator politico a se
engajarem na estratégia do desmantelamento, sendo que esta estratégia pode custar-lhes a
manutencdo ou perda do seu capital politico, e quais as estratégias sao definidas para
prosseguir no processo de desmantelamento.

Desta forma, os autores propdem um modelo analitico cujas dimensfes estdo

sintetizadas no quadro abaixo:

Dimensao do desmantelamento Caracteristicas

Preferéncia Politica Os atores politicos avaliam os custos e
beneficios de engajarem-se em uma
estratégia de desmantelamento da
politica

Oportunidades e  constrangimentos | As acdes de desmantelamento podem
institucionais ser incentivadas ou restringidas por

influéncias das estruturas institucionais

Fatores externos A conjuntura  econbmica,  social,
tecnolégica ou ideologica podem gerar
um cenario propicio para 0

desmantelamento

Fatores situacionais Contexto determinado por processos
eleitorais, apoio parlamentar, a

possibilidade de repassar a
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responsabilidade sobre o]
desmantelamento adiante e o tipo de
politica

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Bauer; Knilll,2013 e Aradjo, 2017

Além das dimensdes que explicam o que leva um ator politico a adotar estratégias de
desmantelamento, existem também os tipos de desmantelamento. Sao eles:
. Desmantelamento padrdo: Estratégia de baixa visibilidade, tomada a partir da
contencado orcamentaria e diminuicdo gradativa do financiamento da politica
. Desmantelamento por mudancga de arena: Estratégia que se refere a mudanga da
politica a outra arena, descentralizacdo ou transferéncia para agéncias com baixos
orcamentos. O que implica na desresponsabilizagéo do custo politico do desmantelamento.
. Desmantelamento por acdo simbdlica: Estratégia de alta visibilidade. A intencdo do
desmantelamento é claramente declarada e atribuida ao ator politico.
. Desmantelamento ativo: Também demonstra a intengdo clara de desmantelamento,
motivada por fatores ideoldgicos.

Nas palavras de Bauer e Knill (2012, p 37)

Nossa suposicdo geral é que o comportamento dos atores se d4 em
racionalidade limitada; atores politicos selecionam estratégias de desmonte
para maximizar sua utilidade em uma determinada estrutura de oportunidade
politica (ou seja, compreendendo oportunidades e restricdes institucionais,
bem como os objetivos e estratégias dos outros atores envolvidos), em um
contexto situacional especifico (...) o comportamento dos politicos emergira
da interacéo entre as coisas que eles querem (conquistas politicas, reeleigédo
etc.) e as estratégias percebidas de outros atores, fatores

Os estudos referentes ao conceito e ao entendimento das motivagdes que levam ao
desmantelamento das politicas publicas estédo vinculados de forma complementar as andlises
relativas as mudancas na politica, sobretudo em contextos de crise democraticas que
culminaram na ascensao de governos de perfil autoritario.

As politicas de igualdade racial, conforme sera detalhado na proxima secao, passaram
de um estado de avangos e conquistas em periodos recentes a um profundo processo de
desmantelamento, interrompendo um ciclo de implementacéo de politicas de enfrentamento
ao racismo estrutural. Além do desmantelamento, por op¢éo clara de subfinanciamento e
descontinuidade de ac¢des, houve ainda um movimento de alinhamento ideoldgico dos temas

ligados a igualdade racial a um contexto conservador de base evangélica (MUNIZ, 2022).
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2.1 POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL: DA FORMACAO DA AGENDA AO PROCESSO
DE DESMANTELAMENTO

O Estado brasileiro foi fundado sobre as bases do racismo. Os mais de 300 anos de
escraviddo negra deixou um legado de desigualdade social que € fundamentada na
desigualdade racial. Apos a abolicdo da escraviddo, em 1888, nao foram adotadas medidas
de reparacao e inclusdo da populacédo negra a sociedade.

Apds 100 anos da abolicdo da escraviddo € que o Estado brasileiro reconheceu o
racismo como estruturante das desigualdades e se comprometeu com o seu enfrentamento,
por meio de politicas publicas. A Lei nr 7.716, de 5 de janeiro de 1989 define os crimes
resultantes de preconceito de raga ou de cor e em seu Artigo 1° diz que “serdo punidos, na
forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. ” (BRASIL, 1989).

A partir do marco legal da Constituicdo Federal del1988, abriu-se uma agenda de
reivindicagdes de politicas de promogéao de igualdade racial, fruto, sobretudo, da organizagéo
do movimento negro, a partir dos anos 1970 e 1980.

O marco inicial da formacgéo da agenda de politicas voltadas para a igualdade racial
se deu no ano de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A
Marcha Zumbi dos Palmares realizada em 20 de novembro de 1995 da inicio ao debate para
a formulagédo de politicas publicas de combate ao racismo e a discriminagdo. Neste contexto,
0 entdo presidente acolheu as reivindicacbes do movimento negro e instituiu o Grupo de
Trabalho Interministerial de Valorizacdo da Populagdo Negra, no ambito do Ministério da
Justica, “cuja finalidade era promover debates e levantar sugestées de politicas para o
progresso socioecondmico de negros e negras. ” (GUIMARAES, 2021, s/p).

Guimaraes (2001), utilizando o Modelo de Mdultiplos Fluxos — MMF, proposto por
Kingdom (2014), que explica a formagédo da agenda e a formulagédo de politicas publicas,
aponta que a Marcha abriu a “janela politica” que favoreceu o debate acerca da necessidade
de o Estado atuar, por meio de politicas publicas, para o enfrentamento da desigualdade racial
no Brasil.

Em 2001, as organizacdes dos movimentos negros brasileiros participaram ativamente
da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, promovida pela Organizacdo das Nag¢Bes Unidas (ONU), em
Durban, Africa do Sul. A participacdo ativa, da delegacdo brasileira, sobretudo das
organizacdes de mulheres negras, foi fundamental para denunciar o racismo brasileiro e a
partir deste evento, demandas histéricas comecaram a ser ouvidas e inseridas nas propostas

de politicas publicas. (FERREIRA, 2020 p 120). Como respostas, foram instituidos os




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

programas de acdes afirmativas em alguns ministérios e o Plano Nacional de Acdes
Afirmativas (SILVA, 2014)

Nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2009) e Dilma Rousseff (2010-2016),
as demandas da populagcdo negra comecaram a ganhar materialidade nas politicas
implementadas. Muniz (2022, p 247) destaca a atuacao do Partido dos Trabalhadores:

em conjunto com o movimento negro, o partido buscou assumir
compromissos que foram de suma importancia na construgdo e possivel
articulacdo de uma agenda politica para populagdo negra que se
institucionalizou através da criacdo da SEPPIR.

E, 2003 foi criada a Secretaria Nacional de Politicas de Promog¢do da Igualdade —
SEPPIR, cujo objetivo é a promocao da igualdade e da protecdo de grupos raciais e étnicos
afetados por discriminacdo e demais formas de intolerancia, com énfase na populagéo negra.
Aliada a movimentacgédo de incidéncia dos movimentos negros, a SEPPIR atuou para que 0s
temas da igualdade racial fossem incorporados a agenda das politicas publicas. Politicas
como a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), a lei n® 10.639/2003 que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira, a Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra - PNSIPN e a PEC das Domésticas sdo alguns exemplos de
politicas implementadas que atenderam reivindicagfes histéricas do movimento negro.
(SILVA, et al, 2022).

O tema da educagéo sempre foi muito caro para 0 movimento negro. Neste sentido, a
lei n° 12.711/2012 e lei n°® 10.639/2003, atendem a demandas histéricas de acesso a
educacgéo, de valorizagdo “da cultura negra brasileira e o negro na formagao da sociedade,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a
Historia do Brasil” (BRASIL, 2012; BRASIL, 2003).

No campo da satde, mesmo com a conquista do Sistema Unico de Salide- SUS para
a democratizacdo do acesso a saude, as iniquidades sdo sentidas pela populacdo negra
(WERNECK, 2016) e nao havia programas que atendessem as doencas mais prevalentes,
que afetam diretamente a populacdo negra, tais como a anemia falciforme, hipertenséo
arterial, diabetes tipo Il. Assim, a implementagcdo do PNSIPN tem o objetivo de “Promover a
saude integral da populagéo negra, priorizando a reducao das desigualdades étnico-raciais, 0
combate ao racismo e a discriminagao nas instituicdes e servigos do SUS.” (BRASIL, 2009).

Ja a Emenda Constitucional 72/2012 conhecida como PEC das Domésticas vem
atender as reivindicacdes dos direitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas, sendo um

“marco para a consolidacio dos direitos trabalhistas das mulheres brasileiras, principalmente
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das mulheres negras e pobres do nosso pais que formam o maior contingente entre as
trabalhadoras domésticas”. (SANCHES, 2021, p.141)

Estes séo alguns exemplos de politicas publicas focalizadas para a popula¢éo negra,
gue, mesmo carecendo de aprimoramentos e incentivos, representam avangos e conquistas
da organizacdo do movimento negro no Brasil na luta por reparagdo historica e igualdade
racial.

Entretanto, este periodo de avancos e conquistas sofreu uma profunda interrupgéao.
No ano de 2016, a Presidenta Dilma Rousseff foi deposta de seu cargo apds passar por um
processo de impeachment. A partir de entdo, uma agenda de politicas de austeridade fiscal,
aprofundada pelo chamado Teto de Gastos (Emenda Constitucional 95), combinada com
retrocessos nos direitos, comecou a ser implementada, trazendo como consequéncias o
subfinanciamento das politicas sociais e a ascensado de praticas de perfil conservador. Entre
2016 e 2022 os retrocessos se aprofundaram, principalmente sob o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022). Temas como igualdade de género e de raca, direitos humanos e preservagao
ambiental foram tidos como temas “de esquerda”, perdendo sua centralidade, interrompendo
um periodo de avancos e ameacando a existéncia de um estado democratico.

Jair Bolsonaro foi eleito colocando em evidéncia o seu perfil racista amplamente
conhecido, promovendo, por conseguinte, 0 desmonte ndo apenas das a¢des de promocao
de igualdade racial como outras a¢fes de igualdade de género, defesa de direitos humanos
e ambientais.

Os quatro anos da gestao de Jair Bolsonaro representaram o que o fildsofo camaronés
Achille Mbembe (2016) conceituou como necropolitica, ou seja, a determinacéo politica, por
meio de a¢gBes ou omissdes, de quem deve morrer ou quem deve permanecer vivo. De acordo
com Tommaselli:

A necropolitica, no Brasil de 2020 vai além da violéncia policial, que mata
diariamente a populagdo negra, pobre e indigena, ou seja, ela € igualmente
a negacdo da existéncia oficial desses sujeitos como cidadéos de direito e
dignidade. O apagamento ndo é apenas fisico, com a morte do corpo. A
necropolitica se manifesta, também, no menor acesso a educacéo, ao lazer,
a literatura, a felicidade, a dignidade salarial, & vida plena, ao direito de ir e
vir, & vida livre de medo. Todos esses elementos atingem, de forma evidente,
a comunidade negra, indigenas, pobres, mulheres, LGBTQI+, no Brasil
(Tommaselli, 2020, p. 193).

Em outubro de 2022, ap6s uma disputa eleitoral extremamente acirrada, Luis Inacio
Lula da Silva vence novamente as elei¢cdes presidenciais para assumir o seu terceiro mandato.
Inicia-se um processo de transi¢éo de governo, cujo relatorio final d4 a dimensédo do processo

de desmantelamento do Estado brasileiro sob o comando de um populista autoritario.
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A equipe de transicao trabalhou por 34 dias, dividida em 32 Grupos Tematicos e inovou
ao incluir a participagéo social — completamente destruida no governo Bolsonaro

O resultado é uma fotografia contundente da situagdo dos 6rgédos e entidades
que compdem a Administragdo PuUblica Federal. Ela mostra a heranca
socialmente perversa e politicamente antidemocréatica deixada pelo governo
Bolsonaro, principalmente para os mais pobres. A desconstrugdo
institucional, o desmonte do Estado e a desorganizacédo das politicas publicas
sdo fenbmenos profundos e generalizados, com impactos em areas
essenciais para a vida das pessoas e os rumos do Pais. Isso tem tido
consequéncias graves para a salde, a educacao, a preservacao ambiental,
a geracao de emprego e renda, e o combate a pobreza e a fome, entre outras.
(GABINETE DE TRANSICAO, 2022)

No que ser refere a politica de igualdade racial, o relatério aponta que o perfil racista
de um governo autoritario se mostrou, tanto no estrangulamento do orgamento de
financiamento das agfes quanto na corrosdo dos 0rgdos institucionais. Podemos citar como
exemplo a nomeacao de um gestor negro para presidir a Fundagéo Palmares completamente
desalinhado e contrario a pauta racial. A SEPPIR, que ja havia sido extinta no governo de
Michel Temer (2016-2018). “foi rebaixada para a condicdo de secretaria nacional dentro do
MMFDH! , com o consequente enfraquecimento das estruturas institucionais dedicadas a
gestdo do setor” . (GABINETE DE TRANSICAO, 2022 p 27). Destaca-se no caso da SEPPIR,
sua alocagéo na estrutura do MMFDH, esvaziou as a¢fes de combate ao racismo e promogao
da igualdade racial, sendo este um ministério totalmente alinhado a pauta de costumes, uma
bandeira forte do governo Bolsonaro.

Ainda sobre o desmonte da politica de igualdade racial, o relatério aponta que:

acerca do percurso dos programas e acgdes em curso nos Ultimos anos,
avalia-se que dos 18 programas/acdes que compunham o repertério
prioritario da SEPPIR, em 2015, seis foram descontinuados, cinco
desmantelados, seis enfraquecidos e um deles ndo passou por qualquer
aprimoramento. (GABINETE DE TRANSICAO, 2022 p. 27)

O quadro abaixo sintetiza a situacdo de desmantelamento encontrada pela equipe de

transicdo que se debrucou em a diagnosticar as politicas de igualdade racial:

Politica Situacdo do desmantelamento

Lei de Cotas do Ensino Superior | Auséncia de monitoramento
(12.711/2012)

e Lei de Cotas de Ingresso para 0 Servico
Publico (12.990/2014);

1 Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos
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Lei sobre o Ensino da Histéria e Cultura | Auséncia de acompanhamento,
Afro-brasileira e Indigena (10.639/03 — monitoramento e avaliagao
11.645/08);

Programa Brasil Quilombola Desarticulacdo do esforco intersetorial da
Agenda Social Quilombola e
enfraquecimento das acles

componentes da Agenda, resumindo a
politica a acles pontuais e
assistencialistas, em descumprimento

das determinacgdes judiciais da ADPF 742

(Quilombolas e pandemia)

Paralisacdo dos esforgos de
regularizagdo fundiaria de territérios
quilombolas, com falta de recursos, falta
de pessoal e paralisia decisoria no INCRA

Enfrentamento a violéncia letal contra a | descontinuidade das acdes

juventude negra

Politica Nacional de Saude Integral da | Enfraquecimento e desmantelamento dos
Populacdo Negra esforcos de articulagé@o intersetorial das
agendas para Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana e

Terreiros e dos Povos Ciganos.

Fundacao Cultural Palmares Tentativa de destruicdo por meio de
medidas administrativas e manobras
discursivas que visavam a ruptura do
orgdo com sua propria  missao
institucional.

Fonte: Elaborac&o propria, a partir de GABINETE DE TRANSICAQ, 2022, p. 28

3 CONSIDERACOES FINAIS

O racismo no Brasil é estrutural. Esta presente nas relacdes pessoais e também
permeia as institui¢coes.

Apo6s quarenta anos de organizacdo e articulacdo politica do movimento negro, o

Estado brasileiro iniciou um processo de implementacdo de politicas de acfes afirmativas
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gque, ainda que nao suficientes para superar o racismo, apontava um caminho nesta direcao.
Mas a ascensao de um governo de perfil populista autoritario interrompeu os avancos.

O presente artigo fez uma breve retrospectiva das politicas de igualdade racial cuja
implementac¢éo ganhou corpo apds o processo de redemocratizacdo e trouxe uma andlise da
situagdo de desmantelamento encontrada pela equipe do Grupo de Trabalho dedicado ao
tema da igualdade racial, exposto no Relatério Final do Gabinete de Transi¢do
Governamental.

A luz do conceito de desmantelamento e da tipologia proposta por Bauer et al 2013,
podemos indicar que acdes empreendidas pelo governo de Jair Bolsonaro no que se refere
as politicas de igualdade racial podem ser enquadradas na dimenséao “Preferéncia Politica” e
no tipo “Desmantelamento Ativo”, uma vez que o ex-presidente jamais escondeu seu perfil
racista (basta lembrar o fatidico discurso proferido antes de sua eleicdo em que
desrespeitosamente atribuiu a populacdo quilombola pesos em arrobas) e deliberadamente
tomou decisGes para enfraquecer e corroer as intuicdes voltadas para o enfrentamento do
racismo.

O artigo também tem o potencial de contribuir para as analises e estudos empiricos
relativos ao conceito de desmantelamento e de como o Brasil se inseriu neste cenario que,
paradoxalmente, de forma democratica, o colocou na rota de retrocesso democréatico. Além
de uma perspectiva de andalise de como as politicas de igualdade racial se inserem no arranjo
institucional do novo governo e como tém sido empreendidos os esfor¢os para reconstruir as
iniciativas desmanteladas nos ultimos quatro anos e se algum avanco pode ser notado.

Por fim, escrevo este artigo com uma certa sensa¢do de esperanca de que, apesar
dos desafios impostos, possamos retomar o caminho da equidade, do respeito a ordem

democrética e de recomposicdo e avanco nas politicas publicas.
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