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RESUMO: A Reserva do Possivel é uma teoria que surgiu na Alemanha, em 1973, a
partir de julgados do Tribunal Constitucional Alemao sobre a oferta de vagas no curso
de Medicina nas universidades, em que ficou decidido pela Corte Alema, que o
provimento dessas vagas somente seria possivel na medida das disponibilidades dos
recursos financeiros. Diante das restricdes orcamentérias, o Brasil incorpora, de forma
genérica e deturpada, essa teoria, cujo discurso, em uma andlise mais aprofundada,
corrobora com a ideia de que a reserva do possivel fundamenta as praticas neoliberais,
guando, por exemplo, ao se deixar de prover determinadas politicas publicas sociais,
sob o0 argumento de escassez de recursos, albergados por esta teoria, observa-se uma
politica fiscal e orgamentéaria voltada para o atendimento de uma elite, deixando o Povo,
nesse sentido, a mercé de um Estado omisso. O discurso politico da reserva do possivel
€ proferido, sobretudo, por economistas neoliberais, em que pauta as politicas
orcamentarias em regras fiscais de parametros econométricos, hegemonicos e
ortodoxos, buscando sempre mensurar a eficiéncia e eficacia dos orgamentos mediante
o0 estabelecimento de metas fiscais, impondo a todo custo seu cumprimento, sufocando
a area social. Isto se imp0e pela prioridade conferida ao pagamento dos servicos da
divida publica, sem, contudo, buscar inserir nas formulacdes e implementacdes das
politicas publicas uma agenda que atenda os interesses do Povo, ao invés dos
interesses do capital. Assim, este trabalho, de pesquisa basica, documental e
bibliografica, de natureza qualitativa, busca, através da analise das regras fiscais
brasileiras, desvelar a verdadeira agenda politica do Estado a partir de seu discurso da
reserva do possivel.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva do Possivel; Politicas Fiscais e Orgcamentérias;
Economistas Neoliberais.

CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A grande maioria dos estudos sobre 0s gastos sociais encontrada nas pesquisas
mostra uma preocupacdo mais pragmatica e ortodoxa, baseada em aspectos
convencionais de avaliacéo e analise.

Tais critérios de analises estavam centrados na eficiéncia e eficacia dos gastos,
bem como no seu comportamento diante das politicas fiscais, sempre com a
preocupacédo sobre a evolucdo desses gastos frente as restricbes orcamentéarias e a
necessidade de manutencéo de uma trajetéria sustentavel das contas publicas.!

Embora seja de grande importancia o aferimento da qualidade dos gastos,
todavia, muito mais importante do que essas analises quantitativas e econométricas,

diante dos contextos de restricdes orcamentérias, fazem-se necessarios estudos
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! Maciel; Ceccato (2020, p. 153-154) defendem, em nome da sustentabilidade fiscal, a
implementacdo de reformas que permitam o controle no crescimento da despesa publica.
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voltados para a dimensdo politica do orgamento, nos quais devem se pautar uma
avaliagcdo contra hegemonica, que busque o entendimento, ndo somente econdémico,
mas também para uma contribui¢éo politica e social.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil, diante de suas restricdes
orcamentarias, pauta seu discurso de ndo provimento, a contento, das politicas publicas,
necessarias a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, na Teoria da Reserva do
Possivel, originada na Alemanha, em 1973, quando a Corte Alema decidiu que as vagas
de medicina nas universidades somente seriam providas se houvessem recursos
financeiros suficientes.

Ocorre que, ao importar essa teoria, 0 Brasil a utiliza genericamente e de forma
deturpada, pois, além de desconsiderar a realidade social brasileira, a qual é bastante
peculiar, nega direitos basicos dos cidaddos como, por exemplo, leitos de UTI de
hospitais e medicamentos.

Esse discurso € bastante defendido pelos economistas considerados liberais, em
gue pautam suas analises na definicdo das agendas, formulagdes e implementacdes
das politicas publicas, principalmente as de carater econdmico como a de geracgdo de
emprego e renda e distribuicdo de recursos.

Ao propagar esse discurso, esses economistas preferem mais as regras fiscais
de austeridade do que mesmo de ampliacdo, expansdo e possibilidades das politicas
de caréter social.

Assim, a presente pesquisa visa contrapor esses estudos econométricos,
ortodoxos e hegemobnicos formulados por tais economistas, de modo a desvelar a

verdadeira agenda politica do Estado a partir de seu discurso da reserva do possivel.
OBJETIVO

Analisar as regras fiscais brasileiras, de modo a identificar a verdadeira agenda

politica do Estado a partir de seu discurso da reserva do possivel.
METODOLOGIA

Para a consecug¢do do objetivo proposto, fez-se necessario, além de uma
pesquisa bibliografica e documental, como suporte tedrico das dimensfes politicas da
Teoria da Reserva do Possivel e seu contexto com a atuagdo estatal, uma analise

qualitativa das regras fiscais, que se baseiam teoricamente na contabilidade publica e
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na economia do setor publico.
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SINTESE DOS RESULTADOS

Gussi; Oliveira (2015) propdem avaliacdo de politicas publicas a partir da
construcao de outros parametros de avaliagdo que vao além de definicdes operacionais
conduzidas por modelos avaliativos pré-concebidos e que se distanciem da agenda
politica e do modelo técnico-formal de avaliagdo.

Nesse sentido, nos esfor¢cos de uma avaliagao da politica fiscal e orcamentaria
brasileira, a qual estabelece os rumos das politicas publicas, através da definicdo de
uma agenda, bem como de sua formulacdo e implementacdo, em que se pretende
contrapor esses estudos econométricos, a avaliacdo politica em Ozanira Silva? é a
melhor forma de realizar esses intentos.

No Brasil, ha cerca de 11 regras fiscais, de acordo com levantamento realizado
em 2018 pelo Instituto Fiscal Independente — IFI.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, instituida em 2000, é uma das mais
importantes regras fiscais do Brasil, devendo ser observada por todos os entes. Ja4 em
2016 foi instituido, através da EC n°® 95/2016, o Teto de Gastos, em que as despesas
publicas ndo podem sofrer aumento durante 20 anos, sendo apenas atualizadas pelo
indice de Inflacdo do ano anterior.

Machado Segundo (2017, p. 22) afirma que “o teto de gastos, embora antipatico,
€ a medida menos gravosa, impondo, ainda, maior eficiéncia no uso dos recursos
publicos, sendo certo que muitas vezes o problema no gasto publico ndo esta
necessariamente em sua quantidade, mas em sua qualidade”.

Mariano (2017), por sua vez, trata o Teto de Gastos como um discurso falacioso
e que precisa da consideracéo de contrapontos, principalmente quando se refere a ideia
de que a limitacdo dos gastos atinge os direitos fundamentais, constitucionalmente
protegidos.

A Teoria da Reserva do Possivel, de acordo com Sgarbossa (2010, p. 86) é vista
como sustentaculo das préaticas neoliberais, quando se observa no contexto da

formacé&o do Estado o advento do pensamento neoliberal e da globalizacdo econdmica.

De acordo com Sgarbossa (2010, p. 125), esse pensamento neoliberal, por sua
vez, arrefece os direitos sociais elencados na CF/88, os quais sem forca para serem

garantidos, sao considerados natimortos em nossa constituicao.

2 Para a autora, toda politica publica é uma forma de regulacdo ou intervencdo na sociedade,
devendo, desse modo, nesta perspectiva avaliativa, haver uma articulacdo entre os diferentes
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sujeitos, pois estes apresentam interesses e perspectivas diversas, muitas vezes antagonicas,
no que podemos observar nos tensionamentos politicos e jogos de interesses, protagonizados
por acdes e omissbes do Estado que estdo implicados em decisdes ou ndo-decisbes politicas.
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Caldas (2017, p. 224), a respeito das reformas de austeridade empreendidas em
2016, com o Teto de Gastos, e a de 2017, com a Reforma Trabalhista, expde que

O que esta sucedendo é a diminuicdo de gastos com direitos sociais,
de um lado, e, de outro, a ampliacdo de desoneracéo fiscal
empresarial, a aprovacdo de emendas financeiras parlamentares
muitas vezes perduldrias, ou aplicacdes em areas desimportantes para
a maioria da cidadania que necessita, e muito, da presenca protetora
do Estado e do direito do trabalho. (CALDAS, 2017, p. 224)

Ora, 0 contexto das politicas fiscais e orgamentérias brasileiras, pauta-se nas
praticas liberais observadas nos fenémenos da globalizagdo econbémica e da
dependéncia do capital externo, o qual dita as regras fiscais estabelecidas pelo Brasil,
como a préopria LRF que foi uma imposicdo do FMI para a concessdo de mais
empréstimos ao Brasil.

Sd0 exatamente essas praticas neoliberais realizadas pelo Brasil e tanto
defendidas pela maioria dos economistas, que se baseiam em politicas de austeridade
para conseguir o cumprimento das metas fiscais, que se contextualiza a reserva do
possivel, onde se oportuniza dizer que tal reserva se coaduna com a ideia de um Estado
minimo, onde apenas o minimo possivel que pudesse “sobrar” do orcamento seria

destinado as politicas sociais.
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publicos: Brasil de volta ao estado de excecao econémico e ao capitalismo do desastre.
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