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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar as transformacdes ocorridas nas politicas de seguranca
social, com particular énfase em um dos seus principais pilares - a Previdéncia Social. Além disso,
traz a luz a reflexdo sobre o processo de inversdo de entre seguridade e seguro social perante o
contexto de crescente dominacgao financeira. Para tanto, foi realizado estudo bibliografico e histérico
gue busca resgatar a composi¢ao da seguridade até o momento recente de mudanca de pilares da
sociedade. Assim, chegou-se as seguintes concepc¢des e resultados: a politica de previdéncia social
é intrinseca ao processo de trabalho e busca cobrir os riscos da incapacidade de trabalhar
assegurando as minimas condi¢cfes de vida para a classe trabalhadora. No entanto, nem sempre
foi assim. Desde o advento do capitalismo, sempre ha uma parcela da for¢ca de trabalho que é
excluida e que ndo encontra ocupagdo, 0 que resulta em uma grande vulnerabilidade,
marginalizacdo social e pobreza. Nas ultimas décadas do século XVIII, esse processo caracteristico
do capitalismo gerou pauperizagdo massiva da populagdo trabalhadora. Assim, as entidades
filantropicas, religiosas e o Estado, diante ameaca de desordem social, se viram responsaveis por
aqueles que estavam em condicdes precérias de sobrevivéncia. Mesmo os trabalhadores que
detinham empregos ndo tinham garantias como assisténcia médica, aposentadoria e pensoes, e
estavam sujeitos a multas e castigos. Por meio de pressfes dos trabalhadores, o Estado teve que
ampliar suas funcdes para articular garantias econdmicas e sociais em torno das relagbes de
producdo e possibilitar a manutencdo das condi¢cdes gerais da acumulacdo capitalista. Essas
pressdes impulsionaram medidas de politica social em dire¢cdo ao seguro social, passou-se de
acOes voluntarias por meio de associa¢cfes para medidas obrigatérias. As primeiras iniciativas de
protecdo social publicas foram adotadas na Alemanha sob o governo do chanceler Otto von
Bismarck, em 1871. Esse programa abrangia pensdes por idade, invalidez e morte, assisténcia
médica para doencas e maternidade, seguro para acidentes de trabalho e subsequentemente,
seguro-desemprego. A legislacdo social implementada durante esse governo teve um impacto
significativo, neutralizando as criticas da social-democracia naquele periodo. Como as
consequéncias das Guerras, em termos de desorganizacdo econbmica, social e politica, os
governantes se viram obrigados a assumirem novas responsabilidades para com o bem-estar de
suas populagdes. Surge assim, em 1942, na Inglaterra, foi formulado o Plano Beverage, dando
origem ao sistema beveridgiano, alinhado com as ideias do Estado de Bem-Estar Social. Nesse
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submetidos a condi¢cbes de recursos, mas garantindo, a todos, minimas condi¢cfes sociais. O
conceito de seguridade social surgi meio a sensacéo de novo mundo, contrapondo-se a ideia restrita
do seguro social. Este ultimo alcanca apenas os segurados contribuintes, na propor¢do de suas
contribuicbes, enquanto o conceito de seguridade social evoluiu para a universalizacdo dos direitos
sociais, tornando-os um dever do Estado para com todos os cidaddos. A seguridade tem uma
natureza publica e universal, enquanto o seguro € individual e seletivo. A légica do seguro trata-se
de uma tendéncia liberal-individualizante, onde a cobertura é dada a quem contribui, isto é,
restringe-se a uma determinada corporagdo ou segmento de contribuintes ou trabalhadores, ou
simplesmente individualizada por contas capitalizadas. Ao passo que, a logica social universal e
integral inerente a seguridade social, tem-se uma tendéncia mais social-coletivizante, onde todos
tém acesso incondicionalmente ou a partir de determinadas contribuicées, mas garantindo aos que
ndo contribuem os minimos sociais em condi¢des de necessidade (VIANNA, 1998). No final da
década de 1970, o Estado de Bem-Estar entra em crise devido diversos acontecimentos da época
e surgi em resposta o liberalismo trajado de neoliberalismo. Este entende o bem-estar humano a
partir da promocéao da liberdade, retomando o conceito e ideias do liberal-individualizante. Por tanto,
houve um movimento de privatizacdo do sistema de protecdo social. Diante das transformacdes nas
relacdes entre Estado, mercado e sociedade, surgem novos desenhos de politicas sociais devido a
flexibilizacdo do mercado de trabalho e, posteriormente, dominancia financeira. O Estado passa a
atuar na margem, por meio de condi¢cdes impostas aos cidaddos, ha maior incentivo a insergéo
precaria no mercado de trabalho. O compromisso do Estado diante desse cenario neoliberal é
combater a pobreza no lugar de proteger socialmente a classe trabalhadora; sendo os minimos
esforcos voltados a menores niveis de pobreza sendo estimulados por acesso a microcrédito e ndo
sob expanséao de direito, mas sob acesso a bens financeiros. O acesso ao crédito e aos produtos
financeiros passam a garantir consumo e protecdo segmentada de acordo com a renda —
fortalecendo os riscos individualizados e a concepcéo liberal-individualizante. Portanto, nesse novo
formato de protecdo social, o papel do Estado é claramente redefinido, pois ao invés de provedor
do bem-estar, cabe-lhe agora ser fiador da garantia de renda que suaviza a pobreza e da acesso
ao sistema financeiro, o Estado fiador da divida. O Estado passa ser garantidor de renda monetéria
proveniente do setor financeiro, o crédito. Este torna-se a garantia do direito ao bem-estar, que
evidencia a ferramenta de endividamento das familias. Assim, a cidadania perde foco em prol do
consumo (LAVINAS, 2017).
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