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Resumo:

A maldicdo das riquezas naturais que inundam localidades com rendas
extraordinérias advindas da exploracdo de recursos finitos tem sido objeto de estudo
ao longo do tempo pela literatura econémica. Em geral, o aumento da renda e
orcamentos publicos de forma abrupta resulta em oportunidades perdidas em funcéo
da precariedade institucional para administra-los, da falta de capacidades estatais que
possibilitem a elaboragcédo e implementacdo de medidas estratégicas, das pressdes
politicas exercidas em diversas arenas de politica publica e da desarticulagéo regional
e federal que gerem cooperacdo entre entes em busca do desenvolvimento

econdmico sustentavel ambiental e socialmente.

Neste artigo analisam-se as diversas experiéncias de modelagem de Fundos
Soberanos em entes subnacionais brasileiros constituidos a partir de recursos obtidos
por estados e municipios como compensacao pela exploracéo de petréleo na camada
Pré-sal e bens minerais em municipios beneficiarios de Compensacédo Federal por
Exploragdo Mineral. Até 0 momento, os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro,
além dos municipios de Marica (RJ), Niteréi (RJ), llhabela (SP), Concei¢do do Mato
Dentro (MG) e Congonhas (MG) criaram tais instrumentos que, presentemente,
somam aproximadamente, R$7 bilhdes que devem ser aplicados em diversificagcéo
de matriz econdmica, desenvolvimento local sustentavel e preservagao de recursos

na forma de poupanca intergeracional.

Do ponto de vista do campo de politicas publicas, trata-se de uma oportunidade Unica
para demonstrar que a dificuldade mais usual de gestores publicos, quer seja, a
indisponibilidade de recursos orgcamentarios, n&o sao 0s Unicos entraves a serem
enfrentados no ambito da administragdo publica. O caso em tela demonstra que a

necessidade de configurar sélidos arranjos institucionais que permitam a modelagem
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da aplicacdo de recursos por governos locais em medidas estratégicas é tao
importante quanto a propria obtencédo de recursos, seja para garantir o sucesso de

sua implementacéo, seja para conferir maior seguranga aos gestores e
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legitimidade a acdo do Poder Publico em meiona um questionamento crescentea
respeito do uso de receitas do petroleo e da exploracdo mineral.

Resumo expandido:

A maldicdo das riquezas naturais que inundam localidades com rendas
extraordinarias advindas da exploracéo de recursos finitos tem sido objeto de estudo
ao longo do tempo pela literatura econémica. Em geral, o0 aumento da renda e
orcamentos publicos de forma abrupta resulta em oportunidades perdidas em funcéo
da precariedade institucional para administra-los, da falta de capacidades estatais que
possibilitem a elaboracédo e implementacdo de medidas estratégicas, das pressodes
politicas exercidas em diversas arenas de politica publica e da desarticulacéo regional
e federal que gerem cooperagdo entre entes em busca do desenvolvimento

econdmico sustentavel ambiental e socialmente.

Neste artigo analisam-se as diversas experiéncias de modelagem de Fundos
Soberanos em entes subnacionais brasileiros constituidos a partir de recursos obtidos
por estados e municipios como compensacao pela exploracéo de petréleo na camada
Pré-sal e bens minerais em municipios beneficiarios de Compensacéo Federal por
Exploracdo Mineral. Até o momento, os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro,
além dos municipios de Marica (RJ), Niteréi (RJ), llhabela (SP), Concei¢do do Mato
Dentro (MG) e Congonhas (MG) criaram tais instrumentos que, presentemente,
somam aproximadamente, R$7 bilhdes que devem ser aplicados em diversificacao
de matriz econdmica, desenvolvimento local sustentavel e preservagcao de recursos
na forma de poupanca intergeracional. Resguardadas as particularidades de cada
localidade, bem como a expectativa de aplicacdo resultante do uso dos recursos dos
fundos, tais entes federativos estdo reunidos no recém criado Forum de Fundos
Soberanos Brasileiros, uma iniciativa que promove melhor articulagdo entre estes
fundos para difuséo de boas praticas, sistematizacao de informacdes e interacdo com
entws governamentais e nao governamentais presentes no debate sobre

desenvolvimento econdmico e politicas publicas.
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Por ndo necessitarem cumprir o papel macroecondémico dos Fundos Soberanos

nacionais, os Fundos municipais tem possibilidade de ir muito além da gestdo
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puramente financeira, deixando portanto aberta a discusséo sobre a possibilidade de
uso dos recursos em desenvolvimento local e regional sustentavel. Ha, também,
riscos orcamentarios e fiscais complementares que exigem enfrentamento com
medidas para aumento de receitas préoprias e maior eficacia na gestéo das despesas

e investimentos.

A anadlise deste trabalho leva a uma demonstracdo de que as necessidades de
impacto na economia local as quais tais Fundos foram dirigidos no momento de sua
formulagdo encontram seu limite ndo na teoria econOmica, mas nas teorias
construidas no referencial do campo de politicas publicas. O mapeamento de
ambiente institucional, das necessidades em cada uma das arenas de politica publica,
em particular de caréater regulatério, a constru¢do de cooperacao entre agéncias da
administracdo publica direta e indireta para fins de desenvolvimento econémico, o
compartilhamento de capacidade de gestdo, a interacdo com agentes do mercado
financeiro e 6rgdos de controle, entre outros, sdo desafios com 0s quais 0s gestores
de recursos volumosos depositados nestes fundos tem que lidar em seu cotidiano,
além daquelas usuais da administracao publica regular.

Para alcancar seus objetivos, as teorias de politica publica sdo fundamentais para
fornecer instrumental analitico do ponto de vista académico e pratico que resultem
em um diagndstico mais preciso da situacdo e a elaboracdo de um plano de acéo
para cada necessidade. E preciso, também, avancar nos arranjos de governanca que
possibilitem controle social, transparéncia ativa e capacidade de incorporacdo de
diferentes atores. H4, ainda, dinamicas proprias do meio de investimentos no
mercado de capitais e em carteiras de projetos, como a gestao de risco e a maturacao

de projetos.

Do ponto de vista do campo de politicas publicas, trata-se de uma oportunidade Unica
para demonstrar que a dificuldade mais usual de gestores publicos, quer seja, a
indisponibilidade de recursos orgcamentarios, n&do sao 0s Unicos entraves a serem

enfrentados no ambito da administragéo publica. O caso em tela demonstra que a
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necessidade de configurar sélidos arranjos institucionais que permitam a modelagem

da aplicacdo de recursos por governos locais em medidas estratégicas
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€ tdo importante quanto a propria obtencao de recursos, seja para garantir 0 sucesso
de sua implementacdo, seja para conferir maior seguranga aos gestores e
legitimidade a acdo do Poder Publico em meiona um questionamento crescentea

respeito do uso de receitas do petroleo e da exploracdo mineral.






