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Resumo

No presente trabalho, partimos da panoramica sobre a presenca do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) nas constituicdes brasileiras, abordando a institucionalidade da egrégia
corte de contas. Constata-se a permanéncia de elementos que se sedimentam ao longo
do tempo, o que faz com que seja tdo expressiva a presenca do passado da corte em
seu presente. Assim, a corte de contas pouco aparece como uma instituicdo preventiva,
contrariamente ao que se almejava no momento de sua criagdo. A visibilidade que o
TCU ganha em momentos de grande politizacdo ndo redundam em um maior
acompanhamento dos trabalhos regulares desenvolvidos pela egrégia corte de contas.
Diante disso, imbricamos a atuacdo do TCU com um dos objetos presente em diversos
trabalhos da corte. Com isso, problematizamos a administracdo da Educacéo
Profissional brasileira, em ambito federal, nos Ultimos quinze anos. A sequéncia de
trabalhos da corte de contas reforca o que foi denominado de expansao desleixada da
rede federal. Ambas as veredas, que se bifurcam, imbricadas em nosso trabalho,
mostram a dificil composicéo, no Brasil, entre administragdo e politica, ou, por outra
perspectiva, apresentam a complexa gestéo de politicas publicas em terras brasileiras.

Resumo Expandido

O presente trabalho parte da panoramica sobre a presenca do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) nas constituicdes brasileiras, desde seu surgimento na chamada
Primeira RepuUblica. Nesse sentido, iniciamos nosso trabalho abordando a
institucionalidade da egrégia corte de contas em terras brasileiras. Muitas foram e sédo
as polémicas em torno da institucionalidade dos tribunais de contas, de suas
competéncias e de suas atribuicbes — aqui serdo trazidas a baila as tematicas que
recorrentemente apareceram nas Constituintes, na imprensa e em trabalhos que
problematizaram a corte de contas. Levanta-se, ainda, o problema sobre a profundidade
e a permanéncia deste debate, atrelando a visibilidade que os tribunais de contas (TCs)
ganham de tempos em tempos a situacdes de carater excepcional.

Partimos do estudo, que se tornou referéncia basica sobre a trajetéria do Tribunal
de Contas da Unido, chamado O Tribunal de Contas da Unido na Hist6ria do Brasil:

evolucao historica, politica e administrativa (1890 -1998), passando pela literatura que
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também se ocupa da corte de contas, em grande medida investigando processos de
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accountability e, com menor frequéncia, de judicializacdo. Grande parte dos estudos
analisam os tribunais de contas de maneira panoramica, tratando da institucionalidade
dos mesmos discutindo sua normatizacao, através de seus varios desenhos ao longo
da histéria (Republicana) brasileira. Outrossim, partindo dessa perspectiva, surgem
problematizacdes quanto as competéncias dos tribunais de contas e acerca das
mudancas e permanéncias presentes nas Constituicdes brasileiras; sua maior ou menor
dependéncia dos poderes da Republica; as mudancas nesta dependéncia; o carater das
fungbes desempenhadas pelos tribunais (se estritamente administrativas ou judicante,
por exemplo).

Dessa panoramica sobre a trajetoria da corte de contas e dos trabalhos que se
ocuparam da mesma, constata-se a permanéncia de elementos que se sedimentam ao
longo do tempo, mesmo que, volta e meia, sejam apontados como problematicos, caso
das indicac¢des politicas para escolha dos Ministros do tribunal de contas — o que faz
com que seja tdo expressiva a presenca do passado em seu presente, de modo que
descortinando a histéria do presente podemos encontrar os vestigios do passado da
colenda corte de contas.

Conclui-se a primeira parte do trabalho dando destaque para o fato da escassez
de estudos sobre a atuacdo dos TCs ser similar a sua auséncia no debate publico, tanto
nos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, quanto na midia, ou na sociedade. Desta
maneira, levantamos a hip6tese que a visibilidade do TCU ganha projecdo quando a
instituicdo esta em meio a episédios excepcionais e, por si mesmos, de grande
repercussao e proporcao politica — como nas Constituintes (principalmente em 1987-
88), ou em situacdes como no caso do Impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Sendo assim, a corte de contas pouco aparece como uma instituicdo preventiva — como
almejou-se ho momento de sua criacdo, marcante na Exposi¢cdo de Motivos lavrada por
Rui Barbosa —, sendo uma das perdas ocorridas em seu caminho. O que transparece
na visibilidade que o TCU ganha em momentos de grande politizacdo — frequentemente
uma repercussao da pequena politica praticada no Brasil, do que propriamente um
momento de visivel grande politica — sem um consequente acompanhamento dos
trabalhos regulares desenvolvidos pela egrégia corte de contas. Com fito nesta ultima
dimensé&o, partimos da panoramica para o chdo de um dos objetos tratados em trabalhos
realizados pelo TCU.

A expansado da educagédo profissional no Brasil € fato marcante na educacao
brasileira nos ultimos quinze anos (pelo menos). Quase proporcionalmente a esta
expansao, os trabalhos que utilizam este fato como tema vem se avolumando ano apoés

ano, nenhum deles se aproximando tanto dos impactos causados nas instituicbes que
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ofertam ensino profissional como a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido,
entre os anos de 2011 e 2012.

Os trabalhos que se voltam para a institucionalidade e papel atribuido ao TCU
vem crescendo ao longo dos ultimos vinte e cinco anos — com destaque pelo viés do
controle das finangas publicas e agfes ou auséncia de accountability (principalmente na
forma horizontal) na administracéo publica brasileira, contudo, ainda sdo escassos 0s
trabalhos que trazem a atuacgéo regular da egrégia corte. O presente trabalho imbricara
ambos os objetos, a fim de problematizar a administracdo da Educacéo Profissional nos
altimos quinze anos, a partir de auditorias realizadas pelo TCU sobre diversos temas.
Dada a esfera de atuacao do TCU, nosso trabalho se concentrard nas auditorias que
envolveram instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. Como veremos, a sequéncia de trabalhos da corte de contas reforga o que
foi denominado de expansao desleixada da rede federal.

Esporadicamente trazida para discussdes — que seus trabalhos auxiliariam —
sobre a realidade de nossa administracdo publica, o TCU vé-se na dificil posi¢cao de
zelar pelo controle das contas publicas, em meio as disputas pela distribuicdo — e em
Varios casos apropriacdo — dos escassos recursos publicos. Tudo isso assumindo uma
posigéo técnica no &mbito da gestao e/ou administragdo, ou uma (ainda) incerta postura
judicante e até mesmo um viés politico. As inquiricdes sobre a trajetoria institucional do
TCU, assim como as constata¢cdes que constam nos trabalhos da corte sobre o objeto
gue mobilizamos, mostram a dificil composi¢&o, no Brasil, entre administracao e politica
— com essa Ultima eclipsando a primeira —, que acaba por enviesar para a precedéncia
de uma sobre a outra. Fica patente a premente necessidade, passados quase trinta e
cinco anos de existéncia da Constituicdo de 1988, em colocar o Tribunal de Contas no
centro dos debates sobre nossa administrag@o publica, que tanto pode contribuir para
melhoria, transparéncia, publicizacdo da mesma e, por consequéncia, para o avanco da

democracia e consolidagéo da republica no Brasil.
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