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1 RESUMO

Em 1985 foi noticiada a construcdo do acude Castanhdo, no Rio Jaguaribe, com o
objetivo de solucionar o problema da seca no Ceard. Contudo, esse empreendimento
resultaria na inundacdo do municipio de Jaguaribara. O presente trabalho objetiva
compreender a estrutura do Grupo de Trabalho Multiparticipativo para o Acompanhamento
das Obras da Barragem do Castanhdo (GMC), seu contexto de criacdo e como ele foi
importante para efetivar a institucionalizacéo da participacdo e do controle social no processo
de construcdo da referida barragem. Assim como analisar as implicagdes geradas pela obra
na populacdo do municipio de Jaguaribara e a estrutura da gestéo de recursos hidricos no
ambito nacional e no estado do Ceard, que conduziram a politica de dguas a época. A
investigacao realizada tem natureza descritiva, classifica-se, segundo a natureza dos dados
e a abordagem teédrica, como uma pesquisa gqualitativa, consistindo em uma pesquisa
bibliografica e documental. Foi possivel perceber que os discursos quanto a real efetividade
do Grupo de Trabalho Multiparticipativo do Castanh&o variam dependendo da perspectiva
analisada. Por um lado, o0 GM foi uma tentativa de garantia institucionalizada da participagéo
social dos atingidos, porém com limitacdo do seu poder de deciséo, e por outro legitimador
das acdes do Estado.

2 RESUMO EXPANDIDO

No ano de 1985, foi noticiada a execucdo do Projeto Castanhdo, uma extensa
barragem na regido do Vale do Jaguaribe, no interior do Ceara, com o objetivo de solucionar
0 problema da seca no estado, acompanhado de um discurso de modernizacdo e
desenvolvimento que os governos da época traziam. Contudo, esse empreendimento
resultaria na inundagdo de uma cidade inteira, 0 municipio de Jaguaribara.

A histéria de Jaguaribara é semelhante a outras histérias que envolvem a
realizacdo de grandes obras para a construcdo de barragens e hidrelétricas. Tendo em vista
a necessidade de realocar um grande grupo de pessoas de seu local de origem para outro
diferente, a quantidade de impactos sociais, econébmicos e culturais nesse processo foi
enorme, dessa forma, o projeto foi, e continua sendo, alvo de diversas discussdes. Afinal,
todo esse processo trouxe diversas implicagbes para os moradores da antiga cidade, como
“‘mudancgas nos trajetos diarios, nas moradias, na vizinhanga, nos saberes e saber-fazer que
os moradores detinham anteriormente” (BRAZ, 2011).

Com isso, como afirma Sampaio (2011), o Governo do Estado, a fim de
acompanhar a construcdo do Castanhdo de forma participativa e assegurar a compensacao
dos atingidos pela obra, criou 0 Grupo de Trabalho Multiparticipativo do Castanhao (GMC)

com a presenca de representantes da sociedade civil e do préprio Governo. Dessa forma, a
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participagdo popular péde ser institucionalizada no andamento da construgdo do Castanhao,

uma vez que o Grupo era importante no processo de gerenciamento das obras,
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como também foi uma ferramenta de negociacdo das indeniza¢des para os atingidos e
construcao da nova cidade planejada, assim, amenizando o teor de conflito entre a populacao
e o Estado, que marcou o inicio do processo com a resisténcia popular dos jaguaribarenses
a obra (BERTINI, 2014).

O objetivo deste trabalho é descrever o contexto historico que levou a construgéo
da barragem do Castanhdo e como a populacao do municipio de Jaguaribara foi impactada e
compreender quais a¢des foram tomadas pelo Governo para mitigar tais impactos. Além de
examinar como se deu a institucionaliza¢éo da participagdo social nesse processo atravées do
GMC e discutir as percepcdes dos atores envolvidos quanto a sua eficiéncia.

A investigacao realizada tem natureza descritiva, ja que, como afirma Gil (2022),
presta-se a descrever caracteristicas de determinado fendmeno, com a finalidade de
identificar possiveis relagbes entre variaveis. Classifica-se, segundo a natureza dos dados e
a abordagem teérica, como uma pesquisa qualitativa, consistindo em uma pesquisa
bibliografica, que se baseia em informagfes constantes em materiais ja publicados, e
documental, buscando embasamento em materiais elaborados por autores que tinham
grupos especificos como destinatarios de seus escritos (GIL, 2022).

Foram selecionados como fonte de dados artigos, dissertagfes e teses, que
apresentam como tematica o Agude Castanhdo, seu processo de construgdo e conflitos
envolvidos e atas de reunibes ordinarias e extraordinarias do Grupo de Trabalho
Multiparticipativo do Castanhdo, além de artigos com o mesmo assunto e abordando
participacdo e controle social.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco significativo na historia do
Brasil, pois reflete o rompimento com o regime autoritario e centralizador que vigorou durante
a ditadura militar (1964-1985) e inaugura um pais calcado em valores como a democracia, a
cidadania e a descentralizacdo. Esse novo ambiente democratico fomentou uma gestédo
publica mais transparente, com prestacéo de contas e maior participacéo da sociedade.

Serra e Carneiro (apud SABIONI et al, 2016, p. 478) definem o controle social
como “o engajamento do cidad&do na avaliagdo das agdes da gestdo publica, de forma a
verificar a realizacdo de objetivos, processos e resultados, em prol do interesse da
coletividade”, o que se faz fundamental para o avango a uma sociedade que seja realmente
baseada no ideal democrético.

No Nordeste, a prética de construir barragens como solu¢do de combate a seca
€ uma realidade antiga. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o processo
de descentralizag&do das politicas no Brasil, os Estados passaram a ter mais autonomia para

lidar, inclusive, com seus programas de gestdo de aguas, além disso, a Constituicdo Cidada
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traz novos conceitos ao designar dominios sobre a 4gua e sua caracterizacdo como bem
publico munido de valor econémico.

Entre as consequéncias da realiza¢do do projeto de constru¢do da barragem do
Castanh&o, a de maior destaque seria, sem duvida, a inundagdo de parcelas de alguns
municipios da regido, assim como, da total submersdo do municipio de Jaguaribara. Por
consequéncia, os moradores de Jaguaribara passaram a participar dos encontros realizados
pelo Poder Publico para discussao do tema.

O Grupo de Trabalho Multiparticipativo para o Acompanhamento das Obras do
Castanhdo (GMC) foi instituido pelo Governo do Estado do Ceara através do Decreto n°
23.752 de 18 de julho de 1995, com o objetivo de garantir a participacdo popular no processo
de decisdo e discusséo referentes ao processo de construcdo da Barragem do Castanhdo,
bem como das suas implicacdes, com maior destaque ao reassentamento da populacdo de
Jaguaribara e a realocagéo da cidade (BRAZ, 2011).

Conforme depoimento de um prefeito da época, o GMC foi bastante importante
para garantir o poder de decisdo da populacdo nas questdes que a envolviam, nele qualquer
pessoa que se sentisse a vontade poderia se inscrever para falar, que suas reivindicagées
seriam consideradas e discutidas nas reunifes. (MONTE e PAULA, 2009).

Segundo Monte (2008), o Grupo ndo obteve sucesso em concretizar a
participacdo social, servindo mais como um mecanismo de legitimag&o das a¢bes do Estado,
visto que a sociedade ndo tinha poder para influenciar nos resultados. Isso se evidencia na
dificuldade da populagéo incidir em questdes que dizem respeito as alocacdes de verbas.

Foi possivel perceber que os discursos quanto a real efetividade do Grupo de
Trabalho Multiparticipativo do Castanhao variam dependendo da perspectiva analisada. Por
um lado, o GM foi uma tentativa de garantia institucionalizada da participacédo social dos
atingidos, porém com limitacéo do seu poder de decisao, e por outro legitimador das acdes
do Estado.
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