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Resumo

O Projeto Mandalla (PM), criado em 2007 pelo Governo do Estado do Ceard, completou 15
anos em 2022, ou seja, € uma politica publica longeva e, além disso, abarca as areas social,
econdmica e ambiental do semiarido cearense. E coordenado pela Secretaria de
Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara (SDA) e executado pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE).

O projeto tem como vontade o desenvolvimento da agricultura familiar a partir de conceitos
agroecoldgicos, trazendo a tona a economicidade e eficiéncia para o plantio e, de forma
concomitante, a sustentabilidade. Bem como, o PM é configurado como Inovagéo Social (IS).
Percebe-se o viés pioneiro do PM no Brasil e sua capacidade de englobar alguns objetivos
projetados pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) em seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A partir deste retrospecto, o PM é uma Politica Publica apta a ser avaliada. Desta forma, este
trabalho tem como ideia propor um método de avaliagéo da politica publica que se atera aos
paradigmas avaliacdo em profundidade e econdmico ecoldgica.

Palavras-chave: Projeto Mandalla. Avaliagdo de Politicas Publicas. Avaliacgdo em
profundidade. Economia Ecologica.

Abstract

The Mandalla Project (PM), created in 2007 by the Government of the State of Ceara,
completed 15 years in 2022, that is, it is a long-lasting public policy and, in addition, covers the
social, economic and environmental areas of the semi-arid region of Ceara. It's coordinated by
the Secretariat of Agrarian Development of the State of Ceard (SDA) and executed by the
Technical Assistance and Rural Extension Company of Ceara (EMATERCE).

The project aims to develop family farming based on agroecological concepts, bringing to the
fore the economy and efficiency for planting and, concomitantly, sustainability. As well, the PM
is configured as Social Innovation (IS). One can see the PM's pioneering bias in Brazil and its
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ability to encompass some objectives designed by the United Nations (UN) in its Sustainable
Development Goals (SDGS).

From this retrospect, the PM is a Public Policy capable of being evaluated. In this way, this
work has the idea of proposing a method of evaluating public policy that will adhere to the
paradigms of in-depth evaluation and ecological economics.

Keywords: Mandalla Project. Evaluation Public Policy. In-depth evaluation. Ecological
Economics.
1 INTRODUCAO

Para iniciar uma pesquisa é necessario partir das questdes elementares inerentes a
tal. Desta forma, sua conceituacao é elemento base para compreender se ha coeréncia entre
teoria e objeto estudado. Com isso, coloco as perspectivas quanto ao que é Politica Publica
(PP). Segundo Secchi (2019),

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema

publico. Politica publica € um conceito abstrato que se materializa com
instrumentos concretos como, por exemplo, leis, programas, campanhas,
obras, prestagdo de servico, subsidios, impostos e taxas, decisées judiciais,
entre muitos outros. (p.5)

A abordagem de Hofling (2001) suplementa o apontamento de Secchi, desenvolvendo
uma linha para além da resolucdo de problemas publicos, mas com areas de responsabilidade

inerentes ao Estado.

Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos estatais
gue conceberiam e implementariam as politicas publicas. As politicas
publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do Estado —
guanto a implementacdo e manutenc¢do a partir de um processo de tomada
de decisdes que envolve 6rgéos publicos e diferentes organismos e agentes
da sociedade relacionados a politica implementada. (p.31)

Gussi e Oliveira (2016) corroboram com a perspectiva de Hofling e o amplia colocando
0 terceiro setor e a iniciativa privada como espacos de acao de PP. Os autores afirmam que
“(...) as politicas publicas, entendidas aqui como agdes objetivas do Estado, deixam de ser
exclusividade do setor publico e incorporam duas outras esferas decisorias: o terceiro setor e
o setor privado”. (p.85)

Com este preambulo formatado, pode-se considerar Politicas Publicas como acdes ou
diretrizes elaboradas pelo Estado com o intuito de resolver um problema publico ou, para
além, condicionar melhorias a comunidade com o intuito de desenvolvimento social. Tais
acOes podem ser implementadas tanto pelo Estado, como pelo terceiro setor e/ou empresas
privadas.

As Politicas Publicas trazem em seu escopo uma realizacdo na area do espaco publico

com o intuito de dar solucdo, ou seja, resolver algum problema publico, definido a partir de
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demandas da populag&o ou um construto ulterior do Estado (Chacon, 2020). A relevancia de
uma politica publica € analisada por varios elementos tais que corroboram com sua
continuidade a partir de métodos e técnicas consolidadas, como cita Secchi, “(...) analise de
custo-beneficio, a analise de custo-efetividade, o redesenho incremental, 0 mapeamento de
argumentos, a analise de empatia politica, os métodos participativos, as técnicas nudge, e

muitos outros”. (2019, p.1)

Desta forma, compreende-se que a manutencdo de uma politica publica durante 15
anos coopta positivamente parcela significativa de pontos analiticos supracitados e,
consequentemente, se sobressai em suas particularidades.

O Projeto Mandalla (PM), criado em 2007 pelo Governo do Estado do Ceard, € uma
politica publica longeva e, além disso, abarca as &reas social, econébmica e ambiental do
semiarido cearense. Assim sendo, denota-se a importancia dela. ldealizado no governo de
Cid Ferreira Gomes (2007-2015), o projeto tem como vontade o desenvolvimento da
agricultura familiar a partir de conceitos agroecolégicos, trazendo a tona a economicidade e
eficiéncia para o plantio e, de forma concomitante, a sustentabilidade. Segundo site oficial da
Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA),

(...)o Projeto de Producgédo Integrada Mandalla Cear4a tem como principal
objetivo o de apoiar a agricultura familiar na atividade agricola de producao e
comercializagdo de alimentos, por meio do Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Garantindo a ocupacdo e renda para agricultores familiares, criando
condi¢des de permanéncia no campo e promovendo a inclusdo no processo
produtivo durante todo o ano, o projeto também visa contribuir para o resgate
da dignidade humana, eliminacdo de desperdicios, capacitacdo e
treinamento dos envolvidos, reintegracdo social, exercicio da cidadania e
convivéncia harmoniosa com o meio ambiente. (Projeto Mandalla beneficia o
estado do Ceard, Secretaria de Desenvolvimento Agrario — SDA, 2015)

O projeto é coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do
Ceara (SDA) e executado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Ceara
(EMATERCE). Até o ano de 2015, o projeto Mandalla atuou em 13 territorios, tendo como
aporte 92 municipios e contribuindo com 1248 familias. Atualmente, o PM, por meio da
Assisténcia técnica e Extensdo Rural (ATER), atende a 42 municipios e beneficia 535
produtores rurais. No ano de 2022 foi aplicado o médulo | do projeto que tinha como proposta
a criacao de 43 mandalas até setembro nos municipios de Apuiarés, Itatira e Paramoti. Neste
novo projeto a intengao é construir 450 mandalas em 14 macrorregifes do sertdo cearense.

Pesquisas foram realizadas referindo-se ao projeto e fixou-se perspectivas sobre o
mesmo. Segundo Costa (2013), o Projeto Mandalla é considerado como projeto de Inovacao

Social (I1S). Vale ressaltar que na IS
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O alinhamento conceitual do termo inovacdo social ainda ndo encontrou
consenso na Academia, principalmente pela dificuldade de se definir um
construto unico (...)

A IS é por vezes tratada como sinénimo de empreendedorismo social ou de
praticas relacionadas com empresas do terceiro setor. Esse tratamento é
limitado, pois exclui do escopo a acdo do Estado e das empresas privadas.
Entretanto, uma caracteristica inerente a essas inovacdes que se apresenta
explicita ou implicitamente em todas as definices da literatura, é a satisfacéo
de necessidades das pessoas com melhoria da qualidade de vida (p.17)

Com isto, ha que se considerar que independentemente das interpelactes
desalinhadas conceitualmente da IS, ela refere-se essencialmente a satisfacdo das
necessidades no seio social tendo um espectro o desenvolvimento positivo. No estudo de
Costa (2013), o autor compreende que o Projeto Mandalla se enquadra com a proposi¢ao
essencial de IS.

Trazendo as proposi¢des do PM e sua configuragdo como IS, percebe-se, também, o
Vviés pioneiro do projeto no Brasil e sua capacidade de englobar alguns objetivos projetados
pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) em seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Podem ser citados a erradicagdo da pobreza, fome zero e agricultura
sustentavel, trabalho descente e crescimento econdmico, redugdo das desigualdades,
cidades e comunidades sustentaveis, consumo e producdo responsaveis, acdo contra
mudanca global do clima, vida na agua, vida terrestre e parcerias e meios de implementacao.
(ONU, 2021).

Diante do exposto o objetivo deste trabalho é propor um método de avaliacdo da
politica publica, Projeto Mandalla, que se atera aos paradigmas avaliacdo em profundidade e
elementos da economia ecoldgica.

A partir de todo predmbulo formulado quanto ao projeto, pode se questionar, mas o

gue é uma mandala?
2 A MANDALA

Para compreensdo do projeto é necessario abordar seus elementos precipuos, ou

seja, o significado do termo expresso no projeto, a mandala. Segundo Green (2005),

A expressdo mandala provém de uma palavra da lingua sanscrita, falada na
india antiga, e significa, literalmente, um circulo, ainda que também (como
composto de manda = esséncia e la = conteldo) seja entendida como “o que
contém a esséncia’ ou “a esfera da esséncia” ou ainda “o circulo da
esséncia”. (p.67)
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Desta forma, pode compreender-se a mandala como qualquer objeto em disposicao
circular ou, de forma mais holistica, um objeto circular com algum elemento essencial.
Trazendo para a agricultura, o sistema mandala coopta esta estrutura circular, mas para a
producédo de alimentos. Para além disto, o sistema é um método cooperativo entre as plantas
e sustentavel. Segundo Martins et al (2012),

O Sistema Mandala € uma forma de produgéo de alimentos, onde o plantio é
feito de forma circular. Neste sistema de producéo, a horta é plantada em
circulos concéntricos que representam a natureza, onde tudo é arredondado.
Os plantios em circulos, diferentes dos desenvolvidos pela agricultura
convencional, permitem as plantas se ajudarem mutuamente, trabalhando
com conceitos de cortinas quebra ventos, de plantas repelentes a insetos, de
plantas meliferas e uma série de segredos que a natureza nos ensina e que
também colaboram com a recuperacdo da biodiversidade e do controle
ecoldgico de insetos pragas assim como de doengas e plantas invasoras.

(p.3)
E continua afirmando que o sistema

(..) consiste no consoércio de producdo agricola bastante difundido em
pequenas comunidades rurais, cujo objetivo principal é diversificar as
atividades agricolas com a finalidade de melhorar o padrao alimentar das
familias e aumentar a renda através da introducdo de tecnologia apropriada
de baixo custo de producao. (p.9)

Resgatado estes pressupostos supracitados, projeto e essencialidade teorica, caso
estejam pari passu, ou seja, a praxis em sua forma, corroborariam com os ODS colocados
anteriormente e, traria por si sO, capacidade de desenvolver as mais diversas areas da
sociedade cearense. Além de avaliar o comprometimento com sua base teérica, o objetivo
deste trabalho é analisar também a triangulacao tedrica entre projeto escrito (documentos) e
as acgOes implementadas no projeto (atuagéo) ou, utilizando-se dos termos de Lejano (2012),

texto e contexto (Estado x Campo).
2.1 PROJETO MANDALLA

De 2007 até a atualidade, ou seja, com o transcorrer de 15 anos, mudangas politicas,
sociais, econbmicas e ambientais recairam no mundo e, consequentemente, no estado do
Ceara. ApOs duas gestdes de Cid Ferreira Gomes (2007-2010/ 2011-2014) e outras duas
gestbes de Camilo Sobreira de Santana (2015-2018/ 2019-2022) as politicas publicas deram
continuidade, mas problemas continuam inseridos no cerne da sociedade cearense. Em si, o
Projeto Mandalla, apesar de sua capacidade de transformacéo, ndo pbde responder as
diversas demandas impostas pela sociedade cearense. Com isso, é cabivel avalia-lo para

compreender até onde ele consegue atuar e qual foi sua capacidade transformadora.
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Sabendo-se desta intencdo, o PM é uma politica publica que atende diversas
dimensbes, ou seja, € multidimensional. A partir deste contexto, € importante balizar suas
diversas diretrizes dentre suas ambivalentes perspectivas. Logo é salutar uma avaliagdo em
profundidade e econdémica ecoldgica. Principalmente, considerando todas as nuances
ocorridas nos ultimos anos, perfazendo-se como foi sua acdo no momento pandémico, e
compreendendo as possibilidades de ac¢do nos atores politicos.

O entrelagamento politico econdmico, deturpado pela teoria neoclassica, o separando,
somado as questdes sociais e ambientais trazem em seu escopo uma compreensao holistica
dos atores sociais de um determinado espaco ou grupo e, por conseguinte, de suas acoes.
Ora, a complexidade social e suas ambiguidades retratam a profusdo ou ndo dos cataclismos
sociais. Desta maneira, um modelo de analise considerando as diversas variaveis imprimidas
no seio social constituem uma elevada disposi¢éo, ou melhor, usando-se de uma perspectiva
socratica, uma maior aproximacao da verdade.

Com isso, um olhar ou andlise baseado em um espectro estatistico, econométrico,
positivista sem revelar os desdobramentos sociais, ambientais e politicos, ndo abrange outros
aspectos importantes propostos no Projeto Mandalla. Sabe-se assim que uma analise
interdisciplinar ou para além, multidisciplinar é necessaria para compreensao das politicas

publicas.

O estudo das politicas publicas no @mbito desse campo multidisciplinar tem
se desenvolvido tendo como referéncias tedricas contribuicdes da area de
politicas publicas tal como esta se consolidou e desenvolveu nos Estados
Unidos, a qual, por sua vez, integra contribuicdes da Economia, da Ciéncia
Politica e da Administracdo (gestdo). A abordagem multidisciplinar e
interdisciplinar é, portanto, algo inerente a disciplina. (MARQUES & DE
FARIA, 2013, p.125)

E salutar ressaltar que no inicio do século XX, Bertalanffy (2016) ja tinha essa

compreensao quando construiu a Teoria geral dos sistemas.

(...)As relacdes entre o homem e a maquina passam a ter importancia e
entram também em jogo inumeraveis problemas financeiros, econémicos,
sociais e politicos. (...)Assim, sdo numerosos 0s problemas que estédo
surgindo na produg&o, no comércio e nos armamentos. Deste modo, tornou-
se necessario um “enfoque sistémico”. (p.22)

A partir das conjeturas anteriores, a andlise de politicas publicas é melhor orientada
ou o é adequada sendo trabalhada de forma multidisciplinar e profunda, sabendo-se das “n”
searas analisadas, como ja observado anteriormente no Projeto Mandalla. Além disso, ap6s

criacdo e aplicagcdo de politica publica, é necesséria avalia-la. A eficiéncia, eficacia e
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efetividade sdo pontos que contribuem para uma boa avaliagdo. Entretanto, deve-se ir além,

a partir de um sincretismo dialético corriqueiro para continuo melhoramento da PP.
2.2 DA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O modelo capitalista atual tem relevante tendéncia a transformar tudo em
nameros, modelos econométricos, sistematiza¢des de macros, enfim, a reproducdo de uma
sociedade baseada no capital financeirizado, essencialmente, neoliberal. Segundo Hofling
(2013),

As teorias politicas liberais concebem as fun¢fes do Estado essencialmente
voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas
esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdmica da
sociedade. Entre os direitos individuais, destacam-se a “propriedade privada
como direito natural” (p.36)

Desta forma, as politicas publicas liberais ou, melhor dizendo, neoliberais, tem
como interesse primordial a tentativa de garantir a populacdo a propriedade privada.
Entretanto, para termos um paralelo, € necessario analisar quanto ao processo de
desenvolvimento e os tipos de avaliacdo de politicas publicas. Para além, qual dos
paradigmas colocados adequar-se-a melhor ao objeto proposto.

Os termos para discorrer quanto ao processo de desenvolvimento da APP sao
variados. Alguns autores adotam o termo dimensdo da avaliagdo (CAVALCANTI, 2017),
outros, matrizes paradigméticas (GUSSI, 2016), acompanhando a proposicdo de Mazzotti
(1996) para a educagéo.

Na perspectiva dimensdo/ geragdo Cavalcanti apud Weiss (2017) afirma que, ainda
no século XIX foi “etiquetado” o primeiro estudo avaliativo estatistico em estradas e canais.

(p.47) O foco desta dimensao era decisional. Segundo Cavalcanti (2017),

A primeira dimens&o encontrada no conceito de avalia¢cdo, denominada de
decisional aparece virtualmente em todos os conceitos analisados. Isto
significa que a atividade avaliativa sempre esteve relacionada ao processo
de tomada de decisao. (p.63)

A segunda geragdo iniciou em meados do Século XX. Momento em que vai se
desenvolvendo um “corpo de conhecimento especifico”, fazendo com que no campo da
avaliagdo adentrasse cientistas sociais. Desta forma, foram criadas fundagfes para avaliar a
administracdo publica e o setor privado. A partir de possiveis debilidades dos programas foi
trabalhado para o uso racional dos recursos publicos e dar informagBes sobre os gastos

publicos. Havia necessidade de controlar e justificar as politicas e programas de acao social.
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Esta dimensdo da avaliacdo foi baseada no Sistema de Planejamento, Programacao e
Orcamento (Planning, Programming and Budgeting System) e é colocada como dimenséo
racional. Cavalcanti afirma que “intitulada de dimenséo racional, se refere a importancia que
pouco a pouco passou a ser conferida a racionalizacéo da deciséo e dos recursos disponiveis
através da utilizagcéo de critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade”. (p.63)

A terceira e Ultima dimenséo é a integradora. Geracao esta que se compreende na
avaliacdo como elemento integrante, participante da politica. Ou seja, € um elemento que
contribui com o planejamento do projeto ou agao.

O paradigma criado por Gussi (2016) propde um delineamento diferente. O autor
subdivide avaliacdo em Positivista, Critico-dialética, Construtivista e Pds-construtivista. A

abordagem positivista da avaliagdo denota os seguintes elementos.

O paradigma positivista, advindo das Ciéncias Naturais, busca fazer um
paralelo entre as leis da natureza e a vida social. Assim, adota um modelo
fechado e linear com o intuito de verificar hipéteses previamente
estabelecidas, privilegiando a objetividade na constru¢do do conhecimento
(Braga & Braga, 2014).

Tratando-se da perspectiva critico-dialética, Silva e Silva (2018) afirma que

E um ato técnico, por se utilizar de métodos e procedimentos da pesquisa
social, mas também é um ato politico, por envolver sujeitos e interesses
diversos e por ser orientada por intencionalidade. Com esse entendimento,
percebo a Pesquisa Avaliativa numa perspectiva ampla que desempenha trés
funcdes: e Funcao Técnica: visa oferecer subsidios para correcéo de desvios
do processo de implementacgéo; indicar em que medida objetivos e mudancgas
ocorreram e subsidiar a elaboracdo ou redimensionamento de politicas e
programas sociais; e Funcao Politica: oferecer informagbes para sujeitos
sociais fundamentarem lutas sociais, contribuindo para o controle social das
politicas publicas; e Funcdo Académica: produzir conhecimento, procurando
desvelar as determinacdes e contradigcBes no processo das politicas publicas,
os significados das politicas e programas sociais avaliados, indo da aparéncia
a esséncia, e superando a descricao na busca da interpretacgéo. (p.4)

Denota-se, claramente, que o paradigma critico-dialético tem deveras aproximagéo
com a conceituacao de materialismo historico dialético, umbilicalmente associada a Karl Marx
e Friedrich Engels. Assim sendo, a estrutura deste paradigma tem um delineamento historico
forte para melhor captacao dos elementos instrutivos da politica.

A teoria construtivista, propriamente erigida por Guba e Lincoln (1994), relata que

(...)a pesquisa amparada por esse paradigma € transacional e subjetiva, pois
o investigador e o objeto de pesquisa estéo ligados de forma interativa. A
metodologia é dialética e hermenéutica, uma vez que os resultados sao
construidos a partir da interpretagdo que se faz da relacao dialdgica entre o
pesquisador, o objeto de pesquisa, o0 meio e as interacbes sociais. Os
construtivistas tém como objetivo reconstruir a realidade, com base em novas
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perspectivas, em busca de um consenso, mas sempre abertos a novas
interpretacdes da realidade. O investigador assume um papel de participante
e facilitador, postura criticada principalmente pelos positivistas e poés-
positivistas que acreditam que isso compromete a objetividade e a
imparcialidade que deve permear a pesquisa. (p.11)

E, por fim, a avaliacdo pds-construtivista deve ter em sua epistemologia uma
proposi¢ao na qual

(..)deve ser extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, a permitir
uma melhor apreensédo da politica em sua totalidade. Com isso, a autora
reforca a utilizacdo de recursos epistémicos originarios das Ciéncias Sociais
e, em especial, da Antropologia Social, na intencdo de buscar a apreender
uma visdo ampliada sobre a formulacdo e implementagdo das politicas.
(TORRES JR., GUSSI, SILVA & NOGUEIRA, p.153)

Apés informada estas trajetorias do desenvolvimento da avaliagdo de politicas
publicas, que é importante ressaltar, ha outras sistematizacdes, € salutar encaixar, a partir do
olhar do pesquisador, qual tem maior aderéncia junto a prerrogativa da politica publica, o
Projeto Mandalla.

A partir disto, Gussi e Oliveira (2016), tendo um olhar critico aos modelos de analise
baseados pela atomizacdo numeérica, trazem a “Economia Politica da Avaliagao”, que
segundo os autores,

(...) nos contornos dessa andlise, que entende a incorporacdo de atores e
contextos sociopoliticos e culturais nacionais, regionais e locais onde politicas
se efetivam e as contradigcbes neles inerentes, apresentam-se elementos
para a construcdo de outro paradigma avaliativo que se configura como um
ethos e epistemoloégico mais estruturado e critico, alargando bases
conceituais e metodoldgicas para o campo da avaliagéo (...). (p-93)

Como supracitado no ponto anterior, 0 modelo dessa avaliacao de politicas publicas
se atém a realizacdo dialética sucessiva, abrangendo diversas searas, ou seja, um olhar
holistico. Como reafirma Secchi (2019) no prefacio de seu livro Andlise de Politicas Publicas,
“Este livro foi escrito pensando nesse publico multidisciplinar” (p. XllIlI). Ou seja, o autor
compreende que a base dos modelos de avaliagdo deve estar dentro de varias areas do saber.
Por conseguinte, destoando, assim, do modelo hegemadnico.

Trazendo o carater multidisciplinar do Projeto Mandalla para a avaliacdo, torna-se
inerente a ideia de profundidade, ou seja, a dimensé&o integradora ou o paradigma pdés-

construtivista.

2.3 DA AVALIACAO EM PROFUNDIDADE
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A alianca entre multidisciplinariedade e avaliagdo em profundidade é clara. Segundo
Rodrigues (2016),

As primeiras condi¢cfes para a realiza¢do de uma avaliacdo em profundidade,
como exposto em Rodrigues (2008), foram de que a mesma conseguisse ser
ao mesmo tempo extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que
exigiria uma abordagem multi e interdisciplinar. Estes elementos ja situam a
proposta como critica aos modelos positivistas de analise, centrados em um
saber fragmentado, disciplinar e especializado, afirmando, de outra forma, a
incapacidade dos paradigmas dominantes vigentes em fornecer solucbes
para problemas e fenbmenos cada vez mais complexos. (p.107)

Com isso, este modelo consegue compreender os varios elementos intrinsecos ao
Projeto Mandalla, ou seja, economia politica, meio ambiente e sociedade. Além disso, a
avaliagdo em profundidade intrinsecamente se articula em quatro eixos. Segundo Rodrigues
(2016),

A proposta de uma avaliagdo em profundidade toma basicamente quatro
grandes eixos de andlise: conteido da politica e/ou do programa,
contemplando sua formulacdo, bases conceituais e coeréncia interna;
trajetoria institucional; espectro temporal e territorial abarcado pela politica ou
programa e andlise de contexto de formulagdo dos mesmos. (p.107)

Os quatro eixos propostos por Rodrigues, apontam aspectos especificos para
seguimento da analise em profundidade. A autora relata que na analise de conteudo é
necessario analisar a formulacdo, base conceituais e coeréncia interna; na analise de contexto
da formulagdo da politica tem-se levantamento de dados sobre o momento politico e as
condi¢cBes socioecondmicas em que foi formulada, o modelo politico, econdmico e social de
sustentacdo da politica, levantamento de outras politicas e programas aproximados; a
trajetdria institucional de um programa compreende a dimensdo analitica de coeréncia e
dispersao da politica, analisando sua trajetéria suas propostas e objetivos, os confrontando a
partir de sua hierarquia institucional; e, por fim, o espectro temporal e territorial que tem por
base a analise da politica em si e suas particularidades regionais. (RODRIGUES,2008)

Assim sendo, os eixos colocados por Rodrigues sdo adequados para a proposicao de

estudo do Projeto Mandalla.
2.4 DA ECONOMIA ECOLOGICA

A economia ecologica vem sendo debatida, mais fortemente, a partir dos anos 1960
com a explosdo populacional, a industrializacdo e o aumento exponencial do consumo ha
sociedade globalizada. Porém a relagdo economia e ecologia é bem anterior. Segundo Klink
e Alcantara (1991),




E N E pc p Formacaoc e acao no Campo de Publicas:

, } identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino ¢ i :
Pesquisa do Campao de Publicas da democracia republicana

A relacdo entre economia e ecologia ndo € nova. (...) O interesse recente da
consciéncia econdmica pelas questdes ecologicas é consequéncia légica da
superacdo do processo produtivo de sua base natural a partir da obra de
Ricardo e Marx, que justifica uma organizacdo econdmica e umas decisées
das politicas econdmicas que ameacam hoje a mesma sobrevivéncia. Na
verdade, sdo ocultas as relacbes entre ecologia e politica (KLINK E
ALCANTARA, p.16)

Considerando aspectos debatidos sobre a relacdo homem e natureza, e uma
preocupacédo quanto ao assunto, nos reportamos a David Ricardo e Karl Marx. Principalmente
em Marx. Pois a Economia Ecoldgica consolida-se como teoria apenas nos anos 1980, com
a fundacao da International Society for Ecological Economics (ISEE) em 1988 e com a criacdo
da revista Ecological Economis em 1989.

A Economia Ecologica é uma area critica ao modelo neoliberal. Segundo
Hauwermeiren (1999),

A economia ecoldgica pode-se considerar como uma critica ecolégica a
economia convencional. E um novo enfoque sobre as inter-relagcbes
dindmicas entre os sistemas econdmicos e 0 conjunto total do sistema fisico
e social. (p.75)

Para Leipert (2011) a economia ecoldgica

Quizas la perspectiva de futuro mas razonable se podria describir de forma
mas apropriada como como desarollo diferenciado. Dicho concepto esta
abierto a procesos tanto de crecimiento como de contraccion, dependiendo
de los sectores. Estos procesos serian consecuencia de las metas
sustantivas de un desarollo econdmico solido ecolégica y socialmente en
lugar de ser el resultado de una politica de crecimiento no selectivo orientado
a conseguir beneficios. ( p.154)

Leipert compreende que a economia ecoldgica tem como vontade um futuro mais
razoavel, que pode ser descrito de forma mais interessante como desenvolvimento
diferenciado. Tendo ndo necessariamente um processo de crescimento intrinseco como na
economia convencional, mas sim, expectativas de decrescimento e crescimento dependendo
do setor.

A partir desta base critica a economia, a analise econdmica ecoldgica contribuira para
0 construto de saberes que a mesma se propde a trabalhar, ou seja, o carater multidisciplinar

critico ao neoliberalismo. Segundo Ambrosini e Filippi (2009),

A opcéo pela base espacial, entretanto, tem consequéncias metodoldégicas.
A utilizacdo do territério € uma das possibilidades pelas quais a Economia
Ecoldgica pode estabelecer um dialogo multidisciplinar amplo, o qual incluira
questdes ‘proprias’ da Sociologia, Antropologia, Geografia Politica, Geografia
Econdmica e Ciéncia Politica. (s/n)
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Assim sendo, o modelo de andlise a partir da Economia Ecoldgica é dissonante ao que
esta posto pelo modelo capitalista (positivista). Em tal contexto, esta pesquisa se apropriara
de elementos da economia ecoldgica para fazer uma analise ambiental mais profunda do
Projeto Mandalla.

Além disso, serao utilizados autores da Economia Politica para contrastar a percepgao
geopolitica mundial e suas nuances, para fomentacao critica ao modelo imposto na atualidade
e suas contradicdes (CHESNAIS, 2004; CHOMSKY, 2017; FURTADO, 2003; GUIMARAES,
1982; MARINI, 2014; MOREIRA, 2000; SANTOS, 2012; BAMBIRRA, 2015; PORTO-
GONCALVES, 2017).

Concatenando as ideias primordiais desta pesquisa, Economia Ecolégica, Politica Publica,
multidisciplinariedade e avaliagdo em profundidade, concerne-se que tais perspectivas trilham

em conformidade, busca-se uma pesquisa abrangente e qualitativa.

METODOLOGIA
Este estudo terd como percurso metodolégico uma analise qualitativa a partir de
estudo de material bibliografico. Em si, 0 mesmo tera fei¢cdo exploratério-descritiva.

A pesquisa qualitativa € uma forma de analise muito utilizada por pesquisadores
de varias searas. Segundo Godoy (1995), "hoje em dia a pesquisa qualitativa ocupa um
reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fenbmenos que envolvem
0s seres humanos e suas intrincadas rela¢gdes sociais, estabelecidas em diversos ambientes".
(p.1). Para Flick (2009) "A pesquisa qualitativa € de particular relevancia ao estudo das
relagdes sociais devido a pluralizacéo das esferas da vida" (p.20). Quanto a Neves (1996), na
pesquisa qualitativa,

(...) faz parte a obtenc@o de dados descritivos mediante contato direto e
interativo do pesquisador com a situacéo objeto de estudo. Nas pesquisas
qualitativas, € frequente que o pesquisador procure entender fendmenos,
segundo a perspectiva dos participantes da situacdo estudada e, a partir, dai
situe sua interpretacdo dos fendmenos estudados. (p.1)

A partir disso pode-se constatar que a pesquisa qualitativa é atualmente muito
utilizada e se caracteriza pela interpolacdo entre as perspectivas do objetivo de estudo e a
andlise do pesquisador. Ademais, a pesquisa qualitativa tem seus pressupostos
fundamentais.

Flick (2009) coloca que os aspectos essenciais da pesquisa qualitativa

(...) consistem na escolha adequada de métodos e teorias convenientes; no
reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos
pesquisadores a respeito de suas pesquisas como parte do processo de
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producéo de conhecimento; e na variedade de abordagens e métodos. (p.23)

Vale reafirmar que o método de avaliacdo sera o proposto por Rodrigues (2016), ou
seja, em profundidade, seguindo seus quatro eixos norteadores.

Os quatro eixos analiticos apresentados: 1) contelido da politica e/ou do
programa, contemplando: formulag¢éo, bases conceituais e coeréncia interna;
2) trajetoria institucional; 3) espectro temporal e territorial abarcado pela
politica/programa; e, 4) analise de contexto de formulacao da politica e/ou do
programa séo os norteadores desta proposta de avaliacdo em profundidade.

(p.4)

Como objetos de informagBes da politica publica analisada, serdo buscados
documentos oficiais produzidos pelo poder publico e instituicbes envolvidas, no caso do
Projeto Mandalla, sera analisado material na Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) e
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE). Além de
documentos externos a instituicbes governamentais, como teses, dissertacbes, artigos e
material jornalistico. De forma mais detalhada sera feito o levantamento e analise documental
(analise de conteudo) de artigos, dissertacdes, livros e teses sobre:

- A conjuntura econdmica a época (Brasil, Ceara e Municipio); (Financeiriza¢éo)
- Politica publicas;

- Avaliacdo de Politicas Publicas

- Mandala

- Projeto Mandalla

- Construcédo de mapa e criacdo ou analise de shapes para captagéo do aspecto
ambiental (QGIS) nas comunidades que receberam o projeto na cidade de
Aiuaba.

Para a coleta de dados nas pesquisas de campo, serdo utilizadas entrevistas
semiestruturadas e abertas, que serdo realizadas com atores sociais envolvidos, ou seja, 0
idealizador do projeto, membros da SDA e EMATERCE, como também, agricultores que

receberam o projeto na cidade de Aiuaba.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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A partir do projeto de trabalho apresentado, acredita-se que a subjetividade do
paradigma pdés-construtivista da avaliacdo de politicas publicas, ou seja, a avaliagcdo em
profundidade compreende um vasto leque de proposicbes de pesquisas avaliativas. As
abordagens para um novo modelo a partir do objeto que se € estudado mostra-se a abertura
metodoldégica que a mesma se propde. Principalmente, pela possibilidade de um maior
aprofundamento nos aspectos qualitativos, mas sem esquecer dos métodos quantitativos.
Tendo em vista estas mencbes supracitadas, propor um estudo nesse paradigma para o
Projeto Mandalla na tentativa de captar os aspectos macro da acao e quantificd-los. Com um
olhar mais préximo, profundo, vou utilizar métodos qualitativos e, especificamente, nas
comunidades que receberam o projeto na cidade de Aiuaba, por simplesmente, ndo ter
capacidade de trabalhar em todo territério cearense.

Com o intuito de dar mais profundidade aos aspectos ambientais, vou utilizar mecanismos da
Economia Ecolégica, vis-a-vis de geoprocessamento, para analisar o processo de
desenvolvimento da biomassa vegetal nas comunidades.

Com isto, o intuito deste projeto é abranger ainda mais 0s quatro eixos propostos pelo
paradigma pés-construtivista, avaliacdo em profundidade, trazendo um aspecto ambiental
recortado das frentes politicas internacionais, tais como o Banco Mundial, a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU e Banco Internacional de Desenvolvimento — BID, que imp&e agendas

sociais, econémicas, politicas e, também, ambientais.
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