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ARRANJOS MULTIATORES E INCLUSAO PRODUTIVA RURAL NO BRASIL:

temas em debate

Zilma Borges
Caio Momesso
Resumo

O presente artigo aborda a relacdo entre arranjos multiatores e inclusdo produtiva rural,
buscando compreender as discussdes que vem sendo desenvolvidas sobre a capacidade
destes arranjos em tratar de maneira apropriada as complexidades territoriais e combinar
capacidades de atores diversos para a superagdao de desafios de uma inclusdo que
considere aspectos socioecondémicos multidimensionais. A pesquisa se justifica pela
necessidade de aprofundamento da literatura e das discussdes de nivel organizacional em
torno desses arranjos, explorando as diversas possibilidades de suas conformagdes,
dinAmicas, ag¢des e governanga, além de contemplar uma aproximacao entre diferentes
contextos socioambientais do territério brasileiro, enriquecendo as possibilidades de analise.
Para tal investigagao, foi realizada uma revisao bibliografica, direcionada a investigar o atual
estado da discussao sobre inclusdo produtiva rural em contexto nacional e seus topicos
possiveis de investigacao. Como resultado, foi possivel compreender as principais
concepgoes utilizadas, as disciplinas mais mobilizadas e os temas em evidéncia para se
tratar de aspectos relacionais na gestdo e governanca deste tipo de arranjo. As
contribuicbes do estudo se direcionam aos desafios e potencialidades dos processos de
construgcao de redes e dinamicas multiatoriais.

Palavras-chave: Acao Publica, Agricultura Familiar; Arranjos Multiatores, Governanga,
Inclusdo Produtiva Rural.

Abstract

This article addresses the relationship between multi-actor arrangements and productive
inclusion in rural areas, seeking to understand the debates that have been developed about
the capacity of these arrangements to adequately address territorial complexities and
combine the capacities of different actors to address the challenges of inclusion that take into
account multidimensional socioeconomic aspects. The research is justified by the need to
deepen the literature and the discussions at the organizational level around these
arrangements and to explore the different various possibilities of their design, dynamics,
actions and governance, as well as to consider an approximation between different socio-
environmental contexts of the Brazilian territory, enriching the possibilities of analysis. For
this research, a literature review was conducted with the aim of examining the current state
of the debate on productive inclusion in rural areas in a national context and its possible
objects of study. In this way, it was possible to understand the main concepts, the most used
disciplines and the topics that deal with the relational aspects in the management and
governance of this type of arrangements. The contributions of the study are directed to the
challenges and opportunities of network formation processes and multi-actor dynamics.

Keywords: Public Action, Family Agriculture; Multi-actor Arrangements, Governance, Rural
Productive Inclusion.
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1 INTRODUGCAO

Esse texto é o resultado de pesquisa sobre as concepgdes, epistemologia e o estado
da arte nos estudos sobre inclusdo produtiva rural no Brasil, com énfase em uma
perspectiva relacional e redes produtivas como formas de organizagdo coletiva de
agricultores familiares (Borges, 2009; 2015). O objetivo central do estudo € o de identificar e
discutir aprendizados recentes do campo e a emergéncia de diversos tipos de arranjos
produtivos envolvendo agricultores familiares e atores que se associam em busca de
complementaridades necessarias ou objetivos comuns. Os agricultores tém se articulado,
por exemplo, para fins de ganho de escala na produgdo, para uso de recursos coletivos,
compartilhamento de informagbes, acesso a politicas publicas e cadeias de valor mais
estruturadas, entre outras possiveis convergéncias. Para tal investigacdo, foi necessario
entender os principais conceitos utilizados na literatura, as disciplinas que s&o mais
mobilizadas e experiéncias que podem trazer elementos importantes de pesquisa. Ganha
énfase assim, uma perspectiva do que se propde definir como arranjos multiatores,
implicando um olhar para o nivel organizacional, de gestdo e governanca e as estratégias

praticadas pelos atores.

Como metodologia de pesquisa foi realizada uma revisdo bibliografica com o
cruzamento de bases de dados nacionais e internacionais, a fim de englobar
posicionamentos que pudessem contribuir com o estudo, nos valendo de uma diversidade
geografica e disciplinar, bem como de elementos contextuais e conceituais €, com isso,

contribuir para melhor elucidagao do caso brasileiro.

Para tornar explicitas as escolhas e limitacbes da revisao bibliografica, € preciso
considerar que o foco analitico presente na selegdo de documentos seguiu os interesses
mais imediatos desta pesquisa: o foco em estudos que trazem colaboragdes sobre a
mobilizagdo coletiva em redes e arranjos em ambito rural, especialmente aqueles
envolvendo os agricultores familiares nestas organizagbes. Nesse sentido, Webster &
Watson (2002) trazem a importancia de que a revisdo de literatura nao figure como um
acumulado de referéncias e citagdes, mas que sua coeréncia decorra de uma estrutura
conceitual que possibilite a unidade no texto. Assim, o processo de selecao e filtragem das

bases de dados é apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1: Procedimentos da revisao bibliografica

Base de
dados
4 cruzamentos 1) Buscar pelo
realizados. Termos termo "network".
pesquisados: Rural 2) Filtros: apenas
Web of ) Leitura de
) development; multi jJournals, por areas
Science resumos
stakeholder; small de estudo, ao
farmers; farming; menos 5 citagoes. o
Critérios para
network; rural systems.  3) Leitura de titulos i
filtragem:
Dois cruzamentos 1) Filtro: 50 1.Tebricos
realizados. Termos: primeiros na busca 2.Empiricos
Google Inclusao produtiva rural;  por relevancia Leitura de 3. Casos
Scholar desenvolvimento rural; 2) Leitura de titulos resumos Internacionais
arranjos produtivos; e datas (minimo 10 4.Casos Brasil Direcionamento
agricultura familiar. anos) 5 Casos para interesse
imediato de
Dois cruzamentos Regides )
) o pesquisa
realizados. Termos: ) Brasileiras
) ) ) i Leitura de
Scielo Redes; agricultura 1) Leitura de titulo 6.Contexto
resumos
familiar; desenvolvimento 7.Sistematizacd
rural es
Termos: Agricultura 1) Leitura de it 8.T6picos
eitura de titulos; o
familiar. Periodo: 2015 - _ Especificos
Embrapa 2) Leitura de --
2021. Apenas textos para
] - resumos
discussao.
Termos: Redes de 1) Leitura de titulos;
IPEA Agricultores. Periodo: 2) Leitura de --
2015 - 2021 resumos
‘Total de
Artigos  |2015 85 43 25 21

Fonte: Elaboracao prépria.

O levantamento passou por cinco fases de filtragem, inicialmente utilizando recursos

das préprias bases de dados e, depois, com a leitura dos resumos. Na quarta fase,
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utilizamos critérios de classificacdo para direcionar a busca a um conjunto de textos que
respondessem a diferentes temas de investigagdo. Por fim, na quinta fase foi realizada a
leitura dos artigos e descartados aqueles que ndo dialogavam com o cerne da discussao
levantada. O resultado da pesquisa bibliografica foi um corpus de 21 documentos,
publicados entre 2011 e 2020, de diferentes areas como a administracdo publica,
agricultura, sociologia rural, sociologia econdmica e ciéncias ambientais, entre outras

correlatas.

Os principais debates e achados da investigagao bibliografica sdo apresentados na
secao a seguir, com o artigo estruturado da seguinte forma: inicialmente apresentamos o
contexto recente do rural brasileiro, discutimos os conceitos mais relevantes encontrados na
revisao de literatura e a perspectiva relacional enquanto chave-teérica e por fim, elaboramos
a discussao sobre os pontos de investigagao e a forma como os elementos aqui mobilizados

podem contribuir para pesquisas neste campo.

2 DESENVOLVIMENTO

Os principais debates e achados da investigacao bibliografica sdo apresentados a

sequir.

2.1 Contexto: Transformagoes do rural no Brasil e no mundo

O debate acerca das estratégias e paradigmas de desenvolvimento das areas rurais
segue como um vivo campo de estudo e motor de disputas em torno de politicas publicas.
Perpassando as transformacgdes na relagao entre campo e cidade no século passado, com a
priorizagdo de um modelo de concentragdo urbana visando o crescimento industrial e de
servigos, diferentes sdo os motivos que trazem hoje a questao rural para o centro da agenda
global de desenvolvimento. Entre os mais proeminentes, temos a questdo ambiental como
tema chave para o questionamento dos sistemas econdmicos vigentes, a persisténcia da
pobreza rural em paises do Sul e também do Norte Global (ABREU, 2019), além das
questdes que envolvem a seguranga alimentar e nutricional (PALMIOLI et al., 2020).
Exemplos deste fendmeno de evidéncia das tematicas rurais podem ser encontrados na
agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030, com indicadores e metas
nessa dire¢do, mostrando-se uma janela aberta para experimentag¢des e busca por solugdes

em diregdo a uma relagdo mais harmoniosa entre sociedade e natureza. Destacamos, em
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especial, os ODS 1: erradicagdo da pobreza; ODS 2: fome zero e agricultura sustentavel;

ODS 8: trabalho decente e crescimento econémico; ODS 12: consumo e produgao
responsaveis; ODS 13: acdo contra a mudanca global do clima; e ODS 17: parcerias e

meios de implementac&o’.

A construgéo destes referenciais ndo acontece de maneira homogénea, mas pelo
avanco de estudos na area, de politicas publicas de sucesso, como também de disputas de
narrativas e de mobilizagdo da sociedade civil. Tratando do contexto europeu, por exemplo,
Koopmans et al. (2017) descreve trés sucessivas reformas na Politica Comum de
Agricultura da Unido Européia a partir dos anos de 1990: primeiramente, em 1992, inserindo
temas ambientais em suas diretrizes; depois, em 1996, reconhecendo a necessidade de
modelos n&o convencionais para areas marginais; e, por fim, alterando o desenho das
politicas centralizadas para modelos territorializados e intensivos na participacido de
diferentes atores. Esse movimento acontece em paralelo com o que Palmioli et al. (2020)
denominam de ‘nova era’ da nogao de seguranga alimentar, composta por uma agricultura
sustentavel e baseada na diversificagdo e qualidade de alimentos, em cadeias regionais e
locais — uma estrutura conceitual ainda ndo consolidada, mas em processo de formacao de

uma nova narrativa.

Ndo sdo apenas para areas rurais excluidas dos processos mais gerais de
desenvolvimento produtivo que as propostas de um caminho alternativo se desenham? De
Roest, Ferrari & Knickel (2018) argumentam que a intensificagado da agricultura com base na
grande escala e na especializacao trouxeram severos efeitos ambientais para toda a
coletividade, além de uma baixa resiliéncia para os agricultores e empreendimentos do
campo. Os autores buscam demonstrar empiricamente as limitagdes deste tipo de producao,
indicando que, a partir do século XXI, a desregulamentagdao de mercados, a volatilidade de
precos e o enfraquecimento de politicas de compensagao de safra minaram a capacidade
de investimentos dos produtores, além de aumentar sua dependéncia com agéncias centrais
no ambito da comercializacdo. Assim, argumentam, a opgao por economias de escopo e a
multifuncionalidade da terra podem figurar como estratégias importantes para a retomada da
autonomia e da capacidade econémica dos agricultores — mesmo nas grandes
propriedades. Contudo, é importante pontuar também o argumento de Darolt et al. (2016),

com base em diversos autores, sobre a possibilidade de superacdo da dicotomia

! https://odsbrasil.gov.br/ - acesso em 24/02/2023.
2 E interessante o argumento de Palmioli et al (2020) de que, apds a crise alimentar entre 2006 e 2008, os
italianos “descobriram” a pobreza em seu pais, abrindo espago para uma nova nogao de alimentagao.
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‘convencional’ versus ‘alternativo’, com o avango de “formas hibridas, relacionais e

complementares de redes alimentares” (DAROLT et al., 2016, p. 3).

No Brasil, este debate esteve em pauta desde a década de 1980, especialmente
ligadas as discussdes de desenvolvimento territorial rural € os movimentos sociais ligados a
terra, que se contrapunham a chamada ‘Revolugao Verde’, processo de modernizagao do
campo com base na especializagdo técnica. Ainda que a pauta da questdo rural nunca
tenha saido dos principais debates brasileiros sobre desenvolvimento, principalmente pelo
destacado peso do setor na economia, nas duas ultimas décadas a questdao ganhou novos
contornos. Com a disseminagao da categoria ‘agricultor familiar’, uma série de politicas foi
desenvolvida pelo governo federal visando a esse publico. E o caso do PAA - Programa de
Aquisicdo de Alimentos, do PNAE - Programa Nacional de Alimentagédo Escolar, designados
como mercados institucionais, que propiciam a comercializagado dos itens agricolas dessas
populagdes, além do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (GOULART et al., 2020).

Olhando mais diretamente para populagbées vulneraveis, foi estabelecido em 2010 o
Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), com um eixo voltado para a inclusdo produtiva de
comunidades rurais em situagdo de pobreza. Embora ndo chegaram a ser suficientes para
garantir que décadas de invisibilidade e vulnerabilidades sociais e econdmicas fossem
superadas, as politicas publicas implementadas no &mbito do PBSM conseguiram éxito
altamente significativo em alcancar boa parte dos publicos aos quais se destinavam
(MELLO, 2018; VIECELLI, GAZOLLA E MARINI, 2017).

Apesar destes avangos governamentais e da continua organizagédo de lutas sociais
do campo, muitos desafios persistem no cenario brasileiro. Entre eles, temos o crescimento
da pobreza desde 2014 (CEPAL, 2019) e a volta do pais ao Mapa da Fome em 2020 (IBGE,
2019), indicando que os gargalos estruturais de exclusdo no campo ndo conseguiram ser
superados. Ainda em relagao as politicas publicas, é patente a fragilidade institucional das
politicas de comercializacdo e um aproveitamento limitado de cadeias locais de alimentagao
por parte de governos subnacionais (MOMESSO, 2020). Nos anos mais recentes varios
avangos nas politicas e esforgos institucionais foram colocados em risco, com uma mudanga
no curso das politicas agrarias, desmontes de estruturas e aparatos que sustentavam
diversos programas, além do corte de verbas e limitagdes orcamentarias, que geraram

incertezas sobre desdobramentos futuros (ADAMS et al., 2020).
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E notavel que o significado do rural e a relagdo com a natureza estejam em evidéncia
na contemporaneidade, reverberando em importantes elaboragbes e avangos empiricos,
epistemolégicos ou mesmo ontoldgicos (SANTOS, 2019; LATOUR, 2020). Esforgos
importantes de construgdo de um referencial integrado de analise do desenvolvimento rural,
tendo como referéncia o contexto europeu, podem ser encontrados nos programas ETUDE
e RETHINK, propostas interdisciplinares de investigagdo que envolveram pesquisadores de
diferentes paises da Europa, mobilizando um amplo universo de experiéncias de
desenvolvimento rural e produzindo muitos artigos académicos encontrados em nossa

pesquisa bibliografica.

2.2 Ruralidade e modos de producao

Para entendermos os principais pontos emergentes da pesquisa da literatura,
acreditamos ser interessante nos guiarmos a partir da definicdo dos conceitos mais
proeminentes deste conjunto de estudos. Essas concepgdes sdo elementos chave para
entrarmos nas problematizagdes centrais do debate contemporaneo, dando sustentacao a

possiveis caminhos para o Brasil rural e interiorano.

No centro das discussbes sobre ruralidade e inclusdo produtiva, alguns auotres
propdem uma visdo mais holistica sobre a relagdo das familias e comunidades com o
espaco que ocupam, expandindo a visdo da terra apenas como fator de producgido e
explorando sua multidimensionalidade (FAVARETO et al., 2015; FREITAS, DE; FREITAS,
DE; DIAS, 2012). Isso significa dizer que estratégias para a inclusdo produtiva e o
desenvolvimento rural® devem considerar aspectos mais amplos do que renda, mas também
fatores politicos, ligados ao protagonismo e autodeterminagéo das comunidades, bem como
ambientais, com o uso sustentavel de recursos e o combate a sua escassez. A propria
nogao de unidade produtiva rural se torna insuficiente para a analise socioeconémica dos
arranjos produtivos no campo, se tomarmos como base a multidimensionalidade em
pequenas propriedades, uma vez que podemos considerar que as familias utilizam a terra
tanto para a producdo quanto para o préprio consumo e vivéncia, sendo impossivel a divisdo
desses aspectos (PALMIOLI et al., 2020; SILVA, 2015).

3« = . Cxa . . .
A nocao de desenvolvimento rural, em contraposi¢cdo a de desenvolvimento agricola, surge como alternativa

tedrica para orientar a intervengado por meio das politicas publicas, buscando enfrentar os limites atribuidos ao
estimulo a modernizagéo agricola.” (FREITAS, FREITAS & DIAS, 2012, p. 1580).
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Alinhado a essa nocgdo, considera-se que as possibilidades produtivas deste
paradigma ganham outras gamas de atividades. E nesse sentido que a nocdo de
multifuncionalidade e pluriatividade da terra podem servir de importantes instrumentos
analiticos, ou seja, a capacidade de geracao de renda a partir de atividades diversificadas e
nao agricolas, tal como consorcios produtivos, turismo rural e mesmo producgédo de bens
publicos e servicos ambientais como o reflorestamento (KOOPMANS et al., 2018; DE
ROEST; FERRARI; KNICKEL, 2018). O tema da multidimensionalidade entrou para a
agenda de organismos internacionais a partir de novas concepg¢des nos anos 1990, como na
conferéncia Rio-92, e, no Brasil, teve lastro a partir da discussao sobre fungao social da
propriedade rural na Constituicio de 1988, sendo essencial para a diversificacdo de
estratégias politicas para os territorios rurais (SILVA, 2015). Em suma, podemos destacar a
importancia da visdo sobre “a presenca simultdnea das dimensdes mercantil e nao
mercantil, que se expressam mediante a diversidade de formas de intercambio e
reciprocidade em torno dos produtos agropecuarios, do acesso aos recursos naturais (terra,

agua) e das relagdes sociais de trabalho e vizinhanga” (SILVA, 2015, p. 16).

Tratando das estratégias organizacionais envolvendo a inclusdo produtiva rural, um
aspecto de relevancia para os estudos da area é a agao coletiva de agricultores, governos e
outros atores engajados no desenvolvimento territorial. Ainda que as formagdes em rede e
os tipos de agédo possuam uma grande variedade e dependéncia das condigbes geograficas
e historicas dos territérios (BRINKLEY, 2017; SCHMITT, 2011), a atuagao conjunta aparece
como uma alternativa para gerar maior capacidade econémica e solucionar gargalos que, de

maneira individual, seriam dificeis de serem transpostos (DAROLT et al., 2016).

E nesse contexto que ganha relevancia a ideia de governanga multiatores, enquanto
um conjunto de atividades de coordenacdo e monitoramento que permite a existéncia de
parcerias e instituigdes colaborativas (Bryson et al, 2006) (apud KOOPMAN et al., 2018)".
Koopman et al. (2018) realizaram um estudo sobre diferentes experiéncias de politicas
publicas com base em arranjos deste tipo no contexto europeu, identificando cinco
estratégias organizacionais de governancgas coletivas: integracéo de usos diversos da terra;
conexao de consumidores com produtores sustentaveis; geragdo de cooperacao entre
agricultores; implementagéo de processos de bioeconomia; auto-organizacdo dos pequenos
produtores. Para os autores, esses arranjos propiciam beneficios como melhor adaptacao
local as mudancas de contexto, mais legitimidade e aumento do valor agregado dos

produtos. Por outro lado, também indica os possiveis riscos existentes, como o perigo de

4 Tradugao propria.
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fragmentacao e inconsisténcia das politicas publicas, dados os altos custos de engajamento

e a possivel diluicdo de uma autoridade central responsavel.

Esses e outros desafios da gestdo e da governanga que abarcam formas de
interrelacdo envolvendo processos multiatores, especialmente entre governos e sociedade
civil, tem levado ao desenvolvimento de metodologias inovadoras que deém conta de
absorver a complexidade inerentes a estes processos (BORGES, 2020). Abordagens no
campo da gestao publica (SPINK & ALVES, 2011) e da sociologia da agao publica tem dado
énfase & compreensdo das dinamicas de mobilizacdo da acdo coletiva (CEFAI, 2007), de
dindmicas politicas transversais (DAROIT & CRUZ, 2019), da gestdo social (MENDONCA,
GONGCALVES-DIAS e JUNQUEIRA, 2012) e da co-producdo de politicas (ROCHA,
SCHOMMER, DEBETIR E PINHEIRO 2019), nas quais o publico beneficiario exerce papéis

ativos tanto na formulagdo como na implementacao e avaliagao das politicas.

Para aproximarmos a discussdo com o tema da inclus&o produtiva®, acreditamos que
um debate interessante pode ser feito a partir da nogdo de integracdo econdmica
desenvolvida por Karl Polanyi e utilizada por Palmioli et al. (2020), como também de
diversos estudos sobre a Economia Solidaria que demonstram que a integracdo nao ocorre
apenas pelos lagcos com o mercado, mas também através de trocas ndo mercantis, em que
lagos de reciprocidade sdo formados entre atores de maneira horizontal (FRANCA-FILHO &
EYNAUD,2021). A criagdo de fluxos de redistribuicdo por meio de programas sociais e
agricolas articulados pelo Estado podem por exemplo, ser capazes de fornecer bens e
insumos para os atores envolvidos nessas redes. Dessa forma, as configuracbes dos
arranjos ndo necessitam ter como objetivo apenas a expansdo comercial, mas podem ter
outros fins, como redes para troca de conhecimentos e pesquisa (SUMANE et al., 2018) e a
representagao politica para a agao publica (MOMESSO, 2020). Essa concepgdo nos
possibilita entender os fluxos econébmicos que dinamizam essas redes, agregando logicas
de solidariedade e troca de bens ndo materiais para analise dos arranjos, além de atentar
para lagos formais e ndo formais existentes. Neste ambito, é interessante pontuarmos que
um dos principais motes para a inclusdo produtiva rural no Plano Brasil Sem Miséria teve
uma articulagéo entre formagéo técnica e arranjos orientados pelo principio da economia
solidaria (MELLO, 2018).

° Adotamos aqui a concepg¢ao de Inclusdo Produtiva apresentada no estudo “Inclusdo produtiva no Brasil-
evidéncias para impulsionar oportunidades de trabalho e renda” (Fundagdo Arymax, 2019).
https://arymax.org.br/conhecimento/inclusaoprodutivanobrasil/
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Outra concepcgao a ser problematizada para discutir arranjos e articulagdes no Brasil
rural € a abordagem dos Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL). A proposi¢cao deste
modelo, que nasce na Franga em meados dos anos 1990, desenvolvido inicialmente pelo
Centro de Cooperacao Internacional em Pesquisa Agronémica para o Desenvolvimento
(CIRAD), como aponta Ramos (2018) ainda carece de analises académicas mais robustas,
tanto no Brasil, como na América Latina. Para a autora esta abordagem pode trazer
contribuicdes no tocante as relagdes entre a produgéao rural e o consumo urbano e pode ser
mobilizada em busca de se compreender possiveis aderéncias aos desafios postos com o
agravamento e a confluéncia de problemas ambientais, climaticos e alimentares (RAMOS,
2018).

Com aproximagdes com essa mesma légica, conforme demonstraram Darolt et al.
(2016), as redes alimentares alternativas trazem inovagbes sociais, diversidade e valores
associados que podem contribuir para a reconexdo entre produgdo e consumo,
potencializando os mercados locais. Além disso, destacam que mesmo operando como
redes alternativas dentro de um sistema de produgdo que nédo privilegia estes modelos,
podem funcionar como elemento de sustentagcdo em processos de transi¢cao para sistemas
de producdo e consumo mais sustentaveis, funcionando como formas hibridas e
complementares de outras redes alimentares. Nesta acepgdo, como afirmam Palmioli et al.
(2020), com base em um estudo com agricultores italianos, a produgao para auto suficiéncia
é praticada para aumentar a resiliéncia e autonomia das familias, para trocas com vizinhos
ou como forma de ‘manter’ um estilo de vida a ser transmitido para as proximas geragdes.
Assim, a contribuicdo dos agricultores familiares para a seguranga alimentar pode se
direcionar tanto para fora, por meio da comercializagdo, quanto para dentro da propria

unidade familiar e seus arredores, por vinculos de reciprocidade.

Neste sentido, a partir do estudo de diversas experiéncias na Franca e no Brasil,
Darolt et al. (2016) reforgam o papel dos circuitos curtos de comercializagdo como elemento
de operacionalizagao de estratégias com uma capacidade e flexibilidade que permitem a
adequacgdo a diferentes contextos. A partir do cruzamento de diferentes iniciativas
estudadas os autores revelam uma rica diversidade de tipos de circuitos e o potencial de
inovacao das redes alimentares, quando associadas com producao que tem caracteristicas
como “pequenas areas, mao de obra familiar, produgdo diversificada, autonomia dos
agricultores, ligacdo com o consumidor, preservacdo da biodiversidade, valorizagcdo da

paisagem, qualidade alimentar e produto saudavel” (Darolt et al., p 16).
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Os conceitos encontrados na literatura levantada e os pontos identificados como
contemporéaneos de debate e apresentados acima servem como base para observar as
diferentes dindmicas do rural brasileiro, mostrando-se a necessidade de definicbes mais

precisas de formas coletivas de organizagao dos agricultores.

2.3 Perspectiva relacional na inclusao produtiva rural

Como parte essencial das discussdes levantadas pela revisdao da bibliografia, é
preciso salientar uma dimens&o que perpassa grande parte dos estudos e, no contexto
deste estudo traz também um posicionamento epistemoldgico para avangar na perspectiva
de arranjos multiatores como um tipo de organizagéo e estratégia que pode colaborar para a
Inclusdo Produtiva Rural no Brasil, resgatando espagos de protagonismo dos agricultores
familiares. Registramos analises utilizando diferentes enfoques, mas, como destaque,
encontramos a abordagem relacional como fundamento que contempla um olhar sobre as
relagcbes entre atores diversos, mercados, politicas e processos sociais e ecologicos

envolvidos na producédo de distintas ruralidades.

Conforme apontado por Schmitt (2011), as abordagens relacionais, em seus diversos
matizes, tem como ponto em comum a ruptura com uma epistemologia baseada em
unidades pré-construidas, sejam elas o individuo, as popula¢des pobres, as comunidades, a
sociedade ou a cultura. Dessa forma, ha um reconhecimento de que os atores sociais, suas
caracteristicas e dinamicas de interagao, s6 existem, efetivamente, “como parte de uma teia
de interdependéncias, impossivel de ser apartada de seus contextos temporais e espaciais
de existéncia” (SCHMITT, 2011, p. 86). A incorporagédo do enfoque relacional possibilita
assim, atencdo a processos nos quais podem ser constituidos os objetivos, os quadros de
referéncia e os proéprios agentes. De fato, a incorporagdo de uma lente relacional para a
analise do desenvolvimento rural pode propiciar ndo apenas um melhor entendimento das
estratégias e tipos de relacionamento entre os agentes, mas também servir de base para
questionar possiveis definicdes tautoldgicas de mudanga social, adicionando um olhar para
as disputas entre os atores do campo social e os recursos que cada um possui (FAVARETO
et al., 2015).

Ressalte-se que essa agenda de pesquisa mais sensivel a heterogeneidade e
particularidade das experiéncias teve seu inicio no Brasil desde a década de 1980 e teve
espaco significativo nos estudos sobre o desenvolvimento rural, que incorporaram novas

abordagens tedricas e metodoldgicas. Entre elas, uma das mais utilizadas € a nocéo de
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rede e suas aplicagdbes na andlise e interpretacdo das politicas e praticas de
desenvolvimento sob uma perspectiva relacional (SCHMITT, 2011). Muitas construcdes
tedricas e estudos empiricos relacionados ao meio rural passaram a utilizar a analise de
redes como uma légica social, como ferramenta analitica, como estrutura ou mecanismo de
governanga capaz de integrar multiplos atores (FREITAS, 2016). Um aspecto relevante que
gostariamos de destacar é que as caracteristicas reconhecidas como formas estruturais das
redes, como a horizontalidade e a participagdo passaram a orientar também projetos de
intervencdo e acdo com enfoques mais normativos. Para Schmitt (2011) ocorre muitas
vezes um uso instrumental das redes tem orientado também projetos de intervengdo que
refletem nogdes absorvidas no imaginario da sociedade capitalista contemporanea. Carrega
assim, riscos que podem levar a dissociacdo de elementos chave de teor relacional, de
autonomia e interdependéncia dos agentes, homogeneizando a forma como as interagbes

ocorrem.

Mesmo considerando esses problemas e as distintas abordagens tedricas que
passaram a utilizar a nogdo de rede, especialmente nos processos de desenvolvimento
rural, essa concepgao facilitou a percepgdo da importancia da mobilizagado de estratégias
(BORGES, 2009) que se desdobram em diferentes niveis, evitando a armadilha de
endogeneidade como valor central (SCHMITT, 2011). Nessa perspectiva, ganham énfase as
consideragbes sobre a agéncia dos atores frente aos constrangimentos estruturais e
contextuais (FREITAS, 2016)°. Junto a isto, houve uma crescente atengdo a dimensées,
como a tecnoldgica e outras, responsaveis pela materializagdo de condigdes ou mesmo de

limites para a consecugao de projetos e agdes.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

As discussbes acima apresentadas buscaram identificar e discutir elementos que

atualizem o debate sobre como os arranjos multiatores tém sido abordados no meio

® A discusséo ampla sobre os aspectos relacionais da reprodugdo e transformacgéo social foge do
escopo deste documento. Cabe mencionar que, sob esse enfoque, os trabalhos de autores como
Emirbayer e Mische (1998), Bourdieu et al. (1989), Granovetter (2007) e Latour (2005) , sao
recorrentemente mobilizados para evidenciar uma concepgdo da agdo que foge do determinismo
estrutural e do individualismo metodolégico, advogando a imerséo dos agentes em seu contexto
social. Uma analise detalhada das interfaces estabelecidas entre distintas vertentes de interpretagao
sobre as redes no campo dos estudos agroalimentares pode ser encontrada em Wilkinson (2006).
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académico, nas politicas publicas e na agao da sociedade civil, ao se tratar da inclusao

produtiva no meio rural brasileiro.

O levantamento de publicagdes originadas de fontes bibliograficas nacionais e
internacionais nos conduziu a percepg¢ao de temas que elencamos como centrais, como as
estratégias e inovagdes praticadas nestes arranjos e o papel dos atores, dos mercados, das
politicas publicas e dos processos sociais, ecologicos e econdmicos. A analise destes
materiais permite observar aspectos sobre os quais a abordagem relacional pode colaborar,
evidenciando as redes de interdependéncia, os processos de mudanga social no rural

contemporéaneo e na producao de distintas ruralidades.

Entre os pontos relacionados a organizagdo, gestdo e governanca das redes,
consideramos relevante a compreensio de quais elementos tém funcionado como fatores
de agregacao ou de consolidagdo dos arranjos e de como ocorrem estas dindmicas; como
formas interorganizacionais tem se estruturado; quais atores tém sido incorporados ou
ganhado mais espaco nessas coalizbes; e quais papéis tém sido assumidos pelos atores

nas diferentes configuragcdes dos arranjos.

Dentre os atores que tém ganhado espago e influéncia estdo fundagdes e institutos e
outras organizagdes que se apresentam como negocios de impacto social e se propéem a
melhorias socioambientais como propédsito central de sua operacdo. Diversos desses
negocios tém atuado especialmente em campos inovadores, como a bioeconomia ou
mercados agroalimentares, movimentando recursos financeiros e tecnolédgicos. Importante
observar que estas dinamicas envolvem também contratacdes pelo setor publico,
mobilizagao de fundos e conexao com atores internacionais ligados principalmente a causas

ambientais.

Parte destes projetos se organizam fortemente com base em modelos empresariais,
0 que torna ainda mais crucial a analise de modelos hibridos de gestdo e governanca, que
incorporem novas ferramentas para se compreender as relagbes interorganizacionai, de
poder e as controvérsias que as atravessam, como proposto pela vertente de analise da

Sociologia da Ac¢ao Publica.

Dessa forma, é preciso considerar ainda as diferengas entre os agricultores no que
concerne as suas possibilidades de articulagado e interdependéncia com outros atores, e
como estas dindmicas sdo engendradas. Isto nos remete ao problema de como sao

materializadas arranjos dos quais participam grupos que ja tenham algum grau de inclusao
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produtiva e as que envolvem grupos que estdo em situagdo mais vulneraveis, com maior

dificuldade para compor estas relagdes.

E preciso portanto um olhar para a diversidade dos publicos que sdo afetados pelas
politicas de inclusdo produtiva no Brasil, como por exemplo: agricultores familiares,
quilombolas, indigenas, extrativistas, pescadores artesanais e assentados, e seu grau de

inser¢céo nos mercados ou de capacidade de autoprovisionamento.

Por fim, considerando ainda a diversidade de atores presente no meio rural e
tomando como perspectiva aqueles arranjos com protagonismo de agricultores em seu
funcionamento, consideramos como uma questado central para futuras pesquisas, investigar
como arranjos multiatores tém gerado dindmicas inovadoras no caso brasileiro de inclusdo
produtiva rural, quais sdo as principais licbes para pensar o futuro da inclusdo produtiva rural

e, portanto das politicas publicas direcionadas ao tema.

As reflexdes apresentadas nesse artigo buscaram desenvolver contribuigbes para
pensar formas de operar légicas solidarias, envolvendo modelos hibridos de agao publica e
de gestdo no rural brasileiro, que possam incorporar ferramentas para se compreender as
relagbes interorganizacionais. Acreditamos que ¢é preciso continuar iluminando as
estratégias de gestdo e governanga coletiva no contexto brasileiro, reconhecendo desafios

postos para o ambiente de politicas publicas, de agao coletiva e agao publica.
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