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Resumo

Neste trabalho, argumentamos que as dimensfes do reconhecimento da juventude como
sujeito de direitos integrais no campo das politicas para os jovens conformam os fundamentos
cognitivos que justificaram a adocéo das estratégias intersetoriais e transversais no desenho
das policies. Exploramos distintas contribuicbes tedrico-conceituais para analisar o desenho
dessas politicas, como discursos e frames (FISCHER, 1993; 2003; REIN; SCHON, 1993), a
construcdo social dos sujeitos das politicas (SCHNEIDER; INGRAM, 1993; INGRAM,;
SCHNEIDER; DELEON, 2016) e as teorias do reconhecimento (HONNETH, 2003; FRASER,
2006; 2007). Argumentamos que 0s conceitos de transversalidade e intersetorialidade
frequentemente sdo utilizados como intercambiaveis (BRONZO; COSTA, 2012; VEIGA;
BRONZO, 2014; SUBIRATS; BRUGUE; GOMA, 2002) ou, quando aplicados de forma
conceitualmente diversa, os estudos se debrucam apenas sobre um deles (MARCONDES;
FARAH, 2021; BICHIR; OLIVEIRA; CANATO, 2016; CUNILL-GRAU, 2014), o que nao tém
permitido elucidar diferencas comparativas no plano conceitual e no plano empirico
concomitantemente. Nossa proposicdo é que tais estratégias administrativas podem ser
entendidas como diferentes formas de leitura da realidade social, o0 que nos permite explorar
a relagé@o entre reconhecimento de sujeitos de direitos e estratégias administrativas a partir
da analise empirica das politicas de juventude no Brasil.

Palavras-chave: Reconhecimento de sujeitos de direitos. Desenho de politicas publicas.
Intersetorialidade. Transversalidade. Juventude.

Abstract

In this article, we argue that the dimensions of the recognition of youth as subject of rights in
the field of youth policies form the cognitive foundations that justified the adoption of
intersectoral and cross-cutting strategies in policy design. We explore several theoretical-
conceptual contributions to analyze the design of these policies, such as discourses and
frames (FISCHER, 1993; 2003; REIN; SCHON, 1993), the social construction of policy
subjects (SCHNEIDER; INGRAM, 1993; INGRAM; SCHNEIDER; DELEON, 2016), and the
theories of recognition (HONNETH, 2003; FRASER, 2006; 2007). We argue that the concepts
of cross-cutting and intersectorality are often used as interchangeable (BRONZO; COSTA,
2012; VEIGA; BRONZO, 2014; SUBIRATS; BRUGUE; GOMA, 2002), or when applied in
conceptually different ways, studies focus only on one of them (MARCONDES; FARAH, 2021;
BICHIR; OLIVEIRA; CANATO, 2016; CUNILL-GRAU, 2014). This has not allowed for the
elucidation of comparative differences in both the conceptual and empirical aspects
simultaneously. Our proposition is that such administrative strategies can be understood as
different ways of reading social reality, allowing us to explore the relationship between the
recognition of subjects with rights and administrative strategies through the empirical analysis
of youth policies in Brazil.

Keywords: Recognition of subjects with rights. Policy design. Intersectorality. Cross-cutting.
Youth.
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1. INTRODUCAO

A literatura de analise de politicas publicas, além de se debrugar sobre o processo de
producao das policies, orientou-se de maneira deliberada também ao estudo do desenho das
politicas, enfatizando o seu conteddo substantivo e elementos caracteristicos, como
problemas, objetivos, instrumentos de implementacdo, governanga e construcdes sociais
(LIMA; AGUIAR; LUI, 2021). Tanto na analise do processo quanto do desenho, os estudos
passaram a incluir em seu leque explicativo variaveis de natureza politica, social, cultural
(INGRAM; SCHNEIDER; DELEON, 2007; HOWLETT; LEJANO, 2012) e, ainda, cognitiva
(JUNJAN, 2017) e discursiva (FISCHER, 1993; 2003; REIN; SCHON; 1993).

Especialmente nas ultimas duas décadas, abordagens transversais e iniciativas
intersetoriais tém sido tratadas, tanto na literatura quanto na pratica das politicas publicas e
gestdo governamental, como elementos do design das policies que podem intervir
positivamente na solucdo de problemas complexos e multidimensionais (BRONZO, 2007;
SERRA, 2005; BRONZO; COSTA, 2012; VEIGA; BRONZO, 2014), sendo aplicadas a partir
de diferentes critérios relacionados, por exemplo, a grupos populacionais (juventudes,
pessoas com deficiéncia e pessoas negras), a recortes conceituais (género e pobreza) e, mais
recentemente, a outros tipos de tematicas (meio ambiente e desenvolvimento territorial).

Os conceitos de transversalidade e intersetorialidade frequentemente sdo utilizados
como intercambidveis (BRONZO; COSTA, 2012; VEIGA; BRONZO, 2014; SUBIRATS;
BRUGUE; GOMA, 2002) ou, quando aplicados de forma conceitualmente diversa, os estudos
se debrucam apenas sobre um desses conceitos (MARCONDES; FARAH, 2021; BICHIR;
OLIVEIRA; CANATO, 2016; CUNILL-GRAU, 2014), o que ndo tém permitido elucidar
diferencas comparativas no plano conceitual e no plano empirico concomitantemente. Além
disso, & possivel avancar no entendimento do motivo pelo qual esses instrumentos sao
escolhidos e, caso exista, qual é o padréo de sua adogéo em diferentes dominios das politicas.
Nesse trabalho, argumentamos que tais estratégias administrativas constituem diferentes
formas de leitura da realidade social e, a partir da analise empirica das politicas de juventude,
analisamos como distintas formas de reconhecimento de sujeitos de direitos se associam a
essas leituras.

Consideramos frutifero trabalhar com a ideia de que o desenho da politica publica é
dialético (HOWLETT; LEJANO, 2012) e articula processo e resultado, ainda que
analiticamente seja necessario realizar dois esforgcos complementares para que, da andlise,

consigamos apreender a sua emergéncia.
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Num primeiro esforco, enfatizando o design como processo, reconstruimos e
identificamos a construgdo sociopolitica do policy frame "reconhecimento da juventude como
sujeito de direitos integrais”, articulando duas dimensdes especificas oriundas da construgcéo
social da juventude. Argumentamos que essas duas dimensdes ou formas de reconhecimento
do jovem conformam os fundamentos cognitivos que justificam as abordagens administrativas
escolhidas para a gestédo e governanca das politicas, momento no qual acessamos o policy
design como resultado: por um lado, o reconhecimento da juventude enquanto segmento da
populacdo que se distingue dos demais segmentos populacionais se associa a
transversalidade, estratégia que procura garantir que a “perspectiva de juventude” contagie o
sistema de politicas sociais. Ja o reconhecimento do jovem enquanto individuo sujeito de
direitos integrais, que vive uma realidade multidimensional, se associa a intersetorialidade,
pois esta buscaria intervir nas distintas facetas da realidade complexa corporificada nos
individuos. Para desenvolver o argumento, partimos da literatura do campo para propor uma
concepgdo sumaria da intersetorialidade e da transversalidade como “formas administrativas
de leitura da realidade social”’, 0 que nos permite explorar essa relagéo entre reconhecimento
de sujeitos de direitos e estratégia administrativa.

O artigo esta estruturado em 5 sec¢fes, contando com esta introducdo. Na segunda,
exploramos distintas contribui¢cées tedrico-conceituais que nos auxiliam a examinar o desenho
das politicas de juventude como processo e como resultado. Em seguida, apresentamos uma
breve nota metodoldgica. Na quarta se¢do, analisamos os principais ciclos deliberativos da
formacdao das politicas de juventude em ambito nacional. Na quinta, identificamos os principais
tracos da institucionalizacdo dessas policies e sua relacdo com a intersetorialidade e a
transversalidade. Nas considerac¢des finais, retomamos o argumento e apontamos os limites

da andlise realizada.
2. REFERENCIAL TEORICO E ANALITICO

Em um primeiro momento, a andlise das policies assumiu um carater essencialmente
positivista, racionalista e tecnocrético, entendendo problemas publicos como "fatos sociais"
gue poderiam ser objetivamente identificados e, a partir de uma andlise de custo-beneficio,
escolhida a melhor alternativa para a acéo publica (FISCHER; GOTTWEIS, 2012; CAPELLA;
BRASIL, 2018; FARAH, 2018). Especialmente a partir da década de 1980, diferentes autores
passaram a questionar, de maneira mais ou menos conciliatéria, alguns dos pressupostos
desses estudos seminais, assim como seu sucesso em estabelecer relagcdes causais no

processo das politicas publicas (DRYZEK, 1993; FISCHER, 2003). Nesse contexto, as ideias,
3
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0 conhecimento e os discursos passaram a assumir um carater mais central na explicacédo
dos processos politico-sociais, tanto como resposta a complexidade empiricamente
apreendida que desafiava as abordagens alicercadas unicamente em interesses (FARAH,
2018; CAPELLA; BRASIL, 2018), quanto como alternativa paradigmética na explicagdo da
natureza da construgdo do conhecimento (FISCHER; GOTTWEIS, 2012). Além disso, a
propria ideia de construgéo social — nesse caso, das popula¢gdes-alvo da intervencéo estatal
— é incorporada como conceito fundamental (SCHNEIDER; INGRAM, 1993; INGRAM,;
SCHNEIDER; DELEON, 2016) e norteador de significativa parcela dos estudos do desenho
das politicas (AGUIAR; SOARES; LIMA, 2022).

Nesse trabalho, adotamos o pressuposto analitico de que os discursos, ideias e
interpretacdes sdo um elemento central do processo e do desenho das politicas publicas,
incidindo no enquadramento conceitual de problemas e suas solugfes, na definicdo das
caracteristicas dos sujeitos da politica publica, na identidade organizacional e estratégias
administrativas propostas para a implementacdo e, ainda, na governanca das politicas

(FISHER; 2003; SCHNEIDER, INGRAM, 1997; REIN; SCHON, 1993).
2.2. Policy design como processo e resultado

O desenho de politicas publicas € uma forma especifica da formulacdo que se
fundamenta no conhecimento dos efeitos da utilizacdo de determinados instrumentos na
intervencdo governamental e do desenvolvimento e implementacdo das politicas, com o
objetivo de atingir os objetivos e resultados esperados da policy, elegendo cursos de acdo
especificos (HOWLETT; LEJANO, 2012; CHINDARKAR; HOWLETT; RAMESH, 2017).

Ha, pelo menos, duas formas pelas quais os estudos do campo tém se organizado:
por um lado, hd um entendimento de que o policy design € uma "dialética entre a construcao
(social) e a adaptacéo (ecoldgica) da politica publica” (HOWLETT; LEJANO, 2012, p. 358),
assumindo um carater simultaneamente de verbo e substantivo, processo e resultado. Por
outro lado, para possibilitar avangos analiticos, o design poderia ser pensado também como
"tipo ideal" de configuracbes de elementos das policies, e o policy designing como um
processo no qual esses tipos ideais sdo identificados e refinados (Ibidem)?*.

No desenho, s@o consideradas as diferentes caracteristicas de elementos que
costumam estar presentes em todas as politicas, como problemas, objetivos e instrumentos

(LINDER; PETERS, 1984), além de beneficiérios, sistemas de governanga, justificativas e

1 E uma leitura de Linder e Peters, 1984.
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construcdes sociais (LIMA, AGUIAR, LUI, 2021). Ja no designing, além da natureza da policy,
€ necessario considerar o contexto politico, econdmico, social, cultural e, ainda, o cognitivo
(JUNJAN, 2017).

Consideramos frutifero trabalhar com a ideia de que o desenho da politica publica é
dialético (HOWLETT; LEJANO, 2012) e articula processo e resultado, ainda que
analiticamente seja necessario fazer dois esforcos complementares para que, da analise,
consigamos apreender a sua emergéncia. Em consonancia com essa abordagem,
apresentamos nas proximas subsecdes 0s componentes teorico-conceituais que nos

permitem o exercicio analitico do campo das politicas de juventude.
2.3. Frames

Os frames, ou enquadramentos interpretativos, simplificam e condensam o mundo,
atuando como redutores da complexidade social a niveis manejaveis pelos participantes do
debate publico, sinalizando a injustica de determinada situacéo e apresentando essa injustica
como um problema que requer mobilizagcdo (REIN; SCHON, 1993; SNOW; BENFORD, 2000).

A analise das politicas por meio desse conceito tem o potencial de auxiliar no
entendimento dos discursos mobilizados no processo das politicas publicas e na conformacéao
de seu desenho, como objetivos e sujeitos beneficiados, assim como alteragdes incrementais
ou estruturais, no curto ou longo prazo, por meio do reenquadramento - ou reframing (REIN;
SCHON, 1993). Ndo é necessario que ocorram controvérsias para que uma politica seja
cognitivamente reenquadrada pelos atores presentes em um campo da policy. Muitas vezes,
as politicas vao se adaptando a novas situacgdes e interacdes discursivas, e o efeito cumulativo
dos debates publicos podem levar ao reframing, alterando como se pensa e como se deve
agir. No caso de mudancas nas politicas, é possivel identificar também quando um discurso
reflete nos enquadramentos em jogo (frame-reflexive discourse) a partir de uma leitura critica
praticada pelos atores que interagem em determinado subsistema, abrindo novas
possibilidades de ag&o por meio da elaboragdo de novos enquadramentos e interpretacdes
(Ibidem).

Além disso, os frames combinam diferentes dimensfes: a diagndéstica, que identifica o
problema que necessita de intervencao; a progndstica, que formula a solucao para o problema
identificado, e a normativa, que mobiliza os atores e fundamenta a a¢éo publica em torno da
diade "problema-solucédo” (REIN; SCHON, 1996; SNOW; BENFORD, 2000).
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2.4. CoalizOes discursivas

E por meio dos discursos que as ideias e frames ganham materialidade ao serem
combinados com as praticas sociais extradiscursivas dos atores em um subsistema de
politicas. Hajer (1993) pondera que a institucionaliza¢@o de determinados discursos, ou seja,
a sua utilizagdo como “verdade”, favorece a sua reproducdo social. Diversos atores passam
a girar em torno de um tipo de discurso, enquadrando-o como um discurso institucionalizado
e compartilhado como forma de convencimento e construcdo de consensos, formando
“coalizbes discursivas”. Essas coalizdes sédo a chave para a combinacao entre a producéo de
discursos e as praticas sociais em torno deles.

Cabe ressaltar que os membros de uma coalizdo discursiva ndo necessariamente
compartilham as mesmas ideias, crencas ou objetivos ou, quando compartilham, o fazem com
0 mesmo grau de afinidade. Dessa forma, atores politicos podem entrar em acordos
momentaneos ou de longo prazo, concordar no nivel de argumentos cognitivos que levem a
justificar uma politica ou estratégia administrativa, mas terem conviccbes e valores
dissonantes ou, ainda, discordar em relagdo aos argumentos normativos que justificam a

politica ou estratégia acordada (HAJER, 1993).
2.5. Construgdes sociais

Para Ingram, Schneider e DelLeon (2007), as construcdes sociais dos sujeitos
beneficiarios das politicas constituem atributos politicos que frequentemente "se tornam
assimilados no discurso politico e nos elementos do desenho das politicas", sendo que os
problemas relacionados a esses publicos séo vistos como "interpretacdes de condi¢cdes que
foram subjetivamente definidas como problematicas” (Idem, p. 94-95). As construcdes sociais,
nesse sentido, incluem imagens, estere6tipos e atribuicdo de valores aos sujeitos das politicas
publicas que, ao informar o desenho das policies, moldam a experiéncia desses individuos e
grupos com 0s servigos publicos e enviam mensagens implicitas sobre o qudo importantes
seus problemas sdo para o governo e se a sua participacao sera efetiva (Ibidem).

Além disso, os elementos do desenho das politicas publicas se diferenciam conforme
a construcdo social dos grupos beneficiados, que é cultural e historicamente informada,
confluindo ao entendimento de que as ideias incidem também sobre a identidade
organizacional e direcionam o tipo de estratégia administrativa e os instrumentos escolhidos
para a gestao governamental (FISCHER; 1993; INGRAM, SCHNEIDER, DELEON, 2007).
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2.6. Reconhecimento de sujeitos de direitos

A teoria de Ingram et al (2007) consiste em uma andlise sobre as diferentes
possibilidades de construgdes sociais de publicos-alvo das politicas publicas e seus impactos
socioinstitucionais. As teorias do reconhecimento, por sua vez, tém o potencial de
complementar — em termos conceituais e cognitivos — a abordagem das constru¢des sociais,
jogando luz as discussdes sobre a justica social e a interligacdo entre injusticas de cunho
simbdlico e aquelas fundamentadas na economia politica, dimensGes da cidadania em
sociedades contemporaneas e minorias politicas, assumindo um carater mais normativo.

Honneth (2003) identifica padrdes de relacdes intersubjetivas na sociedade que podem
ser vistas como formas de reconhecimento e desenvolvimento moral. Uma primeira forma de
reconhecimento é por via das relages juridicas, na expressdo de direitos universais a
cidadaos livres e iguais, o que garantiria a ndo-privagéo e a ndo-exclusdo da cidadania. Uma
segunda forma é pela solidariedade, em que as caracteristicas e capacidades de grupos
sociais seriam reconhecidas como valorosas, impedindo a degradacédo e ofensas a partir da
afirmacgéo de sua dignidade.

Fraser (2006; 2007) ressignifica o paradoxo entre reconhecimento e redistribuigcéo,
defendendo a necessidade de encarar a emancipacao e a justica social de modo amplo como
dependente tanto do reconhecimento simbdlico (politica da diferenca, que ela aborda a partir
do conceito de status) quanto da redistribuicdo (politica da igualdade), apresentando o
conceito de “paridade participativa”. A paridade participativa, para a autora, levaria a
desinstitucionalizacdo dos impeditivos a uma participacdo efetiva nos espacos de poder,
reorganizando os status — padrdes institucionalizados estruturantes da interacao social — que,
gquando impedem a paridade de participacdo na construcdo das sociedades, resultam no nao-
reconhecimento e na subordinagdo. O conceito é dividido em dois elementos
complementares: a condi¢do subjetiva da paridade participativa, pela qual seja expresso igual
respeito e oportunidade para o alcance da estima social por um grupo; e a condi¢édo objetiva,
gue envolve a distribuicdo de recursos materiais para possibilitar a independéncia e a voz de
participantes numa ordem social.

A articulacdo entre discurso, frames?, coalizdo discursiva, construcdo social e
reconhecimento nos permite argumentar que o reconhecimento de sujeitos de direitos no
ambito das politicas € informado por um discurso institucionalizado sobre esse sujeito de

direitos, que pode ser acessado em documentos e outras fontes oficiais. Esse discurso é

2 Utilizaremos os termos "enquadramentos interpretativos” ou "frames" de forma alternada ao longo do texto.
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construido a partir da interagdo entre os enquadramentos interpretativos mobilizados nas
interacBes discursivas entre atores sociais e politicos em um subsistema de politicas, ou seja,
opera uma selecdo de caracteristicas especificas constitutivas das constru¢des sociais da
juventude, que séo cultural e historicamente informadas. A partir dessa interagdo — no plano
conceitual e empirico — emergem os policy frames, que dialeticamente articulam o problema

e a solucéo para determinado tema da politica publica.

Figura 1 — Esquema visual da abordagem analitica

Coalizao discursiva

Construcoes
sociais e ideias Problemas
sobre os jovens

Policy
Frame

Atores
Atores Solugbes
Discursos
Atores

Atores
Atores

Fonte: elaborag&o propria.

3. NOTA METODOLOGICA

Este trabalho consiste em um estudo qualitativo exploratério, descritivo e interpretativo,
gue apresenta, parcialmente, os resultados de uma pesquisa de mestrado. Como técnicas,
foram utilizadas: pesquisa bibliogréafica, pesquisa e analise documental, realizacdo de 19
entrevistas ndo-estruturadas e observacgao participante.

As informacg@es acessadas foram analisadas por meio de uma matriz que distribuiu os

contetidos em diferentes dimensd@es criadas de forma indutiva, a partir de fontes primarias e,

8
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posteriormente, de forma dedutiva, a partir da literatura. Essas dimensdes foram articuladas
de forma a orientar a definicdo de "ciclos deliberativos”, em torno da qual a secao 4 esta
organizada. Optamos por trabalhar com a nocdo de "ciclos deliberativos”, propondo um
recorte temporal com finalidade heuristica para interrelacionar os principais eventos e marcos
do periodo (seminarios, audiéncias publicas, grupos de trabalho, publicacdes e manifestos) e
a interacao dos atores participantes nos mesmos a evolugao das concepcdes sobre 0s jovens,
seus problemas e as proposi¢des de intervencao resultantes da relacdo entre os elementos

analisados.
4. CICLOS DELIBERATIVOS NA FORMACAO DAS POLITICAS

No final da década de 90, quase 45% dos jovens brasileiros entre 16 e 24 anos
estavam desempregados, apesar do ligeiro aumento em sua escolaridade (CARDOSO, 2008).
O debate publico sobre a juventude comeca a se difundir: altos indices de vulnerabilidade
social e os "problemas juvenis" ligados a seguranga publica ganham exposicdo midiatica,
enquanto se consolida a agenda internacional sobre o tema. Um progressivo aumento de
interesse pela discussdo nos diferentes niveis da federagdo é expresso em programas
partidarios e as discussées mobilizam diversos atores — sindicatos, organizaces da
sociedade civil (OSCs), grupos religiosos, poder publico (executivo e legislativo), burocracias,
organizagdes internacionais, movimentos juvenis, juventudes partidarias e academia
(ABRAMO, 2007).

Com a efervescéncia do tema no inicio dos anos 2000, ocorreu uma série de "ciclos
deliberativos" que contaram com a participacdo dessa diversidade de atores interessados no
tema e, em um contexto de interacdo continua, esses atores discutiram e disputaram o0s
significados “do que € a juventude” e as referéncias sobre “qual juventude se fala” (CASTRO,
2011, p. 288), impactando na concepc¢ao de direitos por tras das iniciativas governamentais
que viriam a ser formuladas e nos resultados institucionais. A seguir, apresentamos 0s

principais ciclos deliberativos da formacéo dessa politica em ambito nacional.
4.1. Ciclo | — 0s seminarios e compromissos

Entre 1997 e 2002, houve uma crescente mobilizacdo em torno do tema da juventude,
momento em que foram realizados seminarios e langados compromissos, cartas e manifestos
oriundos de diferentes setores. Em 1997, a UNESCO cria seu Departamento de Pesquisa em

Juventude e, em parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS) e com a Secretaria Nacional de
9
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Direitos Humanos, lanca a primeira versdo do "Mapa da violéncia: os jovens do Brasil" em
1998 e a segunda versdo em 2002. O seminario "Jovens acontecendo da trilha das Politicas
Publicas", de 1998, consolida uma série de reflex8es académicas e da sociedade civil sobre
a juventude no Brasil.

Em 2002, as iniciativas ganham fblego buscando incidir em compromissos ou
programas de governo nas eleicdes, especialmente no ambito federal. Destacam-se o
seminario "Politicas Publicas no Brasil: juventude em pauta", realizado pela OSC Acao
Educativa e pela Fundacdo Friedrich Ebert Stiftung (FES) e o seminéario "Agenda Jovem
2002", organizado pela Organizacédo Brasileira de Juventude (OBJ) em parceria com a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB-RJ), UNESCO e Fundacdo Konrad Adenauer, no qual é
lancada a "Carta Agenda Jovem 2002" pela criagéo de instituicdo participativa e 6érgao gestor
para politicas de juventude no governo federal. Entre 2002 e 2003, outras duas cartas séo
publicadas: "Por uma politica de juventude para o Brasil", iniciativa do Instituto Ayrton Senna,
Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (GIFE) e Federacao das Industrias do Estado de
Sédo Paulo (FIESP), entregue aos entdo candidatos ao governo federal, com a proposta de
criacdo de uma politica nacional de juventude; e a "Carta proposta da Juventude do
Movimento Sindical®, com proposicdes levantadas pelas juventudes das Comissdes
Municipais, Estaduais e Nacional de Jovens Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais durante o
primeiro ano do governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Neste primeiro ciclo, os discursos sobre 0 jovem, seus problemas e respectivas
solugBes se caracterizam por grande cacofonia e interacdo entre, pelo menos, cinco
enquadramentos interpretativos cuja mobilizacdo nos debates publicos possibilitou que a
complexidade da condigéo juvenil fosse reduzida a algumas de suas dimensdes consideradas
mais importantes por cada ator participante, ganhando forca conforme a ressonancia social
das ideias neles contidas ou a partir de reenquadramentos e reflexdes oriundas das interagées
discursivas. Na tabela 1, apresentamos esses frames e as dimensdes diagndsticas e

prognésticas que articulam.
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Tabela 1 — Enquadramentos difusos do ciclo |

Frame Ideias principais Diagndstico Prognéstico

Sao necessarias politicas
de uso do tempo livre e de
mudanca de
comportamento para evitar
riscos (drogas, gravidez
precoce, violéncia) e
medidas no ambito da
seguranca para lidar com
os infratores da lei.

O jovem representa um
"problema social" que
precisa de intervencao,
pois seu comportamento o
coloca em risco ou gera
riscos para a sociedade.

O jovem tem
comportamentos de
risco

O jovem como
problema social

As politicas universais de
educacéo séo a principal

estratégia para garantir a
transicdo do jovem para a
vida adulta.

A baixa cobertura e
qualidade do ensino € o
principal problema da
juventude.

O jovem precisa O jovem como
de educacéo estudante

O principal problema da S&o0 necessérias politicas
juventude é o de inclusdo no mercado de
desemprego, que aumenta trabalho formal, por meio
a sua vulnerabilidade e da qualificacéo, que
impede sua independéncia auxiliem o jovem em sua
em relagdo a familia. independéncia econdmica.

O jovem precisa O jovem como
de trabalho trabalhador

Acdes de esporte, lazer e

O jovem precisa

de cultura, O jovem

O jovem nao tem interesse
em instituicdes universais,
como a escola, o mercado

cultura tém o potencial de
motivar e engajar. Devem
ser priorizadas como

desinstitucionalizado de trabalho e o modelo

vigente de familia.

esporte e lazer ferramentas para o seu
desenvolvimento, inclusive

educacional e produtivo.

S&o0 necessérias acdes de
participagdo comunitaria
por meio do voluntariado
juvenil. Deve ser garantida
a participagao dos jovens
na construcéo das
politicas.

0] O jovem deve ser
desenvolvimento protagonista na

juvenil por meio construcéo das solucdes
do protagonismo para os seus problemas.

O jovem protagonista

Fonte: elaboragédo propria.

Paralelamente, ganha forca um discurso de que o0s jovens e as politicas que
objetivavam incidir em suas problematicas precisam de um olhar especifico para a condicéo
juvenil, para as particularidades que a caracterizam. Essa visdo problematiza as proposicoes

unidimensionais e defende uma "perspectiva de juventude" para pensar as politicas publicas:
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em relagéo a educagdo, afirma que com o aumento da moratoria social o jovem deixou de ser
“apenas” estudante; em relagdo ao emprego, que a inser¢cao no mercado de trabalho nao é
apenas uma questdo de qualificacdo técnica e que deve estar atrelada as questdes
contemporaneas do mundo do trabalho, como a precarizacéo; etc.

O seminario "Politicas Publicas no Brasil: Juventude em Pauta", de 2002, é
considerado um evento de confluéncia no qual se efetivou uma coalizéo discursiva (HAJER,
1993) em torno da necessidade de uma politica nacional de juventude, unindo alguns dos
diagndsticos e prognosticos presentes nos frames mobilizados pela deliberacdo publica,
propondo que as dimens@es priorizadas por cada um deles fossem reenquadradas a partir de
uma "perspectiva de juventude”. Isso ndo significa uma uniformizacéo de discursos, mas sim
um processo que vai legitimando determinadas abordagens como mais adequadas para lidar
com o tema no ambito da agdo governamental. Novas dimensdes vao sendo colocadas,
transformando qualitativamente o frame ao longo dos ciclos de deliberagdo publica
subsequentes. Os atores da coalizdo "por uma politica de juventude com perspectiva de
juventude" conseguiram formular um discurso que passou a articular mais atores, aumentando

e qualificando a sua participacéo.
4.2. Ciclo Il: o Projeto Juventude

Ao contrario das iniciativas anteriores, o Projeto Juventude, realizado pelo Instituto
Cidadania?®, tinha a clara finalidade de criar propostas especificas para a construcdo de uma
politica de juventude no ambito federal. Entre agosto de 2003 e maio de 2004, realizou 10
seminarios e 20 oficinas ou eventos teméaticos em diferentes localidades do Brasil, com ampla
participacdo multissetorial e da sociedade civil. Entre as principais propostas para a
formulacdo de uma politica nacional, o Projeto Juventude apontou necessidades,
consideradas urgentes, de: i) criar uma estratégia politica que levasse em conta a integracéo,
a transversalidade e um enfoque geracional para as politicas; ii) desenvolver politicas
focalizadas, complementares as universais, para segmentos populacionais mais vulneraveis,
com mecanismos de transferéncia de renda; iii) criar um programa nacional abrangente,
direcionado aos jovens de 18 a 24 anos mais vulneraveis, unindo educacdao, trabalho, cultura
e participacao; e iv) criar um 6rgao gestor e coordenador de politicas de juventude, em ambito
federal, vinculado diretamente as instancias centrais de governo para o alcance da estratégia

politica intersetorial e transversal.

3 Atual Instituto Lula.
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Ideias relacionadas a cultura e a participagcdo trazidas por mais organizacbes e
movimentos sociais contribuiram para o adensamento da "perspectiva de juventude" que
havia despontado como enquadramento priorizado no ciclo deliberativo anterior. O policy
frame que se consolida no ciclo do Projeto Juventude é o do "jovem como sujeito de direitos
integrais”, que articula a concepc¢ao de um novo sujeito de direitos a ideia da heterogeneidade
e da integralidade dos direitos emergentes, conforme resumido na tabela 2:

Tabela 2 — Ideias articuladas pelo policy frame no ciclo Il

Frame Ideias principais Diagnostico Progndéstico

A juventude é uma fase do
O jovem como desenvolvimento humano cujas
novo sujeito de caracteristicas especificas ndo foram
direitos incorporadas pelas politicas

N&o existe apenas uma juventude

o e : S&0 necessarias
homogénea. Sdo diversas juventudes, um

O jovem « ~ politicas e programas
I grupo heterogéneo em funcéo dos o
como sujeito  Juventudes " ) especificos para a
N distintos pertencimentos de classe, :
de direitos. garantia de um novo

genero, raca, etc. sujeito de direitos

O jovem, como individuo, vive realidades
multifacetadas, possui identidades
multiplas e vivencia diferentes trajetérias
cuja linearidade é cada vez mais excegdo
do que regra

A integralidade
dos direitos

Fonte: elaboragédo propria.

4.3. Ciclo lll = O legislativo e a CEJUVENT

A partir de maio de 2003, a recém-criada Comissado Especial destinada a acompanhar
e a estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude (CEJUVENT) iniciou a
realizacdo de uma série de audiéncias e consultas publicas junto a atores locais em quase
todo o territério nacional. Esses encontros regionais culminaram na realizacdo da 12
Conferéncia Nacional de Juventude, em 2004, germinada em parceria entre executivo,
legislativo e movimentos sociais.

Se no ciclo anterior, o policy frame do "jovem como sujeito de direitos integrais" havia
enfatizado a construcdo social da categoria "juventude” como novo sujeito de direitos, no

periodo da CEJUVENT o significado do reconhecimento das juventudes como "acdo
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deliberada do Estado” é que direciona o ganho de densidade politica e conceitual, articulando
as ideias de reconhecimento pela via do direito, reconhecimento simbdlico e participacéo
politica efetiva dos jovens, que associamos ao conceito de paridade participativa (FRASER,
2006; 2007), conforme resumido na tabela 3.

Tabela 3 — Policy frame adensado pelos debates publicos do ciclo Il

Frame Ideias principais Diagnostico Progndéstico

O jovem néo foi

; E necessario o
reconhecido pelo Estado

reconhecimento pela via dos

Reconhecimento da

Reconhecimento  enquanto sujeito de
das juventudes

direitos, motivo pelo qual
até entdo ndo havia
politicas especificas.

direitos, ajudando a proteger
0 novo sujeito de direitos da
volatilidade eleitoral.

juventude como
sujeito de direitos

integrais - E necessario garantir a
Um novo sujeito de SO .
Participacdo direitos precisa ter suas participagao social dos
icipag sP jovens na formacéo da
politica e capacidades i Y
ST ; politica — proposi¢éo de
redistribuicdo reconhecidas e ~ .
ac0es, controle social e
fomentadas.

gestdo das policies.

Fonte: elaborag&o propria.

Finalmente, em julho de 2004, a comisséo realizou uma audiéncia publica com o
Presidente Lula, a fim de apresentar as atividades realizadas e entregar as propostas
resultantes do processo, que foram divididas em duas frentes. Como propostas gerais,
sugeriu-se a criagao do: i) Conselho Nacional de Juventude, como instituicdo participativa,; ii)
Instituto Brasileiro de Juventude, como érgdo de assessoria e pesquisa; e da iii) Secretaria
Especial de Politicas de Juventude, como 6rgao gestor em ambito federal. Adicionalmente, foi
proposta a realizacdo de periddicas Conferéncias Nacionais de Juventude.

Além disso, como propostas especificas da atividade legislativa, originaram-se
iniciativas de cria¢@o de trés dispositivos juridicos: a) a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC 138-A/2005) que inclui a expresséo "jovem" na denominagéo do Capitulo VIl e oferece
nova redacéo ao Art.227 da Constituicdo, aprovada e promulgada em 2010; b) o Estatuto de
Direitos da Juventude (PL 27/2007), aprovado e publicado no segundo semestre de 2013; e
¢) o Plano Nacional de Juventude (PL 4530/2004), que estabelece objetivos e metas a serem

alcancadas pelos trés niveis da administracao publica brasileira.

4.4. Ciclo IV: o executivo e o GT Interministerial
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Também em 2004, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial de Politicas para a
Juventude, contando com a participacao de 18 érgaos do Poder Executivo federal. O objetivo
do grupo era elaborar um amplo diagndstico sobre o publico jovem, mapear os programas
federais direta ou indiretamente voltados para a populacdo juvenil e propor as acgbes
prioritarias no ambito de uma politica nacional de juventude. Foram mapeadas 135 ac0es,
vinculadas a 45 programas e implementadas por 18 ministérios, dos quais apenas 19 eram
efetivamente direcionadas a faixa etaria de 15 a 24 anos. As demais iniciativas, 122 no total,
incidiam indiretamente sobre os jovens.

O relatdrio final do grupo, entregue ao presidente Lula, afirmava "a existéncia de um
efetivo investimento publico com este segmento e a necessidade de uma politica ordenada”
(BRASIL, 2005) e propunha, entre outras ac¢des, a criacdo de i) uma instancia de coordenagéo
e articulagéo para as iniciativas federais direcionadas a juventude; ii) um programa nacional,
de carater emergencial, que contemplasse 0s jovens com menores oportunidades de insergédo
social, com agfes nas areas da educacado e do emprego (IPEA, 2009); e iii) uma instituicdo

participativa especifica para o segmento juvenil.

5. POLITICAS DE JUVENTUDE: RECONHECIMENTO E ESTRATEGIAS
ADMINISTRATIVAS

5.1. A Institucionalizacéo

A partir das propostas formuladas nos ciclos deliberativos, foram criados, em 2005, a
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) e o
Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (PROJOVEM), em sua primeira versao, por meio
da Lei n° 11.129/2005. Tais iniciativas representaram esforgos para institucionalizar as
politicas publicas de juventude, transformando-as em politicas de Estado, presentes na
legislacao nacional.

O policy frame "reconhecimento da juventude como sujeito de direitos integrais" que
orientou o processo articulou ideias especificas oriundas da construgdo social, cultural e
historicamente informada, do sujeito jovem. Argumentamos que o0 reconhecimento da
juventude pode ser interpretado a partir de duas dimensdes complementares que, por sua
vez, conformam os fundamentos cognitivos que justificam as estratégias administrativas
escolhidas para a gestdo e governanga das politicas: por um lado, o reconhecimento da

juventude enquanto segmento da populacédo que se distingue de outros grupos se associa a
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transversalidade, estratégia que procura garantir que a “perspectiva de juventude” contagie o
sistema de politicas sociais como um todo. Ja o reconhecimento do jovem enquanto individuo
sujeito de direitos integrais, que vive uma realidade multidimensional e que possui identidades
multiplas se associa a intersetorialidade, pois esta buscaria intervir nas distintas facetas da
realidade complexa corporificada nos individuos. Para desenvolver o argumento, partimos da
literatura do campo para propor uma concepgdo sumdria da intersetorialidade e da
transversalidade como “formas administrativas de leitura da realidade social’, o que nos
permite explorar essa relagcdo entre reconhecimento de sujeitos de direitos e estratégia

administrativa.
5.2. Transversalidade e intersetorialidade

Bronzo e Costa (2012), Bronzo (2007) e Veiga e Bronzo (2014) tratam a
intersetorialidade e a transversalidade como conceitos intercambiaveis na analise de
iniciativas governamentais, partindo do pressuposto de que consistem em possiveis principios
e instrumentos de gestdo de uma “visdo poliédrica da sociedade”, como importantes
adaptacbes das organizacbes publicas para intervir positivamente sobre a solucao de
problemas multidimensionais, baseando-se no conceito de problemas perversos, ou wicked
problems. Bronzo (2007) apresenta, como hipGtese de trabalho, a incorporacdo da
transversalidade em um espectro que abrangeria, de um lado, a gestéo transversal, e de outro,
a articulagcdo e a coordenacgdo de estruturas setoriais existentes. Formas intermediarias de
expressao da intersetorialidade de baixa ou alta intensidade poderiam ser encontradas entre
os dois extremos.

Entre as diferencas que a literatura explora sobre os conceitos, Cunill-Grau (2014) e
Serra (2005) afirmam que a transversalidade constitui um instrumento intraorganizativo,
afetando prioritariamente o desenho dos objetivos, do planejamento e da avaliagdo de
politicas publicas, nado incidindo diretamente na gestao operativa. A intersetorialidade, por sua
vez, poderia ser pensada como um instrumento interorganizativo que pretende estruturar um

arranjo entre diferentes setores das politicas.
5.2.1. Aspectos da intersetorialidade

A intersetorialidade na gestédo de politicas publicas tem sido tratada na literatura por
meio de diferentes aproximacdes conceituais ou recortes analiticos, entre eles, cooperacéo,

colaboracao, inovagdo organizacional, integralidade nos servi¢cos publicos, novo paradigma
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politico, redes sociais, participagdo social, descentralizagdo e territorio, instrumentos e
arranjos (inter)institucionais de politicas publicas (JUNQUEIRA, 1999; INOJOSA, 1998;
BRONZO; COSTA, 2012; CUNILL-GRAU, 2014; MARCONDES; FARAH, 2021; BICHIR;
OLIVEIRA; CANATO, 2016; PIRES, 2016; LOTTA; FAVARETO, 2016, entre outros). Em todas
essas leituras, normativamente incentivadas ou néo, ela pressupfe a articulacdo entre
diferentes setores governamentais que “ndo somente entregam a um publico especifico os
servicos que sao proprios de cada um, mas que de maneira articulada atendam as
necessidades sociais ou previnam problemas que tém causas complexas e diversas
relacionadas as suas origens” (CUNILL-GRAU, 2014, p. 08). A intersetorialidade é vista como
solucdo para a logica setorial das politicas sociais, embora ja haja um consenso entre as
pesquisas de que ndo deve ser tratada como panaceia.

Diversos estudos apontam a importancia de enxergar as nuances dos problemas
sociais e as diferentes pressbes que eles exercem sobre o ciclo das politicas publicas e as
estruturas da administragdo publica (BRONZO; COSTA, 2012; CUNILL-GRAU, 2014,
BRONZO, 2007; VEIGA; BRONZO, 2014; SUBIRATS; BRUGUE; GOMA, 2002, para citar
alguns). Nesse sentido, Bronzo e Costa (2012, p. 50) defendem que:

0 argumento a ser discutido € que as dimensfes substantivas das
intervencdes — aspectos normativos e 0s supostos sobre a natureza do
problema e as estratégias de intervencao — tém implica¢des do ponto de vista
do desenho institucional, da capacidade institucional exigida e das estratégias
de implementacéo.

A solucdo intersetorial, nesse sentido, se articula intimamente com a perspectiva da
integralidade, por meio do entendimento de que a politica publica pode incidir positivamente
na diversidade de vetores de vulnerabilidades que sao corporificados nos individuos. Além
disso, nos parece que essa leitura de que os aspectos normativos e relativos a natureza do
problema implicam nas estratégias de intervencdo é acertada, se ndo do ponto de vista
analitico, pelo menos do ponto de vista da justificativa ou fundamento cognitivo mobilizado na

pratica pelos designers das politicas publicas.
5.2.2. Aspectos da transversalidade

Os estudos de Papa (2011), Reinach (2013) e Marcondes e Farah (2021), entre outros,
afirmam que transversalidade remonta a adaptacdo do termo gender mainstreaming, cuja
elaboracdo conceitual objetiva garantir a incorporacdo da equidade de género de forma
transversalizada nas instituicdes e na prépria politica publica. Dessa forma, a transversalidade

estaria relacionada a incorporacao de temas e conteudos especificos — como género, raca ou
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juventude — como a corrente principal (mainstream) da intervencdo governamental na
sociedade, devendo impactar toda a estrutura institucional das policies. De maneira anéloga,
a transversalidade como reconhecimento se relaciona de maneira mais clara a incorporacéo
das diferencas entre individuos e grupos sociais ao desenho das politicas publicas (Ibidem).

A transversalidade como prética ou estratégia, por sua vez, introduz dois elementos
importantes na estratégia organizacional: desenhos e instrumentos multiplos e complexos, e
a diferenciacao entre os instrumentos hard (que asseguram a estabilidade e a organizacao da
ordem hierarquica nos setores) e soft (que possibilitam a gestao relacional e a articulacao
horizontal) de uma organizacao publica (SERRA, 2005). Para a coordenacao dessa estratégia
administrativa, seria importante a existéncia de 6rgdos transversais, baseados em sistemas
de relacionamento e de conhecimento (BRONZO; COSTA, 2012; SERRA, 2005). O
reconhecimento de um tema — ou sujeito de direitos — e a constante advocacy ligada a atuacao
desses oOrgdos concedem as organizagbes setoriais visdes especificas e objetivos
estratégicos de mudancga social e, embora ndo estejam diretamente ligados ao processo de
implementacdo das politicas, os 6rgdos transversais participam indiretamente do processo
operativo por meio do acompanhamento e monitoramento da acdo governamental (Op. cit.,
2005, p. 06).

5.3. A Secretaria Nacional de Juventude como estratégia transversal

Como argumentamos no inicio dessa secéo, a institucionalizacao das politicas para os
jovens em ambito federal reconheceu a juventude como um grupo social que guarda
semelhancas internas, ligadas a vivéncia geracional, que o torna diferente dos demais grupos,
0 que exige um olhar especifico da administragdo publica para o planejamento e
implementacédo de acbes (CONSELHO NACIONAL DE JUVENTUDE, 2006; SECRETARIA
NACIONAL DE JUVENTUDE, 2006). Essa dimensao do reconhecimento se relaciona com a
transversalidade, enquanto forma administrativa de leitura da realidade social, que orienta a
acao publica por meio do atravessamento da "perspectiva de juventude"” em todo o sistema
de politicas publicas setoriais, buscando conduzir a garantia de direitos do novo sujeito de
direitos.

A SNJ, como 6rgdo publico, institucionaliza a "perspectiva de juventude" em sua
identidade organizacional, como podemos depreender de seus objetivos: i) coordenar a
integracdo e articulacdo das politicas; ii) articular, propor e executar programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais (BRASIL, 2005); e iii) desempenhar

as atividades de secretaria executiva do CONJUVE (IPEA, 2009). Do ponto de vista de suas
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competéncias, portanto, ela assume caracteristicas de um o6rgédo transversal (BRONZO;
COSTA, 2012).

A Secretaria Nacional de Juventude foi situada na Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica. Dois aspectos desse fato devem ser ressaltados: em primeiro lugar, a opgéo por
nao criar o 6rgdo gestor da juventude em um dos ministérios contribui para que as politicas
possam enxergar 0s jovens em sua integralidade, ndo reduzindo-os a um enquadramento
caracteristico das politicas setoriais; e, em segundo lugar, d4 visibilidade ao tema, reforcando

0 seu reconhecimento simbolico no seio do Estado brasileiro.
5.4. O PROJOVEM como iniciativa intersetorial

A segunda dimensado do reconhecimento da juventude é aquela que enquadra a
condicéo juvenil como sendo permeada por distintas situagdes, interseccionando categorias
de pertencimento ligadas a género, raca e etnia, diversidade sexual, religido, classe social,
entre outros. Nesse sentido, a juventude também é reconhecida em sua diversidade interna,
nas diferentes situacbes e nas exclusbes multidimensionais as quais esta submetida
(ABRAMO, 2007). Além disso, a concepcédo que reconhece 0s jovens como sujeito de direitos
integrais, mediada pelo reconhecimento da realidade complexa dos individuos, se relaciona
com a intersetorialidade como forma administrativa de leitura da realidade social, prevendo
iniciativas nas quais diferentes setores governamentais intervém conjuntamente para a
solucdo de determinado problema publico, ja que uma acao unilateral ndo daria conta da
realidade multidimensional corporificada na juventude, enquanto grupo, ou no jovem,
enquanto individuo.

O PROJOVEM se caracterizou como uma iniciativa emergencial e experimental,
constituida por acdes integradas, no formato de curso, com o objetivo de: i) elevar a
escolaridade juvenil, por meio da conclusdo do ensino fundamental; ii) qualificar
profissionalmente os jovens e estimular a sua insercédo produtiva; e iii) desenvolver agbes
comunitarias que impactassem a sua realidade local. Como é possivel verificar nas finalidades
do programa, optou-se por um desenho que articula as dimensfes da educacéo, do trabalho
e da participagdo comunitaria para a inclusdo social da parcela juvenil mais vulneravel,
expressa nas caracteristicas de seu publico-alvo®.

A "perspectiva de juventude”, oriunda do policy frame identificado na sec¢éo 4, garantiu

que o desenho do programa fosse intersetorial, buscando intervir em diferentes dimensdes da

4 Seus destinatarios eram jovens com idade entre 18 e 24 anos, que estudaram pelo menos até a 42 série do
ensino fundamental e que ndo possuissem vinculo empregaticio formal no ato da matricula.
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condicdo juvenil. Os enquadramentos presentes nos primeiros ciclos de deliberagédo publica
gue levaram ao discurso da "necessidade de politicas de juventude" voltaram a tona e
orientaram de forma decisiva o desenho do programa, validado por estatisticas sobre a
condicdo juvenil oriundas do Projeto Juventude, da CEJUVENT e do diagnostico do GT
Interministerial: a vulnerabilidade especifica da juventude era uma interrup¢do da trajetoria
escolar e uma entrada precarizada no mundo do trabalho.

Diante da priorizacao desse perfil juvenil, os frames compostos pelas ideias do "jovem-
estudante" e do "jovem-trabalhador" foram os que mais disputaram espaco dentro do
programa, relegando a "participacdo comunitaria” o segundo plano. Como o seu formato era
de um curso, o resultado direto da disputa pela predominancia tematica resultou na divisdo
da carga-horéaria dedicada a cada frente: a educacdo acabou representando 75% da carga
horaria do plano pedagégico final (1.200 horas), o trabalho ficou com 22% (350 horas) e a

assisténcia social com 3% (50 horas).

Figura 2 — Esquema visual do argumento
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; ; SNJ
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integral Realidads intersetorial

multifacetada

Fonte: elaboragédo propria.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, desenvolvemos o argumento de que as dimensdes do reconhecimento
dos jovens presentes no policy frame “reconhecimento da juventude como sujeito de direitos

integrais” conformaram o fundamento cognitivo que justificou a adogcdo das estratégias
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intersetorial e transversal no desenho das politicas de juventude e que essas abordagens, por
sua vez, podem ser lidas como formas administrativas de leitura da realidade social. Nesse
sentido, ha um encontro conceitual nos permitiu explorar a relagéo entre reconhecimento de
sujeitos de direitos e desenho da policy. Além disso, no &mbito dos estudos de policy design,
consideramos que por meio da analise empirica do campo das politicas de juventude
contribuimos com o entendimento dos motivos que levam a adocdo de diferentes
configuracdes de instrumentos em determinado campo da policy.

Alguns limites do esforco analitico empreendido devem ser ressaltados. Em primeiro
lugar, ainda que o objetivo da secao 4 fosse a reconstrucdo do policy frame, é importante
sinalizar que ficaram de fora importantes conflitos que caracterizaram o periodo, assim como
a identificacdo dos atores sociais que mobilizaram cada enquadramento identificado. Em
segundo lugar, apesar de acreditarmos que o argumento apresentado é aplicavel ao desenho
de outras policies relacionadas a minorias politicas ou mesmo a algumas politicas sociais, ele
nao é valido para temas como meio ambiente, desenvolvimento territorial ou infraestrutura,
pois as légicas ndo sdo as mesmas. Em terceiro lugar, ndo nos ocupamos de uma discussao
conceitual especifica sobre a intersetorialidade e transversalidade: elas séo instrumentos de
implementacdo, arranjos institucionais, modelos de coordenacao de politicas, instrumentos
de organizacdo? Optamos por utilizar “estratégia administrativa” de forma geral, mas a

reflexdo do porqué dessa escolha né&o foi realizada.
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