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(Re)produzindo (Des)igualdades: Uma andlise sobre as politicas ilusdrias de incluséo
escolar na Guiné-Bissau
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Resumo

A Guiné-Bissau tem se destacado no mundo como sendo champion na ratificacdo de acordos
e convencgdes internacionais, mas, tem deixado muito a desejar ao nivel do cumprimento e
materializacdo dos direitos e beneficios assumidos. Ao nivel da inclusdo escolar o pais
enfrenta muitos desafios, entre os quais, as questdes da infraestrutura dos estabelecimentos
escolares, falta de recursos humanos qualificados, atualizacdo dos curriculos escolares,
auséncia de estatisticas atualizadas e falta de sensibilizagéo da populacdo sobre como lidar
com pessoas com deficiéncia, minando assim a trajetéria, ambi¢do, sonho e inser¢cdo das
pessoas que convivem com deficiéncia na sociedade. Para dar luz a esse debate, essa
pesquisa enseja analisar as politicas ilusorias de inclusao escolar na Guiné-Bissau, tentando
compreender os desafios e desigualdades na sua implementacdo. Em termos metodolégicos,
adotar-se-a a abordagem qualitativa, por meio de andlise documental e bibliografica. Os
resultados apontam que as politicas de incluséo escolar estdo aguém do esperado, portanto,
encoraja-se mais acdes do Estado ao nivel de garantir de condi¢des béasicas nas escolas e
nas salas de aulas para poder contemplar diferentes segmentos sociais — principalmente os
mais vulnerais — no sistema educativo.

Palavras-chave: Educacao. Inclusédo Escolar. Guiné-Bissau

Abstract

Guinea-Bissau has stood out in the world as a champion in the ratification of international
agreements and conventions, but has left much to be desired in terms of compliance and
materialization of the rights and benefits assumed. At the level of school inclusion, the country
faces many challenges, among which are the issues of infrastructure of school establishments,
lack of qualified human resources, updating of school curricula, lack of updated statistics and
lack of awareness of the population on how to deal with people with disabilities, thus
undermining the trajectory, ambition, dream and insertion of people living with disabilities in
society. To shed light on this debate, this research aims to analyze the illusory policies of
school inclusion in Guinea-Bissau, trying to understand the challenges and inequalities in their
implementation. In methodological terms, a qualitative approach will be adopted, through
documentary and bibliographic analysis. The results indicate that school inclusion policies are
below expectations, therefore, more State actions are encouraged at the level of ensuring
basic conditions in schools and classrooms in order to contemplate different social segments
- especially the most vulnéral - in the educational system.
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1 INTRODUCAO

Até que ponto a implementacdo de uma politica de inclusdo escolar para os estudantes
com deficiéncia se desvia da sua finalidade de albergar mais alunos nos estabelecimentos de
ensino e passa a (re)produzir estigmas e desigualdades sociais para esse segmento social
vulneravel? Que fatores concorrem para o reforco das desigualdades sociais nas
implementacBes de politicas de inclus@o escolar para os estudantes com deficiéncia na
Guiné-Bissau? Qual tem sido o esfor¢o e o papel dos governos e as organizagdes do terceiro
setor face aos desafios da incluséo escolar dos estudantes com deficiéncia na Guiné-Bissau?

Situado na costa oeste do continente africano, a Guiné-Bissau faz fronteiras na zona norte
com a Republica do Senegal, na zona sul e leste com a Republica de Guiné-Conacri e a sua
zona oeste é banhada pelo Oceano Atlantico. Foi uma das colbnias portuguesas no continente
africano e o primeiro a proclamar unilateralmente a sua independéncia em setembro de 1973
— e sendo reconhecida pelo colonizador apdés um ano, em 1974. Em termos administrativos,
0 pais esta divido em oito regibes: Bafata, Gabu, Cacheu, Biombo, Quinara, Tombali, Bolama
Bijagds, Oio; e um setor autbnomo (SAB).

Nos albores da independéncia aos dias que correm, a Guiné-Bissau tem enfrentado
desafios, (des)andancgas, perplexidades e falhangos. Fato justificado, inter alia, por questdes
de instabilidades politicas, golpes de Estado, perseguicdes politicas e assassinatos. Essas
friccdes corriqueiras ao longo de muitos anos acabaram por afetar gravemente a capacidade
do Estado guineense ao nivel da provisdo dos servigos basicos a sua populacdo, colocando
0S mesmos - embora contribuintes — em constante precariedades e insuficiéncias de varios
niveis. Somado a isso, o pais também enfrentou, depois da independéncia, dificuldades ao
nivel de recursos humanos e materiais para repensar e desenhar as politicas publicas
eficientes e que produzem resultados exitosos e/ou promove mudancgas na vida da populacao.
Essas dificuldades ao nivel da afirmacéo do Estado atingiram fortemente o progresso do pais
em muitas areas, inter alia, o setor da educacao (AUGEL, 2007).

O setor da educacao na Guiné-Bissau estd aquém do esperado, desde logo, porque
enfrenta grandes perplexidades, pouca atencdo dos governos, problemas de orcamento e
financiamento, recursos humanos qualificados, infraestrutura, salarios, materiais de trabalho,
greves e paralisaces e etc. Sendo que, o resultado dessa precariedade educacional afeta
toda a populacdo guineense - que vé o seu sonho e ambicdo adiada a cada dia devido a
pouca qualidade da educacédo no pais — mas de forma mais notéria a pessoas portadores de
deficiéncia por causa das limitagdes que as suas condi¢des lhes impdem (SEMEDO, 2012;
SANE, 2018)
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Em termos de objetivos, essa investigacdo enseja analisar as politicas ilusérias de inclusédo
escolar para os estudantes com deficiéncia nos estabelecimentos escolares na Guiné-Bissau,
tentando compreender e captar os principais desafios e desigualdades enfrentados por esses
segmentos sociais vulneriveis no pais. Ao nivel do desenho da pesquisa, adotou-se a
abordagem qualitativa centrada na analise e compreensdo de fatos, e nos possibilitard
compreender as dindmicas de inclusdo escolar no pais e assim como vislumbrar as formas
de (re)producédo de desigualdades na implementacédo. O procedimento de coleta de dados
encunhou-se nas pesquisas bibliograficas nos livros, artigos em revistas e repositérios de
congressos; e assim como pesquisa documental onde consultou-se as legislagbes, acordos e
convencgdes, ou seja, 0S compromissos assumidos e/ou assinadas pelo governo da Guiné-
Bissau no ambito da inclusdao escolar para os estudantes com deficiéncia. E a andlise de
contetdo foi adotado enquanto técnica e suporte para analisar os resultados dos nossos
achados.

Em termos de estrutura, o texto segue a seguinte ordem: além dessa introduc&o, a primeira
parte trata da secdo de desenvolvimento, na qual discutiu-se sobre a (re)producdo de
desigualdades na implementacdo de politicas publicas; a trajetéria da educacdo na Guiné-
Bissau, trazendo uma sintese antes e apos a independéncia; na mesma secéo refletiu-se
sobre a realidade da inclusdo escolar nos estabelecimentos escolares da Guiné-Bissau; e por
fim, foram apontadas as principais consideragdes finais da nossa pesquisas — encunhando-
se na literatura, nos documentos oficiais, no empirico e nos achados ao longo da nossa

investigacéo/estudo e/ou pesquisa.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1. Implementacéo de politicas educacionais e a (re)producéo de desigualdades

Partindo do argumento de que a politica publica é toda e qualquer decisdo da entidade
governativa (Dye, 2014), a sua implementacgdo deve ser entendida como um processo em que
as decisfes e inten¢des sao transformadas em acdes (Lotta, 2019; Bichir 2020), ou seja, a
etapa em que as politicas formuladas sdo executadas na pratica. Para Bichir (2020), a
implementacdo € uma etapa em que sdo concretizadas as politicas conforme os objetivos e
metas definidas na fase da formulagéo.

Entenda-se por implementacédo de politicas de educacdo ou educacional como a
execucdo de um conjunto de decisfes e acdes do Estado para melhorar o setor da educacéo
ou sistema educativo (Guerra; Morais, 2017). Por sua vez, Martins (2010) concebe politicas
educacionais como sendo politicas setoriais devido a sua particularidade, ou seja, seu foco

numa &rea especifica. O senso de implementacdo de politicas educacionais passa,
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principalmente pela melhoria do sistema educativo, isto €, melhoria dos processos,
funcionamento, formacao dos professores, qualidade e democratizacao do acesso, melhorias
na gestéo escolar, avaliacao, etc. (Giron, 2008).

Diante disso, embora a implementacdo abarque ou engloba mdiltiplos canais— os
professores, diretores, e etc. — ela ainda é um processo muito complexo, e, com isso, é
sempre exigido do agente implementador a justica na distribuicdo dos servi¢cos e beneficios,
e ainda este processo requer uma definicdo dos objetivos de forma clara, criacdo das
estruturas do monitoramento, superviséo e controle (Draibe, 1998). Conforme Segatto (2012),
a definicdo clara dos objetivos e metas € ponto fulcral na implementacao de politicas, porque
a auséncia dessas, cria ambiguidades e automaticamente deixa mais espagos para
discricionariedade e mudancas, 0 que muitas das vezes impossibilitam a concretizagdo da
politica com base no que foi estabelecer nas metas.

Nessa linha de raciocinio, existem politicas publicas idealizadas com ensejo ou que
intencionam extirpar desigualdades sociais, promover inclusdo de segmentos sociais
vulneraveis e reduzir exclusdo social, mas as vezes desviam-se dos objetivos a que foram
desenhadas e imaginadas. E ao invés de amenizar as desigualdades, reforcam e agravam as
dessemelhangas na sociedade e prejudicando de forma notavel os segmentos sociais
vulneraveis (Pires, 2019). As pesquisas do Pires e Lotta (2019), e Breyner e Teixeira (2022),
trazem exemplos interessantes de diferentes politicas de transferéncias de renda no Brasil e
no México (Breyner; Marins, 2022), ilustrando em casos praticos de politicas intencionadas
para extirpar determinados problemas, mas que acabavam por desviar dos obijetivos e
agravavam os problemas e prejudicando os principais beneficiarios ao invés de beneficia-los.

Um dos motivos do desvio da finalidade apontados nestes estudos tem a ver em
determinados casos com arranjos institucionais e instrumentos de implementacédo adotados e
assim como as praticas e formas de interacao no dia a dia entre os implementadores das
politicas com os beneficiarios dos servigcos (Pires, 2019; Pires; Lotta, 2019; Breyner; Teixeira,
2022; Breyner; Marins, 2022).

2.2. Trajetoria da educacédo na Guiné-Bissau

Discutir educacao na Guiné-Bissau nos aguca a revisitar a historia e tentar entender o
processo da instituicdo da educagéao formal no pais. A educacao formal surgiu com a chegada
dos portugueses no pais, ou seja, durante a época colonial em meados de 1446 a 1974, e
nesses periodos os colonialistas ndo tinham como ensejo instruir intelectualmente os

guineenses, capacitd-los, muni-los de competéncias, conhecimentos técnico-gerenciais,
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saberes e expertises, mas sim manté-los ndo s6 enquanto seres analfabetos para lhes
servirem inocentemente nas suas atividades e explorar incessantemente 0s seus recursos,
mas também para que 0os mesmos nao tenham uma viséo critica sobre a realidade da
exploracdo e assim para que nao desenvolvam competéncias que lhes permitam criar
estratégias de confrontar o sistema colonial (Sucuma, 2015). Conforme o depoimento de
Estevdo Anténio Tavares para a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 1962, a
populacdo nativa da Guiné era cerca de 700.000 e 99% deste universo eram analfabetos
(Malu; Seidi; Caomique, 2020). Ou seja, s6 os portugueses nativos e os “assimilados” tinham
acesso a educacdo, e para que isso acontecesse, teriam que abrir a mao dos seus valores e
culturas e assimilarem 0s usos, praticas e costumes do colonizar (Mall; Seidi; Caomique,
2020). Nessas ocasi0es, eles eram batizados pelos colonizadores, passavam por um novo
processo de (re)nascer em que 0S seus nomes eram trocados por nomes idénticas dos
portugueses, o seu modo de vida, vestimentas e formas de socializagdo tinha que estar
completamente alinhado na visédo e crencas do colonizador. Com isso, eles conseguiam o
acesso aos estabelecimentos escolares, mas alguns acabavam por desistir devido a
dificuldades financeiras para a aquisicdo dos materiais escolares (Mala; Seidi; Caomique,
2020).

Conforme Freire (1978), em menos de 10 anos ap6s a independéncia, o Partido
Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) conseguiu formar mais

quadros do que os colonialistas portugueses durante 5 séculos.

[...] de 1963 a 1973, foram formados os seguintes quadros do PAIGC: 36 com
0 curso superior, 46 com o curso técnico médio, 241 com cursos profissionais
e de especializacdo e 174 quadros politicos e sindicais. Em contrapartida,
desde 1471 até 1961, apenas se formaram 14 guineenses com curso superior
e 11 ao nivel do ensino técnico (FREIRE, 1978, p. 22-23).

Esse dado nos possibilita vislumbrar a falta de interesse dos portugueses na instru¢éo
escolar e/ou preparagdo académica dos guineenses, ou seja, nos pde em prova que 0S
colonialistas estavam mais interessados na exploracdo dos recursos do que investir na
formacéo dos guineenses. E porque desse jeito conseguiam explorar oS recursos no pais e
os colonizados ndo teriam instrucdo escolar suficiente que Ihes despertassem visao critica da

situagdo a que se encontram na altura.

Tabela 1: Investimentos em educacao dos colonialistas nos pais colonizados

Colonizador Colonizado Valor investido per capita




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

} ; identidad iversidade e tecn [iti
Encontro Nacional de Ensino ¢ dade, d sidade chopolitica

Pesguisa da Campa de Pablicas da democracia republicana
Franca Senegal
Inglaterra Gambia 3,08 dolares (US$)
Portugal Guiné-Bissau 0, 36 dolares (US$)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Augel (1998) e Sani e Oliveira (2014)

O quadro ilustra que o governo colonial portugués investia muito pouco na educacao
das suas col6nias se comparadas com os demais paises colonialistas no continente africano
e isso teve graves sequelas no sistema educativo do pais ap6s a independéncia. O baixo
namero dos quadros com ensino superior na Guiné-Bissau nos albores da independéncia
constituiu um desafio e obstaculo, principalmente na construcao de projetos e propostas de
desenvolvimento do pais. Diante disso, o estado guineense comecou-se a mobilizar esforgos
e tentativas para nao so firmar parcerias com alguns paises, entre os quais, Bulgéaria, URSS,
Brasil, Cuba, Senegal, Franca, Argélia, Senegal e Portugal, para a formagcdo dos seus
cidadaos, mas também na sequéncia ndo poupava esfor¢os e tentativas para criar escolas de
formacéo superior com intuito de preparar homens competentes para assumirem o destino do
pais (Sucuma, 2015; 2017; Té, 2017).

Na medida que foram tentando reedificar o sistema educativo em contraste deparavam
com empecilhos de vérias ordens, desde questbes de insuficiéncias de recursos humanos
(professores e gestores qualificados para gerir as escolas), infraestruturas e falta de recursos

financeiros.

2.2 Inclusdo escolar na Guiné-Bissau: Uma retéricailuséria?

Partindo do argumento de que a “inclusao escolar” € um conceito inter alia que trata
da integragéo e incluséo de estudantes com necessidades especiais no sistema educativo,
buscando de modo igualitario ou equitativo contemplar/incluir/albergar todos os estudantes
sem distingdo de qualquer que seja ordem e nivel social dentro dos estabelecimentos de
ensino (Glat; Blanco, 2007). Diante disso, a sua implementac&o dentro das escolas requer um
certo nivel de organizagdo, planejamento, engajamento e compromisso. Desta feita, as
organizagdes internacionais vém criando acordos, convengdes e pactos internacionais para
gue os paises assumam compromissos em prol das agendas de educacgéao especial e inclusiva
com ensejo de reduzir as desigualdades sociais e a consequente promog¢do de uma maior
inclusdo social no mundo. Pese embora os acordos e compromissos internacionais

assumidos, alguns paises vem caminhado em dire¢c6es fabulosas com agendas de inclusao
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escolar, mas também é notério o fraco avanco doutros paises - como o0 caso da Guiné-Bissau
- ao nivel dessa agenda e no cumprimento dos pactos e acordos assumidos nas convencgdes
internacionais.

N&o obstante a presenca do pais nas arenas internacionais da discussdo sobre
educacao especial e inclusiva, e apesar de ratificarem quase todos os acordos e convencdes
internacionais sobre a inclusdo escolar, mas tem deparado com grandes problemas e
dificuldades ao nivel da traducdo das inten¢cdes e propostas em acdes concretas e/ou
converté-los em beneficios para os cidadaos. Com base no ultimo Recenseamento Geral da
Populacdo e Habitantes (RGPH) realizado pelo Instituto Nacional de Estatisticas (INE) em
2009, estima-se que a populagéo geral residente na Guiné Bissau é de 1.449.230 pessoas
recenseadas, no qual 13.590 possuem um tipo da deficiéncia e este numero é equivalente a
0,94% da populacéo (INE, 2009).

Embora notavel a prevaléncia da deficiéncia na populacdo guineense, segundo 0s
dados divulgados através do Recenseamento Geral da Populagédo e Habitantes (RGPH) em
2009 , existem 13.590 pessoas com deficiéncia e com uma prevaléncia da deficiéncia
estimada em 0,94% da populagéo residente, e com uma forte incidéncia na faixa etaria entre
10-49 anos, com enorme preocupacao nas faixas de 20-24 e 25- 29 anos, mas existem poucas
acoes, preocupacdes e politicas do governo para ndo so6 acolher essas pessoas na sociedade,
mas também proporcionar uma educagéo basica de qualidade para que possam integrar na
sociedade e contribuir para o pais como qualquer cidadao (De Barros et. al., 2018). Esse fato
pode ser constato nos grandes programas de desenvolvimento do pais nas Ultimas décadas
(ver Tabela 1).

Politicas Citacao

DENARRP 11 (2011-2015) pag. 61 “as pessoas com deficiéncias estao

integradas nos chamados grupos
vulneraveis, integradas no ponto 2.4.4. Eixo
IV: Elevar o nivel de desenvolvimento do
capital humano.

Documento Estratégico e Operacional Terra | Nao faz nenhuma referéncia.
Ranka 2015-2020

Fonte: De Barros et al., 2018
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Nas ultimas décadas, os maiores programas governamentais do pais, a DENARP-II e
Plano Estratégico Operacional Terra Ranka (2015-2020), ndo desenvolveram e muito menos
previam acoes e planos para as pessoas com deficiéncia, limitavam-se apenas a mencionar
e reconhecer esse segmento social como o grupo de pessoas vulneraveis. Quanto ao acesso
ao sistema educativo, um numero consideravel de criancas e jovens com deficiéncia séo
excluidas do sistema educativo, conforme as informagdes publicadas pelo INE em 2009, cerca
de 57,4% de pessoas com deficiéncia estdo excluidas dos estabelecimentos escolares; e se
atentarmos a questdo de género, este nimero parece ser mais desigual se comparadas com
0s homens, ou seja, 71,8% de mulheres que convivem com deficiéncia nunca frequentaram
nenhum estabelecimento de ensino contra 45,1% dos homens, apenas 16,3% dos que alguma
vez frequentaram contra 48,8% dos homens e 8,8% dos que estdo a frequentar, contra 11,5%
dos homens (INE, 2009).

X — Quadro geral de reparticdo da populacdo com deficiéncia de 6 anos e mais por
frequéncia escolar

Frequéncia Guiné- Masculin Feminino
escolar Bissau o]
% % Efetivo %
Efetivo Efetivo
Total 13177 100, 7093 100,0 6084 100,0
0
Frequenta 1353 10,3 818 11,5 535 8,8
Frequentei 3882 29,5 2893 40,8 989 16,3
Nunca 7566 57,4 3199 45,1 4367 71,8
frequentou
ND 376 2,9 183 2,6 193 3,2

Fonte: INE (2009)

Dentre as pessoas com deficiéncia que tiveram oportunidade de frequentar
estabelecimentos escolares, os homens ocupam 60,5% contra 39,5% das mulheres; em
relacdo aqueles que tiveram acesso a instru¢éo escolar, os homens ocupam 74,5% contra
22,5% de mulheres. Na questéo da faixa etaria — a partir de 6 anos e mais — das pessoas que
convivem com deficiéncia no sistema educativo, “57,4% da 20 populagdo com deficiéncia
de seis (6) e mais anos nunca frequentaram um estabelecimento de ensino, 29,5% chegaram
a frequentar, mas, no momento do censo j4 ndo frequentava mais e, apenas 10,3% esté a
frequentar, ou seja, em cada 100 pessoas com deficiéncia, 57 nunca frequentaram escola, 29

ja frequentaram e apenas 10 estdo a frequentar (INE, 2009).
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Tabela sobre a Frequéncia Escolar e o Acesso a Instrucdo Escolar - uma comparacao

entre sexo.

Frequéncia Guiné- Masculin Feminino

escolar Bissau o]
% % Efetivo %

Efetivo Efetivo

Total 13177 100, 7093 53,8 6084 46,2
0

Frequenta 1353 100, 818 60,5 535 39,5
0

Frequentei 3882 100, 2893 74,5 989 25,5
0

Nunca 7566 100, 3199 42,3 4367 57,7

frequentou 0

ND 376 100, 183 48,7 193 51,3
0

Fonte: INE (2009)

Ja na questdo do meio da residéncia, a maior expressado de deficientes que nunca
frequentaram um estabelecimento escolar foi verificada no meio rural, ou seja 42,3% contra
15,1% no meio urbano. A populagdo feminina é a mais desfavorecida, representando, no meio
rural, 51,2% contra 34,6% dos homens e no meio urbano 20,6% contra 10,5%. Também no
meio rural foi encontrada uma menor proporcao de deficientes que ja tenham alguma vez
frequentado a escola (10,9% contra 18,6% no meio urbano). A populacdo com deficiéncia que
esta a frequentar corresponde a 6,2% no meio urbano e 4,2% no meio rural (INE, 2009). Outro
dado alarmante é questéo de alfabetizagéo - ler e escrever. Os nimeros mostram que existe
um ndamero muito razoavel de pessoas que convivem com deficiéncia que sabem ler e
escrever. Ou seja, em cada 100 pessoas que convivem com deficiéncia, cerca de 58 % néo
sabem ler e nem escrever (INE, 2009).

Isso acaba refletindo fortemente no acesso mercado de trabalho ou emprego para
esse segmento social vulneréavel:

A populagcdo com deficiéncia empregada representa 40,5% dessa
populacao, ou seja, 5331 pessoas. Destas, 35,5% sdo do sexo masculino e
46,3% do sexo feminino [...], ou seja, a nivel nacional, seja no meio urbano,

seja no rural, existem mais mulheres com deficiéncia empregadas de que
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homens na mesma situacdo. Da sua distribuicdo por meio de residéncia,
consta que 39,5% dessa populacdo empregada vivem no meio urbano e
41,1% no meio rural. Uma grande parte da populagcdo com deficiéncia
empregada (63,9%) ndo declarou o seu nivel de formacdo. Dos que
declararam, 19,9% s6 tém ensino basico unificado e 10,5% ensino secundario
(INE, 2009, p.).

Ou seja, os desafios inerentes a falta de atencdo do Estado para com esse segmento
social vulneravel, principalmente ao nivel do acesso ao emprego é um dos fatores
determinantes para o acentuado nivel do desemprego nessa camada social e de todo modo
isso acaba prejudicando e (re)produzindo mais precariedades na vida das pessoas que

convivem com deficiéncia.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados apontam que prevalece notavel desinteresse do Estado
guineense ao nivel da atengéo para com as pessoas que vivem com deficiéncia, e isso tem
contribuido tanto na (re)producéo de desigualdades sociais e desenvolvimento de estratégias
de exclusdo social desses segmentos sociais, quanto na trajetéria de vida dessas pessoas.
Ou seja, a auséncia do Estado na vida dessas pessoas que convivem com deficiéncia é um
dos fatores que concorrem para a precariedade que vivenciam no dia a dia.

Diante disso, encoraja-se acdes como garantir de acesso a educacdo, formacao
continuada de professores para que se possa lidar com as diferencas dentro das salas de
aula, adequacdo fisica dos estabelecimentos escolares e conscientizagdo da populagdo em
geral sobre a deficiéncia e desconstruir a visdo pessimista de que as pessoas que convivem

com a deficiéncia sao pessoas incapazes e indteis na sociedade.
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