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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar caracteristicas do perfil sociodemogréfico
da populacéo idosa de Sergipe, para assim identificar e apontar demandas e desafios para
politicas publicas voltadas para os idosos. A importancia em conhecer a distribuicao espacial
do envelhecimento populacional e o perfil desta populagdo, esta, entre outros motivos, em
identificar como este influi na demanda e oferta de servi¢cos para os idosos, uma vez que o
ritmo de envelhecimento tem acontecido de forma acelerada e continua. O recorte espacial
da andlise foram os territérios de planejamento do estado. O trabalho estruturou-se no
levantamento bibliografico, seguido da utilizagdo de técnicas de levantamento, tratamento
estatistico e cartogréafico de dados, além da realizacéo da andlise relativa entre linhas tedricas
e a realidade sociodemogréfica sergipana. A pesquisa indica uma distribuicdo espacial
heterogénea do envelhecimento. No que tange ao perfil sociodemografico destacou-se os
indices de escolaridade, vulnerabilidade e dependéncia do idoso, mortalidade e esperanca de
vida. Por fim, foram apontadas algumas politicas publicas que impactam no bem-estar da
populacéo idosa.

Palavras-chave: Envelhecimento em Sergipe. Perfil sociodemografico de idosos. Politicas
publicas.

Abstract

The present study aims to elucidate the sociodemographic characteristics of the elderly
population in Sergipe, thereby discerning and delineating demands and challenges for elder-
focused public policies. The significance of comprehending the spatial distribution of population
aging and the concomitant demographic profile lies, among other rationales, in deciphering its
influence on the demand and provisioning of services for the elderly, given the rapid and
continuous nature of the aging process. The spatial scope of this analysis encompassed the
state's planning territories. The study was structured around a comprehensive literature review,
followed by the application of data collection, statistical and cartographic treatment
methodologies, and an assessment comparing theoretical frameworks with the
sociodemographic reality specific to Sergipe. The research underscores a heterogeneous
spatial distribution of aging. Pertaining to the sociodemographic profile, noteworthy are indices
of educational attainment, vulnerability, elderly dependency, mortality rates, and life
expectancy. Ultimately, certain public policies impacting the well-being of the elderly population
were also pinpointed.

Keywords: Aging in Sergipe. Sociodemographic profile of the elderly. Public policy.
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1. INTRODUCAO

O envelhecimento demografico é a principal consequéncia do fenbmeno conhecido
como transicdo demogréfica, presente em todos os paises do mundo, com ritmos e
singularidades diferentes. Nos paises desenvolvidos, o fendmeno encontra-se em fase
avancada ou concluida, todavia, os paises subdesenvolvidos, ainda estdo passando por um
processo de envelhecimento das suas respectivas populacdes. A sociedade brasileira vive
esse processo de modo continuo e crescente, o que, por sua vez, produz rebatimentos
socioecondmicos, socioespaciais e socioculturais.

Este envelhecimento engloba significativas transformacdes na estrutura social de um
territorio, seja um pais, estado, cidade. De acordo com Camarano, Kanso e Mello (2004), o
envelhecimento € acompanhado por diversos segmentos populacionais, como a populacdo
economicamente ativa e a estrutura familiar, uma vez que aumenta o nimero de familias com
a presenca de ao menos um idoso. No Brasil, este processo esteve diretamente ligado a trés
importantes fatores, a queda da taxa de fecundidade, os avangos medicinais que colaboraram
para o aumento do tempo médio de vida e o planejamento familiar.

O Brasil vivencia um continuo e emergente crescimento do apice da piramide, todavia,
ao se aprofundar acerca deste processo, se faz necessario considerar as diferentes escalas
geograficas do fenbmeno, em especial, no territorio brasileiro, com grande extenséo territorial,
além disso, marcado por grandes desigualdades econémicas e de desenvolvimento desde a
sua formacado. Tais desigualdades refletem num envelhecimento heterogéneo no territorio
nacional, nos quais, fendbmenos especificos influenciam diretamente neste processo.

Para enfrentar os desafios que esse processo engendra, 0s pesquisadores alertam
para a necessidade de entender como esse fendmeno esta ocorrendo e quais sao as
tendéncias das alteracbes demograficas em curso, considerando as particularidades locais. E
nessa perspectiva que o presente trabalho foi construido, tendo como objetivo identificar o
perfil sociodemogréfico da populacdo idosa em Sergipe, considerando a divisao territorial do
estado em microrregibes e apontar algumas caracteristicas desse processo de
envelhecimento no estado, visando subsidiar o debate sobre as politicas publicas necessérias
para contribuir e melhorar a qualidade de vida nesse contexto de envelhecimento
populacional.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho, que teve como alicerce um projeto
de iniciacdo cientifica, estruturou os procedimentos metodolégicos em trés etapas, iniciando
com a revisdo bibliografica acerca do envelhecimento populacional e transicdo demografica

no Brasil e particularmente em Sergipe. Levantamento de dados demogréficos e construgcao
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dos indicadores sociodemograficos e espacializacdo do envelhecimento nos territorios de
planejamento do estado. Tendo como base os indicadores sociodemogréaficos: esperanca de
vida, o nivel de escolaridade e, por fim, a vulnerabilidade e dependéncia dos idosos, para que
a construcdo de demandas de politicas publicas para a populagéo idosa em Sergipe fosse
realizada. Para construcdo dos indicadores e demandas, foram utilizadas como principais
fontes de dados, os censos demogréficos e a pesquisa de informag8es basicas municipais —
MUNIC do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

As fontes censitérias possibilitaram identificar a evolucao da populacéo sergipana e o
seu processo de envelhecimento relativo em diferentes niveis espaciais, além de permitir
tracar um perfil sociodemogréafico dos idosos por diferentes territérios de planejamento do
estado. Outra importante fonte de informagfes foi & pesquisa basica de informacgdes
municipais — MUNIC, na qual foram extraidas informagfes sobre politicas publicas para idosos

existentes nos municipios, sendo os resultados organizados por territorio de planejamento.

2. PARTICULARIDADES DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL EM SERGIPE

O estado de Sergipe, seguindo uma tendéncia que se apresenta em todo o Brasil,
também apresenta um aumento da populacéo idosa desde a década de 1970. Este processo
ocorre de forma heterogénea no territério sergipano, como mostrou o censo demogréfico
2010. As diferencas entre os ritmos do processo de envelhecimento entre as regifes ocorrem
tanto na escala nacional, quanto na interestadual.

Meneses (2012), destaca que em Sergipe, o0 processo de envelhecimento vem
ocorrendo de forma mais atrasada em relacdo ao pais, pois embora a populagéo de idosos
venha crescendo continuamente e ampliando sua participacdo no total da populacao, a taxa
de idosos e a idade média apresentam-se sempre menor que a do pais, de acordo com 0s
dados censitarios divulgados até entéo.

Na questdo demografica, o envelhecimento populacional é resultado de
transformacdes dos trés componentes basicos da dinamica demografica da escala local: a
natalidade, a mortalidade e a migracdo. Segundo a teoria da transicdo demografica é
necessaria certa sequéncia de transformacdes na natalidade e mortalidade para que se

produza uma mudanca de regime populacional, de acordo com Mason, 1997:

Fertility theories can be used on at least three distinct time scales, and which
scale is chosen can influence the nature and success of the theory (Mason
1992). For example, on a millennial time scale, the focus is on why all fertility
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declines have occurred during the last 200 years rather than, say, five
centuries earlier or five centuries later. This scale implicitly encompasses all
of human history. Theories applied on this scale are consequently hard to
disprove because there are few, if any, control groups. Any story that plausibly
matches the march of history cannot be discounted. (MASON, 1997, pag.
443).

Estas transformages historicas sociodemograficas, estdo intimamente relacionadas
com o0 contexto socioecondmico e politico de cada regido, desta forma, apresentando
variagbes de acordo com os diferentes paises e regifes. Desse modo, o processo de
envelhecimento demogréafico se manifesta primeiro em determinados paises e regibes em
relacdo a outras.

A proeminéncia do envelhecimento em Sergipe ocorre com mais énfase a partir dos
anos 1990, considerando que entre 1991 e 2019, o sergipano teve um aumento na
longevidade de 15 anos, enquanto a média nacional, aumentou neste mesmo periodo, cerca
de 10 anos, segundo o IBGE. A diferenga entre a expectativa de vida da populagéo sergipana
comparada a nacional foi encurtada, enquanto em 1991, a diferenca se encontrava em 8 anos,
em 2019, a diferenca esteve na casa dos 3 anos, indicando assim, a tendéncia do
envelhecimento no Brasil, acompanhada em ritmos diferentes nas suas regides, influenciado
por questdes econdbmicas, sociais e culturais.

As questdes mencionadas anteriormente, sdo fundamentais para entender ndo apenas
0 processo e seu ritmo, mas também para estruturar a construcdo de politicas publicas para
a populacédo idosa, uma vez que o envelhecimento € uma realidade em todo o Brasil. Em

Sergipe, tais questdes apresentam-se como primordiais para que sejam identificadas dentro
do menor estado brasileiro em extensao territorial, uma heterogeneidade no envelhecimento.

Nessa andlise do envelhecimento no estado de Sergipe utilizamos a regionalizagédo
gue divide o estado em oito territorios de planejamento, que sdo: o Alto Sertdo Sergipano,
Médio Sertdo Sergipano, Agreste Central Sergipano, Baixo Sao Francisco, Leste Sergipano,
Grande Aracaju, Centro Sul Sergipano, Sul Sergipano. A analise do envelhecimento
considerando os territérios de planejamento, proporcionam uma maior amplitude quanto as
diferencas dentro do estado no fendmeno do envelhecimento.

Para Meneses (2014), o que explica a heterogeneidade no envelhecimento em Sergipe
sdo os diferentes contextos socioecondmicos, culturais, politicos e territoriais. Sendo este
processo, classificado como irreversivel. Além disso, também contribuem nesse processo 0s
fluxos migratérios, especialmente em direcéo a regido mais desenvolvida, a Grande Aracaju,
tornando esta &rea mais jovem, em relagdo as demais areas, encontrando-se em estagio de

envelhecimento diferente em comparacédo aos demais territorios.
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Cabe ressaltar que, além dos fatores mencionados acima, que ocasionam diretamente
menores indices de envelhecimento das areas mais desenvolvidas, o fator fecundidade
também pode influenciar os indices e taxas de envelhecimento, uma vez que algumas
microrregides apresentam taxas de fecundidade mais elevadas que outras. Consideremos
aqui, a variagao espacial do envelhecimento em Sergipe (figura 01), levando em conta dois
importantes indicadores, o indice de envelhecimento e a proporgéo de idosos.

Figura 01

Sergipe — Indice de Fnvelhecimento Populacional e Proporc3o de Idosos por Territério
de Planejamento - 2010

b Sergipano

Indice 32 Envanacimenio

. 8 2223 (4
. 2233365 (1

. 2653303 (3

Proporcdo de ldosce 2040

O: 63 (3
W E3a7E (2
B 7EasH (3
e = £
slomeles

Fonte: IBGE- Censo Demografico 2010. Elaboracgdo: Thais Cavalcante

A distribui¢cdo espacial do envelhecimento nos indica um padréo, sendo este, desigual,
apresentando uma grande notoriedade quanto a diferenca de envelhecimento. Ainda que os
indices de envelhecimento apresentem algumas semelhancas, a variagdo do mesmo por
territério revela a heterogeneidade e concentragdo do processo nos territorios do médio sertédo
sergipano, agreste central e centro sul sergipano. O padrdo de envelhecimento em Sergipe,
permite que a Grande Aracaju e o Alto Sertdo, apresentassem em 2010, indices semelhantes
no que se refere ao envelhecimento, todavia, os fatores que contribuem para tal

acontecimento, sdo divergentes. Enquanto a Grande Aracaju mantém indices mais baixos de
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envelhecimento considerando a propor¢cdo da sua populacdo pelos fatores de migracéo e
desenvolvimento, o Alto Sertdo apresenta o fator fecundidade, que se apresentava em 2010,
como um dos maiores no estado de Sergipe, no caso do Sul Sergipano, que também se
apresenta entre os menores indices de envelhecimento, uma das principais razdes estao
ligadas ao timido, mas importante processo de desconcentracdo industrial da regido da
Grande Aracaju.

As diferencas no envelhecimento em Sergipe estéo principalmente relacionadas com
0 processo migratério, em especial a migracdo interna, no sentindo interior em direcéo a
capital, este fenbmeno ocorre devido aos desequilibrios socioecondmicos presente no
territorio sergipano. Desta forma, ha indicativos que a auséncia de politicas de ordenamento
territorial que corrijam esses desequilibrios, aprofunde a tendéncia ja revelada de maior
envelhecimento demografico nos citados territorios.

A migragdo € um dos componentes primordiais da dindmica demogréfica, nos ajudaa
entender ndo somente o crescimento ou reducdo das taxas de crescimento populacional,
como também a variagdo de composicdo e caracteristicas da populacdo, sendo um fator
importante para entender a variagdo espacial do envelhecimento da populagéo,
principalmente em areas menores. Com relacdo a dindmica da populacao sergipana Meneses,

2014, afirma que:

Com relagdo a participagdo do componente migratério na evolucéo do total
da populagédo sergipana um dos primeiros aspectos que chama aten¢éo nos
dados levantados é a oscilacdo, no periodo analisado, da participacdo dos
migrantes na composicdo do crescimento populacional sergipano. Isto de
certa maneira estd, hipoteticamente, relacionado as intensastransformacdes
territoriais ligadas a modernizac@o da agricultura, seguida pela acentuacdo
do processo de urbanizacéo e industrializagéo, que afetaram de forma direta
a estrutura demografica. (MENESES, 2014, pag. 04)

O estado de Sergipe apresenta, no ordenamento territorial aqui abordado, ritmos
diferentes de envelhecimento, ocasionados especialmente pelos fatores citados
anteriormente. Analisemos a seguir, os diferentes ritmos de envelhecimento (figura 02), entre
os territorios de planejamento em Sergipe. Classificamos aqui, utilizando o censo demografico
de 2010, os ritmos de envelhecimento em trés grupos, envelhecimento inicial, envelhecimento
moderado e o envelhecimento moderadamente avancado. Em estégio inicial, estavam o Alto
Sertdo, a Grande Aracaju, 0 Sul Sergipano e o Leste Sergipano. No segundo estagio, o
moderado, apenas o0 Baixo S&o Francisco, enquanto no estdgio moderadamente avancado,

encontravam-se o Agreste Central, o Centro-Sul e 0 Médio Sertdo Sergipano.
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Diferentes ritmos de envelhecimento indicam n&do apenas que os fatores que
circundam este fenbmeno sdo desiguais no territério, mas que o perfil dos idosos nas

diferentes areas tende a ser distinto o que pode afetar a demanda por politicas publicas.

Figura 02

Sergipe - Territdrios de Planejamento Segundo a Etapa de
Envelhecimento Demografico em que se Encontram - 2010
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Fonte: IBGE- Censo Demogréfico 1970/2010. Elaboragédo Markston Santos.

Apesar da heterogeneidade, os principais indicadores demogréficos e suas projecoes,
mostram como o envelhecimento da populacdo sergipana tem crescido de modo continuo nas
ultimas décadas. Em 1970 o indice de envelhecimento populacional em Sergipe era de 7,83%
e em 2020 era de 30,90%. Este processo de envelhecimento amplia a necessidade de acoes
governamentais de construcdo e adequacdo de politicas publicas direcionadas para a
populacdo idosa. Neste sentido € que se buscou identificar o perfil da populacéo idosa de
Sergipe, para que as agdes de politicas publicas para os idosos sejam direcionadas de acordo

com as suas principais demandas.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DO IDOSOS EM SERGIPE
Tragar um perfil sociodemografico dos idosos em Sergipe se torna um fator primordial
para que sejam elaboradas politicas publicas para este grupo populacional, em especial ao

identificar que o processo de envelhecimento no estado é heterogéneo. Considerando que
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entre os territérios de planejamento h4 uma disparidade ndo apenas no que se refere ao
envelhecimento, mas ao desenvolvimento, cabe identificar as principais caracteristicas do
perfil idosos nessas areas, para assim, as politicas publicas serem direcionadas da melhor
forma para essa populacao.

No que tange o perfil do idoso sergipano, destacaremos aqui, 0s que entendemos
como base para que as politicas publicas possam ser elaboradas, iniciamos entao,
apresentando a esperan¢a média de vida por territério de planejamento. Como ja mencionado,
o0 idoso sergipano passou a viver mais no decorrer das décadas, em especial a partir dos anos
1990. Apesar disso, no proprio estado, ha contrastes no que se refere tempo médio de vida
entre os territérios de planejamento, sendo as regiées mais industrializadas e desenvolvidas,

as que apresentam maior longevidade (figura 03).

Figura 03

) ESPERANCA MEDIA

TERRITORIO DE VIDA
1991 | 2000 | 2010
Agreste Central Sergipano 60,48 | 65,58 | 70,80
Alto Sertdo Sergipano 55,77| 62,32| 69,72
Baixo S&o Francisco 57,20| 62,75| 68,65
Centro Sul Sergipano 56,27| 62,82| 70,41
Grande Aracaju 60,94 | 66,05| 72,23
Leste Sergipano 59,59| 64,24| 70,56
Médio Sertdo Sergipano 58,76 | 63,63 | 69,94
Sul Sergipano 57,32| 63,06| 70,77

Fonte: IBGE- Censo Demografico 1970/2010. Elaborag&o Markston Santos.

Os territérios menos envelhecidos, ja mencionados neste trabalho, apresentam
também, a maior longevidade. Estas condicdes estdo ligadas as melhores condi¢ées de vida,
e reducdo da mortalidade, ligadas ao acesso a tratamentos medicinais de modo geral,
especialmente em areas mais desenvolvidas, que contam com maior aparato estrutural e rede
de atencdo mais ampla, em comparacao as demais areas, este fator contribui para que as
areas mais desenvolvidas apresentem maior longevidade.

Apesar da disparidade de desenvolvimento, houve em aproximadamente 30 anos, um
longevo salto da populagéo sergipana, que segue um crescente aumento do tempo de vida,
colaborando assim para um aumento da populacéo idosa, que pode ser medida através do
indice sobre envelhecimento (ISE), que se apresenta como forma de medir a intensidade do

processo de envelhecimento calculando o peso ou proporgédo das pessoas de idade mais
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avancadas no conjunto da populacao idosa. Uma vez que o ISE apresenta um consideravel
crescimento, indica que a populagdo idosa dentro do seu grupo, estd vivendo mais, em
consequéncia, requer maior atencao de politicas publicas para esta populacao.

A longevidade esta diretamente ligada a outros fatores além dos mencionados
anteriormente, ela detém de importantes ligacées com as condi¢des individuais dos idosos
sergipanos, a exemplo do nivel de instrucdo e escolaridade e a vulnerabilidade e dependéncia.
Estes indicadores de envelhecimento s&o fundamentais para que entendermos as
desigualdades no processo de envelhecimento, que refletem diretamente em como 0s idosos
estdo envelhecendo, como isso reflete na longevidade e de que maneira as politicas publicas
podem alcancar essa populacao.

2.1.1 NIVEL DE INSTRUGCAO E ESCOLARIDADE

Utilizando os dados censitarios disponibilizados pelo IBGE, foi construido o indicador
gue apresenta o nivel de escolaridade da populagéo idosa em Sergipe, permitindo assim, uma
espacializagéo por territorio de planejamento. Verificou-se no levantamento (figura 04), uma
elevada taxa de analfabetismo entre os idosos sergipanos até 2010, foi percebido que em
todos os territérios analisados, ha um alto percentual de analfabetismo entre este grupo

durante o periodo analisado.
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Fonte: IBGE- Censo Demografico 2010. Elaboracdo Markston Santos.

Os dados apresentados evidenciam a diferenca exorbitante entre o percentual de
idosos sem instrucéo de escolaridade para os demais grupos de escolaridade. Classificamos
0s niveis de escolaridade em 5 grupos, sendo eles, sem instrucao e fundamentalincompleto,
fundamental completo e médio incompleto, médio completo e superior incompleto, superior
completo, e por fim o grupo de escolaridade ndo determinada.

Além disso, é possivel identificar também, quais os territérios apresentam os maiores
niveis de escolaridade e os maiores niveis de falta de instrugdo. Esse indicador nos permite
concluir alguns fatores que determinam o perfil de escolaridade do idoso. Inicialmente
percebe-se que o territério do Alto Sertdo apresenta o maior indice de falta de instrucéo e
ensino fundamental, contudo, mesmo sendo o primeiro neste quesito, o Alto Sertdo ndo
apresenta nameros tdo superiores em relacdo aos demais territorios, os idosos em Sergipe
apresentam de modo geral, um alto indice de falta de instrucdo e ensino fundamental
incompleto, o territorio da Grande Aracaju tem o menor indice de falta de instrucdo e de ensino
fundamental incompleto, contudo, apresenta um diferenca de cerca de 10% em relagédo ao
territério com maior nimero de pessoas idosas sem instrucdo ou ensino fundamental
incompleto.

Para entendermos as razfes que influenciam ou influenciaram para este elevado
indice de baixos niveis de escolaridade, devemos levar em consideracao as décadas em que
esses idosos foram jovens em idade escolar, neste caso em meados dos anos 1950, que
seriam os jovens em idade escolar na década de 50 e que em 2010 teriam 60 anos. E
importante levar em consideragédo que nesta época, 0 ensino ndo era democratico, e o Brasil
ainda estava a alguns anos da democratizacao do ensino. Concluimos entdo que a falta de
acesso a escola nos anos 1930, 40 e 50, influenciaram diretamente no alto indice de
escolaridade sem instrugao e/ou fundamental.

E possivel observar também que a Grande Aracaju que entre os territorios é o que
apresentou o menor indice entre a escolaridade sem instrucdo e/ou ensino fundamental, é o
territério que apresenta o maior indice de escolaridade de nivél médio e superior, este dado
nos leva a considerar que, como mencionado anteriormente, a regido mais industrializada e
respectivamente a mais urbanizada do estado, apresenta o melhor indice de escolaridade.
Todavia, ndo significa que estes sejam o0s Unicos fatores determinantes para o indice de
escolaridade citado, mas que permeiam entre 0s principais.

Verifica-se, portanto, a influéncia da década vivida pelo idoso quando o mesmo esteve

em idade escolar no seu nivel de instrucéo e escolaridade, observamos que mais de 90% da




E N E p‘ : p Formacao e acao no Campo de Publicas:

, , identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino o . i
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

populacéo idosa em Sergipe apresenta um nivel de escolaridade entre sem instru¢cédo e ensino
fundamental, o que nos leva a analisar quais politicas publicas devem ser adotadas paraque
as proximas geracdes de idosos apresentem um maior indice de escolaridade. Um aumento
no nivel de instru¢éo de escolaridade entre os idosos, pode significar uma melhor condi¢éo
de vida nesta fase da vida.

Apesar das projecdes apontarem que no decorrer das proximas décadas, 0S novos
idosos apresentarem maior nivel de instrucdo e escolaridade, devido ao acesso democratico
ao ensino no pais, é necessario que sejam realizadas a¢6es que possam melhorar o nivel de
escolaridade dos idosos atuais. A formulacdo de politicas publicas que combatam os elevados
niveis de analfabetismo entre os idosos em Sergipe além do aumento do nivel de instrucéo,
podem colaborar para uma maior longevidade com melhores condigdes.

Politicas publicas de atencdo educacionais entre os idosos, que ddo acesso a uma
educacao continuada, permitem além do combate n&o apenas as questdes de escolaridade,
mas além disso, proporcionam ambientes de socializa¢do e capacitagdo mental, importantes

para as condi¢des que permitem condi¢des favoraveis a longevidade com qualidade.

2.1.2 VULNERABILIDADE E DEPENDENCIA DE IDOSO

Para analisar a distribui¢cdo dos idosos por territorio de planejamento e suas razfes de
dependéncia, utilizamos dados dos ultimos trés censos demogréaficos, 1991, 2000 e 2010.
Identificamos que houve, entre os anos mencionados, uma queda neste aspecto do perfil do
idoso sergipano.

Nos ultimos 30 anos a populacdo idosa sergipana passou a ser menos dependente de
terceiros, sobretudo nos territérios Centro Sul Sergipano e o Agreste Sergipano que reduziram
esse indice de vulnerabilidade no mencionado periodo. Os dados sobre a razdo de
dependéncia e vulnerabilidade (figura 05) nos permitiu identificar fatores que contribuiram
para a diminuicdo desse indicador, além de permitir a identificacdo de politicas publicas que
podem contribuir ainda mais para a diminuicdo deste e favorecer as condi¢cdes de vida da
populacéo idosa.

O aumento do numero de idosos e da longevidade entre este grupo indica uma
mudanca no perfil desta populacéo, ligado a diminuicdo da vulnerabilidade, que néo ocorreu
de maneira casual, cabe destacar, alguns importantes fatores que contribuiram para tal
fendbmeno.

Tais mudancgas podem ser atribuidas a melhoria nas Leis de trabalho, a exemplo da

diminuicdo de carga horaria, direito a férias e especialmente direito a aposentadoria, garantia
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de renda que permite uma maior independéncia para populagéo idosa, que em muitos casos,
os tornam chefes de familia. A aposentadoria, por exemplo, ao garantir acesso a recursos
financeiros para esse grupo populacional, contribui para melhores condicbes de acesso a
cuidados pessoais que sao fundamentais para longevidade. Além disso, 0S recursos
financeiros, apesar das desigualdades existentes no pais, podem contribuir, por exemplo, para
um maior acesso aos tratamentos de saude. Na figura 5 se identifica a evolucdo desse
indicador nos territorios de planejamento sergipanos.
Figura 05

TERRITORIO DE PLANEJAMENTO - SERGIPE -
% VULNERABILIDADE E DEPENDENCIA DE

IDOSOS
9
8
7
6
5
m 1991

4
3 m 2000
) m 2010
1
0

Agreste Alto  Baixo Sao Centro Sul Grande Leste Médio Sul

Central  Sertdo Francisco Sergipano Aracaju Sergipano Sertao Sergipano

Sergipano Sergipano Sergipano Sergipano

Fonte: IBGE- Censo Demogréfico 1991/2010. Elaboracdo Markston Santos.

Dessa forma, a diminuicdo da dependéncia entre os idosos esta ligada aos fatores que
possibilitam um tempo maior de independéncia, a exemplo da previdéncia social, importante
garantia de renda para a populacéo idosa, além de instrumento de reducao de desigualdades.
Outro importante fator que também se refere ao trabalho, uma vez que condi¢cdes mais
favoraveis, podem contribuir para que a populacao possa ter um processo de envelhecimento
e a chegada ao apice da piramide em melhores condicdes de saude.

Em meio as condicdes apresentadas a partir da andlise de dados, no que se refere a
vulnerabilidade e razdo de dependéncia, cabe o fortalecimento de politicas publicas que
garantam as condi¢cdes de manutencado mental, fisica e psicolégica dos idosos. Destacamos
aqui, as politicas de seguridade social, fundamentais na garantia minima de condi¢des que




E N E p‘ : p Formacao e acao no Campo de Publicas:

, , identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino o . i
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

possibilitem dignidade a populacdo idosa. As politicas de garantia de renda, por exemplo,
tornam-se fundamentais para que se perpetue em Sergipe, uma reducdo de razdo de
dependéncia e vulnerabilidade e em Sergipe em conjunto com condi¢des de vida dignas.

Se evidenciou, enfim, a relevancia da seguridade social, em especial da previdéncia
social, para reduzir a vulnerabilidade e dependéncia. De modo que reformas que dificultem a
aposentadoria ou reduzam os rendimentos previdenciarios tem efeitos deletérios para a

populacéo idosa.

2.2 AGOES E POLITICAS PUBLICAS NOS TERRITORIOS DE PLANEJAMENTO DE
SERGIPE

Considerando a estrutura do processo de envelhecimento nos territérios de
planejamento Sergipanos, realizamos aqui uma andlise das politicas publicas existentes nos
oito territorios de planejamento de Sergipe, tendo por base de dados o Munic (Pesquisa de
Informacdes Béasicas Municipais) feito pelo FIBGE no ano de 2014, vale ressaltar que esses
dados séo valores declarados pelas prefeituras, porém nao tivemos como verificar in loco a
existéncia de tais programas e ac¢des, portanto as informacgdes tém apenas como base a citada
pesquisa.

A Munic se define como pesquisa institucional e de registros administrativos
das gestBes publicas municipais, e se insere entre as demais pesquisas
sociais e estudos dedicados a essa escala. S&o, basicamente, levantamentos
pormenorizados de informaces sobre a estrutura, a dindmica e o
funcionamento das instituicdes publicas municipais, compreendendo também
diferentes politicas e setores que envolvem estes governos (IBGE, 2014).

Baseado no Munic 2014, selecionamos 13 acdes e politicas publicas que entendemos
de fundamental importancia para o bem-estar do idoso no ambito social, sendo elas: 1) Fundo
Municipal de Direito do ldoso, 2) A¢do de Promocéo de Direitos de ldosos, Desenvolve, 3)
Desenvolve Politicas Publicas para ldosos 4) Enfrentamento a violéncia, 5) Vacinagéo contra
a gripe, 6) Promocao da saude e do cuidado, 7) Promocao de acessibilidade ou isencéo de
tarifas do transporte publico, 8) Promogéo a participacdo e integragdo na comunidade, 9)
Capacitacdo de cuidador, 10) Acesso a recreacdo Lazer e bens culturais, 11) Garantia de
alimentacdo adequada, 12) Conselho de direitos do idoso, 13) Delegacia de protecdo ao
idoso.

Figura 06

2014 POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSO 2014 - AGOES E PROGRAMAS DESENVOLVIDOS - Parte 1
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NUMERO DE FUNDO AGAO DE DESENVOLVE ~ ~
TERRITORIO MUNICIPIOS | MUNICIPAL | PROMOGAODE | POLITICAS |ENFRETAMENTO \ch((::cl)'\[i?r%Z IS,EOS’\,:EJ)EQOE
POR DE DIREITO | DIREITOSDOS |  PUBLICAS AVIOLENCIA AGRIPE |DO cUIDADO
TERRITORIO| DO IDOSO IDOSOS | pARA IDOSOS
Baixo S&o Francisco Sergipano 14 - 9 14 10 14 9
Leste Sergipano 9 - 8 9 8 8 8
Centro Sul Sergipano 5 - 3 4 3 3 3
Grande Aracaju 9 - 5 9 7 8 7
Sul Sergipano 11 - 6 10 5 7 7
Agreste Central Sergipano 14 - 7 13 8 11 11
Alto Sertdo Sergipano 7 - 1 6 3 6 5
Médio Sertdo Sergipano 6 - 4 6 3 6 2
Figura 07
2014 POLITICAS PUBLICAS PARA IDOSO 2014 - AGOES E PROGRAMAS DESENVOLVIDOS - Parte 2
. PROMOGAO DE | PROMOGAO A ACESSO A
:‘Alimllz;glgi ACESSIBILIDADDE | PARTICIPACAO CAPACITAQAO RECREAGAO, | GARANTIA DE CON[S)IIEELHO DELE;EACIA
TERRITORIO POR OL;E;EEQEEDE EINTES:ACAO DE CUIDADOR L';ZE',E\E E ZEEAEBTA/;%O DIREITOS | PROTEGAO
TERRITORIO . Q DE IDOSOS | AO IDOSO
TRANSP. PUB. | COMUNIDADE CULTURIAS
Baixo Sdo Francisco Sergipano 14 5 7 4 9 3 10
Leste Sergipano 9 5 6 1 9 3 9
Centro Sul Sergipano 5 1 4 1 4 1 5
Grande Aracaju 9 4 6 2 8 2 8 1
Sul Sergipano 11 5 7 1 6 1 11 1
Agreste Central Sergipano 14 3 8 2 11 3 9 1
Alto Sertdo Sergipano 7 5 4 2 6 3 6 -
Meédio Sertdo Sergipano 6 1 4 - 5 1 5

Cabe ressaltar que apesar do envelhecimento crescente no estado de Sergipe, e
aumento da longevidade, nenhum dos territérios Sergipanos apresentavam até entdo, um
fundo municipal de direito do idoso, a inexisténcia de um fundo municipal do idoso em nenhum
dos territérios Sergipanos, fundo este que se destina a financiar programas e agcfes que
assegurem os direitos desse publico, além de criar condi¢cbes para promover a autonomia,
integracdo e participacdo efetiva desse segmento na sociedade, tornam o processo de
envelhecimento com menos conquistas para esse grupo populacional, e empecilhos na
construcao de politicas publicas de aten¢éo aos idosos.

As demais politicas publicas destacadas na tabela acima, encontram-se distribuidas
pelos oito territorios de planejamento. Destaca-se aqui, ndo apenas a auséncia de um fundo
municipal de direito do idoso, mas algumas politicas que estédo diretamente ligadas ao perfil
do idoso sergipano, a exemplo das politicas educacionais de combate ao analfabetismo.

No caso da diminuigédo da razdo de dependéncia e vulnerabilidade, pode-seressaltar,
como j& mencionado neste trabalho, o0 aumento do nimero de idosos chefes de familia, tais
condi¢Bes podem influenciar no aumento da violéncia contra os idosos, que, apesar de haver

significativo numero de politicas de enfretamento a violéncia contra os idosos, ndo se reflete
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por exemplo, na quantidade delegacias de protecdo ao idoso, que somam apenas trés, em
todo estado.

Nesse contexto, se faz primordial haver uma atencéo especial por parte do poder
publico do estado e dos municipios que compdem os territérios para a efetivagdo mais
abrangente do enfretamento a violéncia. Casos de agressao a idosos no territério do Alto
Sertdo, por exemplo, colocariam em evidéncia a falta de uma distribuicdo de delegacias
especializadas neste atendimento, uma vez que esta regido se encontra numa distancia
consideravel dos trés municipios em que existe delegacia de prote¢éo ao idoso, ocasionando
um deslocamento cansativo para ter um direito que Ihe € assegurado.

Outro fator que pode ser destacado, € a necessidade de ampliacdo da capacitacdo de
cuidadores, que apresenta nimero baixos, se comparado com o ritmo de crescimento da
populacéo idosa no estado. Tal importancia de ampliagéo esté diretamente ligada a redugéo
das taxas de fecundidade e mudancas no mercado de trabalho e estruturas familiares,
podendo ocasionar falta de pessoas para dar assisténcia a idosos que necessitem de
cuidados especificos para garantia de qualidade de vida.

A partir da analise do perfil da populacdo idosa de Sergipe, foi possivel organizar
algumas demandas de politicas publicas que poderao contribuir para melhores condi¢des de
vida para este grupo da populacdo, destacamos aqui, a seguridade social e a previdéncia, no
gue se refere a assegurar um acesso ainda mais democratico a este direito, politicas de
participacdo comunitaria e educacao, e politicas de que permitam um envelhecimento ativoe

saudavel, permitindo acesso universal a saude, e acdes benignas a saude.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento e andlise dos dados permitiu verificar no perfil demogréafico da
populacéo idosa sergipana uma reducdo na vulnerabilidade e dependéncia, bem como o
aumento da esperancga de vida, indicando o sobrenvelhecimento, que por sua vez refere-se
ao tempo maior de vida na fase idosa. Constatamos também que o crescimento na taxa de
envelhecimento e do indice de envelhecimento estdo ligados a melhoria na esperanca de vida
e na diminuicdo da dependéncia dos idoso, frutos de melhorias na infraestrutura oferecida
para os idosos, estas, por sua vez decorrem da implementacéo de politicas publicas, como é
0 caso da politica previdenciaria.

Por outro lado, identificou-se que € necessario avancar na implementagao de politicas
nas areas de educacdo, saude e combate violéncia e seguir buscando a reducdo da

vulnerabilidade e da dependéncia socioeconémica de pessoas idosas. Nesse sentido,
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considera-se fundamental a identificacdo das condi¢des de condi¢cbes de vida da populacdo
idosa para que se construam cada vez mais politicas alicercadas nas demandas dessa
parcela da populagéo que tende a ser cada vez maior em todos 0s territorios sergipanos.
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