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RESUMO

O assunto abordado trata da aproximacao entre o campo de Avaliacao de Politicas Publicas
e as politicas de Formacao Continuada em Servico de professores de Educacao Infantil
ofertado pela gestdo publica, refletindo sobre as diversas perspectivas e objetivos imbricados
no interesse pratico da avaliacdo adotada. Assim sendo, o principal objetivo se constitui em
compreender qual a perspectiva avaliativa orienta os programas de Formacgao Continuada em
Servico dos professores de Educacao Infantil. Com esse propdsito, adotou-se a abordagem
qualitativa, tendo como método a pesquisa bibliografica para averiguar o que sobre o assunto
diz o marco normativo nacional e as pesquisas avaliativas, as quais foram analisadas a partir
das perspectivas avaliativas, 0s objetivos e os métodos adotados na avaliacao, identificando
lacunas e por conseguinte, as perspectivas que mais contempla as necessidades factuais
dessa politica de formacgéo docente. Ao passo que, dentre as conclusdes, identificou-se que
as propostas de desenhos de pesquisas avaliativas contra hegemoénicas se deparam com
desafios, ao mesmo tempo em que se percebe um cenario embrionario de pesquisas
avaliativas em Avaliacdo de Politicas Publicas com esse carater, sobretudo quando se trata
da Formagdo Continuada em Servico, com mais caréncia no que concerne ao objeto em
guestao.

Palavras- chave: Avaliacdo de Politica Publica. Objetivos e Abordagens Avaliativas.
Formagé&o Continuada em Servi¢o. Educacao Infantil.

ABSTRACT

The theme addressed deals with the approximation between the field of Public Evaluation
Policies and the policies of Continuing Education of Teachers of the Early Childhood Education
Service offered by the public administration, reflecting on the different perspectives and
overlapping objectives in the practical interest of the adopted evaluation. For this purpose, a
gualitative approach was adopted, using bibliographical research as a method to find out what
the national regulatory framework says about the subject and the evaluative research, which
were analyzed from the evaluative perspectives, the objectives and the methods adopted in
the evaluation, identifying gaps and, consequently, the perspectives that best contemplate the
factual needs of this teacher training policy. While, among the conclusions, it was identified
that the proposals for counter-hegemonic evaluative research designs face challenges, while
at the same time an embryonic scenario of evaluative research in Public Policy Evaluation with
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this character is perceived, especially when it is about Continuing Training in Service, with
more need regarding the object in question.

Keywords: Evaluative Objectives and Approaches. Continuing Training in Service. Child
education.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho, trata-se da Avaliacao de Politicas Publicas em torno de a¢des do
sistema de ensino* para Formacdo Continuada em Servico de professores de Educagéo
Infantil, refletindo sobre os objetivos pautado na perspectiva da avaliacdo adotada.

Assim sendo, a avaliagdo nesse debate é tratada enquanto metodologia de pesquisa.
Tendo essa como ponto de intersec¢do do objeto em questdo, parte-se das lentes tedricas
contra hegemdnicas em Silva (2008) e Gussi e Oliveira (2016) no que concerne ao
entendimento de que a escolha de um projeto de pesquisa implica necessariamente em um
posicionamento politico com vista as intencionalidades de uma pesquisa avaliativa.

Isso posto, dialogando com os demais elementos que compde o0 objeto convém
pontuar que a Lei de Diretrizes e Base da Educac&o Nacional — LDB de n°® 9394/96 no Art. 62
na redagdo dada pela lei n® 12.056 de 2009, determina em seu primeiro paragrafo que “§ 1° A
Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracado, deverdo
promover a formacéo inicial, a continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério.” A
este aspecto legal se agrega a Resolugdo CNE/CP n° 1 de 2020, que institui a Base nacional
Comum para a Formacao Continuada de Professores da Educacao Béasica (BNC — Formacéao
Continuada) pontuando no Art. 7 uma formacéo prolongada correlacionando a esta a
formacdo continuada em servico como efetiva para a melhoria da pratica pedagdgica.

Outrossim, no que concerne a Educacédo Infantil, com a Lei n® 9394/96 torna-se uma
etapa da Educacgéo Bésica, correspondendo as criangas de zero a cinco anos, obrigatéria a
partir dos quatro anos. Isto posto, o curriculo nacional formal ressalta que ha a “necessidade
de imprimir intencionalidade educativa as praticas pedagdégicas na Educacéo Infantil, tanto na
creche quanto na pré-escola” (BRASIL, 2018, p. 38), do mesmo modo depreende-se
encadeamento em intencionalidades na formacéo empreendida tal como na avaliacdo desta.

Considerando esse contexto, propde-se como objetivo geral compreender a
perspectiva avaliativa que orienta os programas de Formacéo Continuada em Servico dos
professores de Educacdo Infantil, e como objetivos especificos: (i) Verificar os marcos

regulatérios das politicas de Formacao Continuada em Servico para professores de Educacéao

4 Segundo a configuragdo apresentada nos Art. 16, 17 e 18 da LDB, lei de n°® 9394/96.
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Infantil; (ii) Averiguar avaliacbes sobre politicas de Formagdo continuada em servico
desenvolvidas com professores da Educacédo Basica ocorridas entre 2012 a 2022; (i) analisar
a partir das perspectivas avaliativas, os objetivos e os métodos adotados na avaliacdo das
politicas de Formacao Continuada em Servico pesquisadas.

Esta proposta se justifica por ser um campo em construcdo como pontua Trevisan e
Bellen (2008), bem como, surge pelas inquietacdes na relacao entre dois aspectos: o primeiro,
estudo do recorte tematico do projeto de pesquisa do Programa de Pdés-graduacdo em
Avaliacdo de Politicas Publicas - PPGAPP; e 0 segundo aspecto, soma-se as indagacdes
desencadeadas na disciplina de Avaliacdo em Politicas Pubicas do curso supracitado.

Desse modo, recorrendo a uma abordagem qualitativa, adotou-se como metodologia
um levantamento bibliografico (DESLANDES et al., 2002). Iniciando sobre perspectivas
avaliativas, teve-se como principais fontes de pesquisas as plataformas Scielo Brasil,
Repositério Institucional da Universidade Federal do Ceard — UFC nas sec¢6es do: Programa
de Pés-graduacado em Avaliacdo de Politicas Publicas (académico) — PPGAPP; Programa de
Pos-graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas (profissional) — MAP; bem como, na
Revista Avaliagdo de Politicas Publicas — Aval da UFC, no Repositorio Institucional da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA na secao do Programa de Pds-graduagédo em
Politicas Publicas — PPGPP e na Revista de Politicas Publicas da UFMA.

Fez-se um levantamento no portal do Planalto e do Ministério da Educacdo - MEC
sobre os marcos regulatérios das politicas de Formacdo Continuada em Servico para
professores de Educacdo Infantil, bem como averiguagdo de politicas de Formacgéo
Continuada em Servigco desenvolvidas com professores da Educacéo Basica nas plataformas
supracitadas.

Isto posto, o trabalho se dentem incluindo esta, em cinco sec¢des, a saber: primeiro,
introducdo, com a contextualizacdo e problematizacdo do tema, a justificativa, os objetivos,
metodologia adotada e estrutura da pesquisa. Segunda secdo, trata das perspectivas
avaliativas no debate da Avaliacdo de Politicas Publicas, para com os paradigmas, as
dimensbes politicas, epistemoldgicas e metodolégicas que perpassam e caracterizam as
intencionalidades dos projetos de avaliacdo hegemonica e as propostas contra hegeménicas,
e de que maneira tais projetos se alinham em desenhos de pesquisas.

A Terceira secao, trata dos marcos regulatérios das politicas de Formacao Continuada
em Servico. Na quarta secdo, é feita a andlise das pesquisas avaliativas identificadas
ocorridas entre 2012 a 2022. E por fim, as considerac¢@es finais sobre a situacéo evidenciada

no cenario que intersectam os temas desta pesquisa.
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2 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: PARADIGMAS E DIMENSOES EM DESENHOS
DE PESQUISAS

Sabendo da condicao histdrica sobre discussao tedrica e politica em torno da defesa
do que seria 0 “melhor” proposta a ser adotada em uma pesquisa avaliativa de politica publica,
essa secao busca tratar de forma breve e sistematica de trés eixos estruturantes desse
debate, respectivamente: 1. Os paradigmas; 2. As dimensdes politicas, epistemolégicas e
metodoldgicas que caracterizam os projetos de pesquisa hegemonicos e contra hegemonicos;
3. Os desenhos metodoldgicos de pesquisas propostos.

Isto posto, situa-se os parametros que orientam uma Avaliacdo de Politicas Publicas,
estes sdo habitualmente sintetizado e/ou categorizado no termo Paradigmas e/ou
Abordagens. Mas afinal, o que é Paradigma? Parte-se do entendimento apresentado por
Guba e Lincoln (2011), que para efeito de introducdo, conceituam como um conjunto de
crencas béasico/suposicbes que servem como critérios orientadores das atividades, crencas
gue ndo podem ser comprovadas, nem refutadas, e que representam fundamentalmente a
postura assumida. Sobre os Paradigmas/Abordagens, consoante as referéncias empregadas,
pontua-se sucintamente, a saber:

1. Paradigma Positivista: também chamado de Convencional e Cientifico, se apoia na
esséncia estabelecida no método experimental das ciéncias fisicas e naturais,
entende a realidade e verdade como Unica, que adota objetividade/neutralidade
metodoldgica, advogando a confiabilidade e replicabilidade por meio dos testes de
hipéteses separados do contexto empirico, prescrevendo a ndo interacdo entre
pesquisador e realidade, envia de regra encerrada a dados estatisticos,
desconsiderando o ponto de vista dos sujeitos, eliminando subjetividade, e
entendendo que a realidade exterior € dada e dirigida por lei gerais/natural que define
regularidades, as quais séo suscetiveis a dominio com base em métodos racionais
(CRUZ, 2019; GUBA E LINCOLN, 2011).

2. Paradigma Pés-positivista: Uma reagao ao classico, positivismo, passa a considerar
elementos subjetivos e interpretativos como validos e necessarios com
consideracbes de ordem pratica e pluralista, tendo como énfase em explicar que
dindmicas da politica criam resultados, entendendo que a realidade é "real", mas
imperfeitamente é aprendivel probabilisticamente, parte de uma epistemologia
objetiva e as descobertas séo provavelmente verdadeiras. Experimental e
manipulavel, que permite a falsificacdo de hipéteses, e incluem tanto métodos
guantitativos quanto qualitativos.(GUBA E LINCOLN, 2005; LEJANO, 2012).
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3. Paradigma Critico-Dialético: conforme a construcdo maxiana do meétodo, nessa
perspectiva, a politica € situada na relacdo entre Estado e sociedade, entendendo a
avaliagdo como aproximacdes com a realidade, partindo do abstrato para o concreto,
permite uso de diferentes fontes e procedimentos, ndo percorrendo um caminho
Unico, a partir da triangulacdo de métodos (qualitativos e quantitativos, quando
necessario) com a identificacdo e consideracao de variaveis contextuais, envolve
diferentes sujeitos, privilegiando os usuarios, contrapondo a ideia de neutralidade,
buscando desvendar a esséncia dos fendmenos/realidade expressas por suas
determinacBes e contradicbes, a partir da valorizagcdo da analise critica dos
fundamentos tedricos-conceituais da politica, sendo o resultado considerados
parciais e guestionaveis. Sendo esta perspectiva constituida de duas dimensoes:
técnica e politica, requerendo a publicizagéo dos resultados. (SILVA, 2013).

4. Paradigma Construtivista: também chamado de Paradigma Naturalista,
Hermenéutico ou Interpretativo, sendo “sucessor natural” ao positivismo. Nessa
perpectiva existem multiplas realidades socialmente construidas como resultado das
experiéncias individuais, e portanto, a realidade ndo é governada por nenhuma lei
natural, ndo separando o investigador do investigado, sendo o método numa
perspectiva interativa deve se propor a expor a verdade dos interessados. (GUBA E
LINCOLN, 2005; 2011)

5. Paradigmas Pds-construtivistas: Consiste numa proposta de Raul Lejano, o qual
apresenta ferramentas tedrico-metodol6gicos e conceituais que procuram superar as
lacunas detectadas no modelos até vigentes de andlise, numa progresséo
cumulativa, integrando perspectivas quantitativas e qualitativas de analises, centrada
no método experiencial para a compreensao de como a politica realmente € vivida e
na articulacdo de texto (politica) e contexto (particularidade do lugar) sob uma
orientagdo interpretativa, se aproximando de uma abordagem etnografica, onde na
proposta do autor, as hipéteses surgem em um processo circular entre situagéo
empirica e reflexdo conjunta do pesquisador e pesquisado, ao passo que os dados
sdo apurados por diferentes estratégias, dentre quais estdo: entrevistas,
observacdes, recursos audiovisuais, grupos focais, etc. (RODRIGUES, 2006;
LEJANO, 2012)

6. Paradigma Participativo: fundamentada numa metodologia critico-dialética, é
apresentado como uma abordagem metodolégica em constru¢do no campo da
avaliacdo, sendo uma proposta da professora Silva (2013), que coloca a dimensao

participacdo associada a construcdo do conhecimento, ndo admitindo dicotomia
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entre sujeito e objeto, envolvendo diferentes sujeitos, defende que o conhecimento
pode ser colocado a servi¢o da sociedade na perspectiva de transformacgodes sociais,
contribuindo com a formag&o de uma consciéncia de classe, ultrapassando a nogao
de neutralidade, requerendo a publicizacao dos resultados, entende a verdade como
histérica, situada e limitada, considerando a avaliacdo como contetdo técnico e
politico, sendo estes complementares e em articulacéo, cujo o objetivo é contribuir
para o controle de programas sociais. Essa perspectiva, considera que as fungdes
da avaliagdo apresentam trés dimensdes: Funcao técnica, Fungéo politica e Funcao
académica. (SILVA, 2013)

7. Paradigma Antropoldgico: segundo Gussi e Oliveira (2016), se trata de uma
abordagem que na avaliagdo se busca compreender a a¢do das politicas publicas,
incorporando em seu estudo, métodos e conclusdes trés pontos fundamentais: (i) a
diversidade de atores sociais; (ii) a diversidade de instituicdes; (iii) os contextos em
gue sdo implementadas as politicas.

Dada a disputa paradigmética, Guba e Lincoln (2005) classifica como hegem®bnico os
Paradigmas Positivista e POs-positivista, e em busca de reconhecimento e contribuicdo os
Paradigmas Construtivista e da Teoria critica. Outrossim, Cruz (2019) pontua que a
Abordagem Positivista ainda € hegemdnica como pressuposto orientador nas Avaliacées de
Politicas Publicas no brasil e no mundo, tanto na producdo técnica quanto na producéo
académica.

Em contrapartida, compreendendo que 0s pressupostos avaliativos adotados pelo
Estado é resultado de jogo de interesses mercadoldgico dentro da administragdo publica,
Gussi e Oliveira (2016) problematizam diferentes enfoques dentro do processo avaliativo,
delineando um Paradigma contra hegemadnico, e propondo uma Abordagem Antropoldgica, a
gual considere os diferentes atores sociais envolvidos na politica, bem como, suas agendas
e interesses, introduzindo o conceito de trajetérias como referencial metodol6gico que inclui
as instituicdes, a politica, e os grupos sociais beneficidrios, entendendo que os trés
determinam os limites dos resultados.

Percebe-se, que a escolha de um projeto de pesquisa implica em visdes de mundo e
posturas politicas que denota diferentes intencionalidades para com a politica publica
avaliada, e como consequéncia dessa relagédo, ha defesa de diferentes projetos de politicas
publicas, ao passo que, o carater dos objetivos € um embate politico, como ratificado em Cruz
(2019) e depreendido em Lejano (2012), em seu examinar dos fundamentos filosoficos,

tedrico e modelo prético utilitarista de andlise politica das avaliac6es de politicas publicas.
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Congruentes a disputas de modelos, ha por conseguinte embates que perpassam

dimensdes politicas, epistemoldgicas e metodolédgicas, e a estes trés aspectos se constitui

como desdobramento de desenhos de projetos avaliativos hegemodnicos e contra

hegemonicos. Tendo como ponto de partida essa compreensao, sistematiza-se a abaixo uma

leitura sintética dessas faces, aferidas nas discursfes dadas pelos Paradigmas acima, bem

como em Gussie e Breynner (2016), Cruz (2019):

realidade tendo como ponto de
partida os critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade,

referenciados por metas e
objetivos regimental conduzidas
por interesses de uma agenda

politica e econémica neoliberal.

Projetos
Dimensdes HEGEMONICOS CONTRA HEGEMONICOS
A avaliacdo se constitui como | A avaliacdo pressupde uma
elementos integrantes da gestdo | compreenséo subjetiva da
Politica publica, pressupde uma | realidade, tendo como ponto de
compreensao objetiva da | partida diferentes olhares/grupos

de

aspectos da politica normativa e

interesses quantos  aos
da politica vivida, tendo como
referenciais a diversidade de
sob

agentes e contextos

orientac@es interpretativas.

Epistemolégica

Os estudos/pesquisas avaliativas
sdo conduzidos por objetivos que
valem-se de critérios de métodos
e conclusbes fundamentados em

abordagem positivista.

Os estudos/pesquisas avaliativas
se fundamental em diferentes
abordagens, de posicionamento
politico quantos aos interesses
gue envolvem a questdo-
problema avaliada, se valendo de
critérios, métodos e conclusbes
fundamentados a

priori  na

subjetividade.

Metodoldgica

de

abordagem quantitativa a priori,

Conjunto normas, numa
com direcionamentos definidos e
implantados regidos pelo Estado e

mercado.

de

combinadas por triangulacdo de

Diversidade estratégias,

abordagem guantitativas e

gualitativas, ndo segue modelos
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técnicos que desconsidera dos

sujeitos.

Neirotti (2012), ao tratar da perspectiva avaliativa quanto a pratica de Paradigmas,
pontua que metodologicamente a avaliacdo tem propdsitos para com as dimensdes politicas
e técnico-cientifica, sendo esta Ultima associada aqui a dimensdo epistemoldgica. O autor
parte do entendimento que a dimensao politica esta relacionada a interacéo de poder entre
os stakeholders/partes interessadas, enquanto que a dimensao técnico-cientifica se refere a
racionalidade técnica dos meios em relacdo aos seus propositos de medicéao.

Assim sendo, pontua que a racionalidade ndo se constitui como Unico fator que
impulsiona os processos de tomada de decisdo, ao mesmo tempo que ndo ha apenas uma
solucéo cientifica para qualquer problema social. E entende que se assim fosse, a sociedade
estaria presa a regimes tecnocraticos e autoritarios, em contrapartida, o campo académico e
cientifico ndo deve se fixar no que conta como valor publico, haja vista que, as necessidades
das partes interessadas é uma questdo a ser determinada pela cidadania mais ampla e pela
politica democratica (AGUILAR VILLANUEVA, 1996; MERINO & CEJUDO, 2010 apud
NEIROTTI, 2012).

Assim, entende que a avaliagdo se apresenta como recurso para a melhoria da gestao
publica e como instrumento de fortalecimento da democracia, sendo um campo de
oportunidades e desafios tanto para as organiza¢des governamentais e académicas, quanto
para a sociedade civil. Ademais, segue-se com 0s desenhos de projetos avaliativos a partir
da seguinte configuracéo:

e Finalidade: dada por suas nomenclaturas/definicdo nos diferentes desenhos;

e Paradigma: caracterizado como um conjunto de crencas basico/suposicbes
orientadores da pesquisa, e que representa a postura assumida pelo pesquisador
(Guba e Lincoln, 2011);

e Carater dos objetivos: como chamada sugere, trata-se das carateristicas que
qualificam os objetivos;

¢ Meétodos: abordagem quantitativo e/ou qualitativo para com escolha das estratégias;

e Produto: resultados esperados segundo a visdo de cada avaliacao.

Pontuado os termos usados para sintetize, monta-se uma estruturacdo de
entendimento préprio, inferidos a partir das referéncias: Gussi (2019), Gussi e Oliveira (2016),
Souza (2014), Guba e Lincoln (2005; 2011), Rodrigues (2008), o quadro abaixo acomoda o

apanhado:
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DESENHOS METODOLOGICOS DE PESQUISAS

Finalidades AVALIQAO DE RESULTADO

Paradigma Positivista

Caréter dos | - Levantar com carter amplo/geral dados dos fatos, de valoracéo
Objetivos positiva ou negativa;

- Quantificar as conquistas da politica/medir a atividade
governamental;

- Indicar estatisticamente resultados;

- Mensurar a efetividade das politicas;

- Atribuir valor aos fatos mensurados;

Métodos Quantitativos

Produto Dados guantitativos.

Finalidades AVALIACAO DE EFEITO

Paradigma Positivista

Carater dos | - Parte de resultados e mudancas;

Objetivos - Procura medir os efeitos gerais sobre sistemas, publicos,

instituicbes, pessoas e organizacdes, os efeitos imediatos (mais
ligados ao controle de gestdo) e/ou longo prazo (mais ligado a
avaliacdo de politicas;

- Procura medir os efeitos tangiveis e simbdlicos (medir os custos e
beneficios), os efeitos sociais, politicas e de ordem econbmico-
financeiros;

- Procura medir os efeitos prioritarios/pretendidos e os efeitos ndo
pretendidos; efeitos sazonais; locais; efeitos combinados; efeitos
diretos e indiretos; efeitos determinados por inferéncias causais;

- Medir efeitos quantitativos e qualitativos;

- Medir potenciais efeitos/previsdo na avaliacdo ex-ante.

Métodos Quantitativos

Produto Apresentacdo em forma de indicadores os efeitos sobre o publico

e/ou as instituicdes.

Finalidades AVALIACAO DE IMPACTO

Paradigma Positivista
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Carater dos

Objetivos

- Amplitude restrito aos beneficiarios;

- Verificacdo do impacto das mudancas sociais planejadas e do
impacto de mudanca da politica;

- Compreender os fatos que corroboram com as conquistas;

- Revelar a visdo dos sujeitos que recebem a politica avaliada.

- Revelar mudangas efetivas da realidade de contextos especificos;
- Identificar as mudancgas na sociedade (grupo ou situacao alvo,
condi¢cbes imediatas e/ou futuras, ao custos diretos e indiretos) que
seriam vinculadas com as medidas de atividades governamentais;

- Apontar impacto simbdélico (percepcao que as pessoas tem sobre
a acao governamental);

- Medir custos diretos e indiretos;

- Verificagdo de impactos contraditérios de acordo com as partes
interessadas;

- Explicitar de forma mais geral o conjunto de efeitos tangiveis e

impacto positivo;

Métodos Os impactos podem ser estimados pelos métodos quantitativos e
gualitativos.

Produto Medicao/estimacéo dos impactos quantitativos e/ou qualitativos.

Finalidades AVALIACAO RESPONSIVA

Paradigma Construtivista

Carater dos | - Identificar os grupos de interesse;

Objetivos - Identificar diferentes visdes dos grupos de interesse com respeito
a reinvindicacdes, preocupacdes e questbes/problemas.
- Tentar alcancgar/obter consenso entre os grupos de interesse, sobre
todas as reivindicacdes, preocupacdes e questbes/problemas.

Métodos Qualitativos e/ou mistos, tendo as reivindicacdes, preocupacgdes e
gquestdes/problemas dos diferentes grupos de interesses, como
organizadores para coleta de informacdes, a partir do processo do
hermenéutico-dialético descrito em 12 passos por Guba e Lincoln
(2011)

Produto Conclusdes e recomendacgfes provenientes de negociacao entre 0s

grupos de interesse envolvidos.
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Finalidades AVALIACAO EM PROFUNDIDADE

Paradigma Paradigmaticamente tem base epistemolégica em Lejano na
perspectiva analitica de texto e contexto e se associa a Abordagem

Antropoldgica, a partir da nocéo de trajetoria.

Caréater dos | - Entender os fatos a partir do olhar, da agenda e dos interesses dos
Objetivos diferentes sujeitos envolvidos: agentes institucionais e beneficiarios;
- Compreender: os efeitos da politica a partir dos proprios
beneficiarios; como pontos do aspecto macro da economia
estabelece relacdo com fendmenos locais; de forma interdisciplinar
os multiplos aspectos envolvidos na politica publica, a saber: sociais,
culturais, politicos, econbmicas e territoriais.

- Formulacdo de novos indicadores, com atencdo para

multidimensionalidades sociais, culturais, politicas e ambientais

Métodos Qualitativos e/ou mistos a partir de quatros eixos: (i) analise de
conteudo; (ii) andlise de contexto, (iii) trajetérias institucionais (iv)
extensdo temporal e territorial. Que metodologicamente ndo segue

modelos a priori.

Produto - Apreender a relacdo entre as contradicbes dos diferentes

interesses envolvidos.

Souza (2014) estuda e faz uma sintese quanto aos niveis de realizagcdo na literatura
norte-americana, europeia e brasileira sobre as avaliacdes de Resultados, Efeitos e Impactos.
Constata imprecisédo e desordem conceitual, contudo, de modo geral apresenta um apanhado,
sistematizados no quadro acima, do que em esséncia aproximam e caracterizam os “trés
ensaios sobre”, registrando um resumo em que depreende-se que Avaliagdo de Efeitos parte
da Avaliacdo de Resultados ao mesmo tempo em que se aproxima da Avaliagdo de Impacto.

Sobre esse aspecto, Acoverde e Albugquerque (2016) destaca que ha confusdo entre
Efeito e Impacto, enfatizam que o impacto expressa mudancas efetivas na vida das pessoas,
sendo o Impacto, de modo geral, a consequéncia dos efeitos de uma politica, tendo como
campo unidades individuais, grupais e aglomerados societarios. Assim, as autoras criticam a
Visdo positivista sobre a apropriacédo da Avaliacdo de Impacto, sob o discurso da objetividade
e pontua ao aspecto de ser um tipo de pesquisa que acomoda métodos gquantitativo e

gualitativos, consiste em uma concepcao totalizante da avaliacdo: a contextualizacdo dos
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fendbmenos, que por conseguinte permite apreender as mudancgas quantitativas e qualitativas,
e pontuam as dimensodes objetiva, substantiva e subjetiva.

A despeito da Avaliacao Responsiva, é uma proposta de Guba e Linconin (2011), que
classificam como Avaliacdo de Quarta Geracdo, ela se fundamenta na Abordagem
Construtivista como resposta para substituir os modelos de Abordagem Paositivista. Outrossim,
a Avaliacdo em Profundidade é uma proposta com raizes no Mestrado Profissional de
Avaliagéo de Politicas Publicas - MAPP da UFC (GUSSI, 2019), e Torres Junior et. al (2020),
ao abordar autores centrais na construcao dessa perspectiva, pontua que a proposta inicial &
dada por Rodrigues em 2008, cujas bases epistemoldgicas se ddo em Lejano, e apresenta
como desdobramentos tedricos posteriores, a integracdo da noc¢do de trajetéria em Gussi
(2008), a construcao de indicadores socioculturais em Gongalves (2008), a dimenséao politica
e cultural em Carvalho e Gussi (2011), a Abordagem Antropolégica de avaliacdo em Gussi
(2015), e a discusséo de Paradigma contra hegemdnico em Gussi e Oliveira (2016), e em
Cruz (2019).

Diante desse quadro, nota-se que as diferentes configuracbes abarcam
potencialidades e limitagdes, ficando evidente o que se poderia ter de proveito no potencial
dialégico destas enquanto procedimentos e/ou etapas complementares. Assim sendo,
voltando-se ao objetivo central, de compreender qual a perspectiva avaliativa orienta os
programas de Formacdo Continuada em Servigco dos professores de Educacado Infantil, a
préxima secdo vem apresentar marcos regulatérios com o propésito de contextualizacdo

dessa politica, e partir deste entender como entra no campo da avaliacao.

3 FORMACAO CONTINUADA EM SERVICO PARA PROFESSORES DE EDUCAGCAO
INFANTIL: MARCOS REGULATORIOS

Ao adentrar nos marcos regulatérios das politicas de Formag¢do Continuada em
Servico para professores de Educagao Infantil, parte-se das perguntas: O que corresponde a
Educacao Infantil? O que é Formacado Continuada em Servigos de Professores?

Sobre a primeira pergunta, de acordo com a Lei de Diretrizes e Base da Educacao
Nacional — LDB, lei n°® 9394/96, a Educacao Infantil € uma etapa da Educacédo Basica,
corresponde atualmente as criancas de zero a cinco anos, sendo obrigatéria a partir dos
guatro anos. Assim a Educacao Infantil enquadra creche (até os trés anos de idade) e pré-
escola (quatro e cinco anos de idade).

No que se refere a segunda questdo, Bottega (2007), Fléride e Steinle (2008)

pontuam sobre esse campo conceitos diferentes quanto as perspectivas e a forma como
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devem ser realizadas as Formacdes Continuadas em Servi¢o, contudo, sugerem de modo
geral, um consenso sobre se tratar de uma formacdo ofertada em servico, realizada no
cotidiano da escola, e que a pratica pedagdgica deve ser vinculada as praticas ja realizadas
na escola. Sendo esta, uma categoria de formacao continuada, cujo conceito abarca também
outras configuracdes de formacéao.

Apresentam argumentos que da enfoque ao um trabalho coletivo/grupo de estudos,
com o compartilihamento de experiéncias, realizada a partir de levantamento das dificuldades,
das necessidades e interesses que vem a contribuir com a (re) organizacdo da pratica
pedagdgica através da acao-reflexdo-acéo, de modo que os professores em formacao podem
ser corresponsaveis do processo. Back e Matias (2021) fazem uma leitura de que isto é
necessario nos momentos formativos e € uma abordagem que ndo consta nos curriculos de
cursos de formacdo de professores, sendo imprescindivel sua possibilidade por meio da
Formagé&o Continuada em Servigo.

Tendo a formacdo inicial como ponto de referéncia, salienta-se que a partir da
historicidade sobre os ultimos dois séculos quanto as politicas formativas de professores
Saviani (2009), concernente a formacao dos professores da Educacao Basica, constata um
cenario de descontinuidade, onde a questédo pedagogica até os dias de hoje, ainda ndo tem
um encaminhamento satisfatério, bem como revela permanente precariedade de tais politicas,
sem um padrdo minimamente consistente de preparacdo ante aos problemas enfrentados
pela educacao escolar do pais.

Assim, com esse carater de descontinuidade, a histéria é marcada por dois modelos:
“a) modelo dos conteudos culturais-cognitivos, neste, a formacéo se esgota no dominio dos
conteudos correspondente a disciplina a lecionar; b) modelo pedagdgico-didatico: neste, se
considera que a formacdo s6 se completa com o efetivo preparo pedagdgico-didatico.
Erroneamente separados, haja vista que sdo ambos necessarios e complementares
(SAVIANI, 2009).

Somando-se a esse aspecto um questionamento pontuado por Libaneo (2016): para
gue servem as escolas destinadas aos pobres? Pergunta segundo o qual, a definicdo de
objetivos e fungcBes da escola perpassa diretamente dentre muitos outros aspectos pela
formacdo continuada de professores. Questionamento este, que abre espacos para outras
mais inquietacdes que se articulam com o tema aqui abordado.

Diante desse contexto, em ambito normativo, pontua-se que atualmente a BNCC
(BRASIL, 2018) se constitui como a referéncia nacional para as formag6es adotadas, e como
demanda educacional a resolucdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020 dispdes sobre as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo e Continuada de professores da Educacéo
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Bésica e institui a Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de Professores da
Educacao Béasica (BNC-Formacgéo Continuada).

Em seu Art. 3° (BNCC-Formacédo Continuada 2020), séo indicadas as competéncias
profissionais em trés dimensbes pontuadas como fundamentais que se integram e se
complementam: | - conhecimento profissional; Il - pratica profissional; e Ill - engajamento
profissional. E no Art. 7°, é pontuado que dentre as caracteristicas a ser atendida a duracao
prolongada da formacédo, sendo esse item no inciso IV apresentado a ideia de se ter a
oportunidade de praticar, refletir e dialogar sobre a pratica, de forma continua com a interagéo
entre os professores e os formadores, em Formacdo em Servico na escola, sendo
apresentada como a mais efetiva para melhoria da pratica pedagégica, por ser um formato
gue permite o acompanhamento e a continuidade na (re)organizacéo na atuacéo do professor.

No capitulo IV intitulada “da formacgéo ao longo da vida” tecidos dos artigos 11 ao 14
0 texto sugere o mesmo conceito sintetizado em Bottega (2007), Fléride e Steinle (2008),
pontuando que as politcas de formagédo implementadas pelas escolas, redes escolares ou
sistemas de ensino por si ou em parcerias com outras instituicdes, devem ser desenvolvidas
em alinhamento com as reais necessidades dos contextos e ambientes de atuagcdo dos
professores, devendo ser estruturada ao longo da vida profissional, e contextualizada com as
praticas docentes ja desenvolvidas, com oportunidade de aprender junto com seus colegas
de trabalho, com suporte de um formador, compartilhando experiéncias. (BRASIL, 2020)

Assim, diz atender o disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da LDB, que trata da
formacao dos profissionais da educagéo, ja prevendo a Formagdo em Servigo, incluido pela
Lei n° 12.014, de 2009, no inciso Il, com o seguinte texto: “a associagao entre teorias e
praticas, mediante estagios supervisionados e capacitacdo em servico”, apesar de formacao
e capacitacdo terem sentidos lexicais diferentes, podendo ser este aspecto esta em futuros
debates para aperfeicoamento da politica.

A BNC - Formacé&o Continuada (2020) sobre as formas como essas formagé&o pode
acontecer se pauta no paragrafo “§ 1° do art. 62 da LDB define que “a Uniéo, o Distrito Federal,
os Estados e os Municipios, em regime de colaboracéo, deverdo promover a formacao inicial,
a continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério”, do mesmo modo que, enfatiza
Meta 16 do PNE, Lei n°® 13.005/2014, ao defini no art. 7° que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragcédo” para dentre outros aspectos
garantir a todos (as) os (as) profissionais da Educacédo Basica, formagéo continuada em sua
area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas

de ensino”;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12014.htm#art1
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Como se percebe, a Formagdo Continuada em Servigo normativamente falando é
recente. Assim, posto os marcos regulatérios, a proxima secao, vem tratar dos objetivos e

perspectivas que tem orientado avaliagdes em torno dessa politica.

4 FORMAGCAO CONTINUADA EM SERVICO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA: OBJETIVOS E PERSPECTIVAS AVALIATIVAS

Com o intuito de averiguar perspectivas avaliativas que tem orientado as avaliacbes
adotadas para com a Avaliacdo da Politica Publica de Formagédo Continuada em Servico
destinadas aos professores da Educacgdo Infantil, e sabendo que este € um campo de
embates, parte-se das leituras no campo da gestéo publica e campo académico.

Conduzido pela tarefa de averiguar avaliacbes sobre politicas de Formacao
Continuada em Servigo desenvolvidas com professores da Educacdo Basica ocorridas entre
2012 a 2022, fica evidenciado no campo da gestédo publica que a perspectiva avaliativa que
orienta os programas de Formacdo Continuada em Servigco dos professores de Educacéo
Béasica e por conseguinte da Educacao Infantil no que concerne a normativa dada pela BNC
— Formacao Continuada, lei de 2020, no Art. 6° no inciso IX o “[...] monitoramento e
aprimoramento de politicas educacionais de sucesso e eficacia escola”.

Assim sendo, é explicitado no Art. 7° que a Formacao Continuada, para ter impacto
positivo quanto a sua eficacia na melhoria da pratica docente a caracteristica na “coeréncia
sistémica”, sendo esta eficicia ratificada, no inciso V, se efetivando quando a formacéo for
articulada e coerente dentre outros aspectos com os curriculos e o sistema de avaliacédo, ou
seja, a verificacdo por testes de aprendizagem dos alunos pelas avaliagbes externas, a qual
se configura avaliagbes de orientagdes positivistas.

Assim sendo, a avaliagdo sobre a politica de formac&o em si, do processo formativo
em lécus ndo acontece visto que, tem-se a orientacdo de se realizar por meio de
monitoramento, sendo sua eficdcia averiguada por meio da valoracdo atribuida a
aprendizagem dos alunos, se apresentando como uma Avaliacdo de Efeito, por meio de
efeitos indiretos por meio da avaliacdo das metas propostas. No que concerne a esta
constatacdo, Souza (2017) diferencia Avaliacdo de Politicas Publicas de monitoramento e
testes, sendo o monitoramento, caracterizado como um acompanhamento periddico e
implementacao, e os testes, sendo restrito, é apresentado como apenas um dos elementos
de uma pesquisa.

Sobre esse aspecto, é interesse ressaltar o estudo realizado por Souza (2017), o qual

faz a distingdo entre “avaliagdo de politicas publicas” e “avaliagcdo em educacgao”, até entao
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entendidas como sinbnimos, e pontua que ambas tem vinculos, porém, variagées. Assim, o
autor pontua que em esséncia a Avaliagdo de Politicas Publicas é uma pesquisa social,
embasadas em teorias da avaliagao, utilizando-se de métodos e elementos cientificos das
ciéncias sociais, sendo dado énfase na educagdo o monitoramento, o teste e a auditoria,
sendo a auditoria, voltada para a aplicacdo de normas, em especial as contabeis.

Isto posto, segue-se com as apuracfes da pesquisa, ainda conduzido pela tarefa de
averiguar avaliagdes sobre politicas de Formacao Continuada em Servigo desenvolvidas com
professores da Educacgdo Basica ocorridas entre 2012 a 2022, sobre o desdobramento no
campo académico por meio de um breve levantamento bibliografico, para analise concernente
as perspectivas avaliativas empregadas, e como estes dialogam com métodos utilizados,
segundo o carater dos objetivos. Teve-se como categorias de recorte a intersec¢do entre
“formacao em servigo”, “formacao continuada de professor”, “educacéo basica” e “pesquisa
avaliativa”, sendo o cerne o processo formativo.

Com o levantamento no repositorio Institucional da Universidade Federal do Ceara —
UFC nos cursos de Pés-graduacdo em Avaliacdo de Politicas Publicas, PPGAPP e MAPP,
bem como na Revista de Avaliacdo de Politicas Publicas — AVAL, foi possivel verificar 46
dissertacbes no PPGAPP nos dados disponiveis entre 2018 a 2022, constando que ndo ha
nesse periodo avaliagdo sobre formacédo continuada e /ou formagao continuada em servico.

Assim também, no que concerne ao MAPP com a verificacdo de 172 dissertacdes
entre 2012 a 2022, uma pesquisa avaliativa sobre curso de formacao continuada a distancia
para professores em atuac¢do, no ambito do ensino fundamental, contudo no entendimento
dado aqui, ndo se configura em uma politica de Formag&o Continuada em Servigo enquanto
conceito, experiéncia e/ou politica. Contudo, foi identificado um trabalho de 2013, que avalia
uma politica de Formacdo Continuada em Servico destinada aos professores da Educacéo
Bésica.

Do mesmo modo, na AVAL, foram verificados 109 artigos dispostos nas edicdes
encontrados na plataforma entre os anos de 2012 a 2022, e foram encontrados 5 trabalhos
gue versao sobre avaliacdo e formacgdo, contudo nenhuma avaliagdo sobre Formacao
Continuada em Servico. Assim também, foi feito o levantamento no Programa de Pdés-
graduacdo em Politicas Publicas — PPGPP da UFMA, o qual esta iniciando o debate da
necessidade de avaliagdes numa Abordagem Participativa, e na Revista de Politicas Publicas
da UFMA, observou-se que no PPGPP, entre as 206 dissertacOes e teses de 2012 a 2022
verificadas na plataforma, foi identificado uma pesquisa avaliativa de 2020 sobre formacéo
continuada de professores da Educacdo Basica, no ambito do curso de poés-graduacao,

contudo, mesmo sendo destinada uma formacdo continuada direcionada aos docentes da
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Educacado Bésica ndo se configura no entendimento abordado aqui no que seja Formacao
Continuada em Servi¢o enquanto conceito, experiéncia e/ou politica.

Assim também, nenhum trabalho de avaliacdo sobre Formacdo Continuada em
Servigo foi identificado na Revista de Politicas Publicas da UFMA, e nesta, foram verificadas
27 edi¢cbes, sendo contabilizado um total de 808 artigos, cujas producdes intercalam de 2012
a 2022 e publicadas entre primeiro de janeiro de 2015 a trinta de dezembro de 2022.

Por fim, na plataforma Scielo Brasil, a Ultima dentre as fontes de pesquisa pontudas
na metodologia, foi possivel identificar 09 artigos, que de forma indireta aborda o tema da
Formacdo Continuada em Servico enquanto conceito, enquanto politica e/ou experiéncia,
como desdobramento da pesquisa em formacgdo continuada, cujo objetivos centrais de
discusséo eram outros, nenhum tendo referéncia para o campo da Educacéo Infantil nem se
relacionavam a uma pesquisa avaliativa.

Assim também, foi possivel identificar o tema Formacao Continuada em Servico
enquanto objetivos secundarios em trés artigos, e quatro artigos tendo o tema como centro,
dentre estes sendo trés no ambito do Ensino Fundamental e um sobre Educacéo Infantil,
contudo nenhum dos trabalhos se trata se de uma pesquisa avaliativa. Isto posto, foi
identificado um artigo que versa sobre Formacgédo Continuada em Servigo para professores
sob o olhar de uma pesquisa avaliativa.

Assim, tendo como categorias de recorte a interseccao entre “formacao em servico”,
“formagao continuada de professor”, “educacao basica” e “pesquisa avaliativa”, sendo o cerne

0 processo formativo, em resumo temos o seguinte quadro:

RECORTE TEMPORAL ENCONTRADOS | ANO
PPGAPP 2018 a 2022 0 -
MAPP 2012 a 2022 1 2013
AVAL 2012 a 2022 0 -
PPGPP 2012 a 2022 0 -
Revista de PP - UFMA | 2012 a 2022 0 -
Scielo Brasil 2012 a 2022 1 2013

Diante dessa averiguacao, € importante ressaltar que foram encontradas pesquisas
e avaliagcbes sobre cursos de formacéo inicial e continuada para professores que estdo em
atuacao docente, contudo ndo se configurando em Formacdo Continuada em Servigco
enquanto conceito, experiéncia e/ou politica, ndo sendo contempladas neste quadro por néo

se apresentar dentro da proposta do presente trabalho. Assim sendo, segue-se com a analise
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a partir das perspectivas avaliativas, os objetivos e os métodos adotados na avaliacdo das

politicas de Formacdo Continuada em Servico identificadas.

Para adentrar na discussao, Moror6 (2017) pontua que no atual cenario no que

concerne ao recorte empirico politica publica educacional, enquanto metodologia de pesquisa,

a avaliacdo nao tem sido recorrente neste campo, e enfatiza “Mesmo que apresentem um

carater avaliativo, em geral, ndo é comum encontrar, entre as pesquisas sobre politica publica

educacional, aquelas que utilizam o termo “avaliagado” para designar a metodologia utilizada.”

(MORORO, 2017, p. 55), esse é um fato que se evidencia sobre 0 assunto em questao.

Para analisar as pesquisas identificadas, estas sao caracterizadas com as

nomenclaturas: Pesquisa 1 e Pesquisa 2. Posto isso, segue-se com identificacdo e

contextualizacdo destas, pontuando o titulo, responsavel pela pesquisa, ano de publicagéo,

perspectiva avaliativa, objetivo central, métodos e as apuragdes das avaliages:

Pesquisa 1.
Titulo Avaliagéo do programa nacional de tecnologia educacional - PROINFO na
perspectiva da formacao docente em fortaleza.
Responsavel | Wilma Rodrigues Freire
Ano 2013

Perspectiva

avaliativa

Avaliagdo em Profundidade

Objetivo
Central

Avaliar o PROINFO na perspectiva da formacdo docente na rede
municipal de Fortaleza, no tocante ao uso dos recursos tecnoldgicos e

suas implica¢des na pratica docente

Métodos

Contemplando as abordagens qualitativas e quantitativas, adotou uma
analise interpretativa dos dados coletados e fatos observados, a despeito
da formulacdo do programa e dos resultados obtidos a partir de sua
implementacao, e com o olhar no processo de formacao dos professores,
buscou compreender se houve ou ndo mudancas significativas na pratica
docente. Utilizou de instrumento, entrevistas (por amostragem), incluindo

professores por formadores.

Apuracédo

Tendo como resultado consideragfes quanto as formacdes docentes
ocorridas no ambito do PROINFO em Fortaleza, precisam ser
repensadas, para que haja uma articulacéo direta com a pratica em sala

de aula, bem como ao aferir os resultados, se abriu espaco para a
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discussdo da possibilidade de apontar solu¢cbes sugeridas pelos
professores, a fim de propor um redesenho do programa avaliado, dentre

as quais entre elas a Formacéo em Servico.

Diante dos objetivos e apuracdes, percebe-se que esta formacao nesse cenario tem-
se confirmado como uma politica mas ndo como uma experiéncia enquanto conceito de
Formacdo Continuada em Servico, 0 que se evidencia o potencial de uma avaliagcdo que
envolve atores beneficiarios da politica avaliada. A Avaliacdo em profundidade, perspectiva
adota nesta pesquisa no ambito do Mestrado Profissional de Avaliacdo de Politicas Publicas
— MAPP, segundo Gussi (2019), pretende ser hegemdnica como perspectiva teérica de

avaliagdo no programa.

Pesquisa 2.

Titulo Avaliacdo da formacé&o continuada no Estado do Rio de Janeiro: um
estudo de caso

Responséavel Angela Carrancho da Silva e Sandra Maria dos Santos

Ano 2013

Perspectiva Avaliacdo de Efeito

avaliativa

Objetivos Avaliar os efeitos da formacdo continuada de professores do 1°
Ciclo do Ensino Fundamental em uma classe de alfabetizacéo de
uma Unidade Escolar da Rede Municipal de Niteroi.

Métodos Em sintese, foi feito uso de observacfes e entrevistas aplicado a
professores, coordenadores e diretores, sendo elaborados,
validados e aplicados os instrumentos de medida.

Apuracédo “Apesar das acbes de educacao continuada para professores,
desenhadas pelas politicas puablicas municipais, a prética
pedagdgica cotidiana revelou a manutencdo de um modelo
tradicional”. (SILVA, 2013 p. 269)

O estudo destacou as competéncias do avaliador para o sucesso do processo,
apresentando em forma de indicadores aspectos desejados e indesejados, mas ndo sendo 0s
professores, direcdo e supervisdo, avaliadores da politica, mas sujeitos avaliados, sem

apresentacao de analise do processo de formacao para o estabelecimento de causas e efeitos
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dos classificados aqui como indesejados, como a constatagdo de que “tanto o planejamento
do ensino, quanto a propria praxis se fundamentaram com maior incidéncia, numa pedagogia
conservadora” (SILVA, 2013, p. 269), sendo constatado pelo avaliador uma necessidade de
replanejamento na formac¢do, mas ndo possibilitando esse olhar a partir da realidade dos
beneficiarios da politica, sendo o insucesso escolar atribuido somente a formacao ofertada.
O que se pode perceber por meio desse estudo, € que tal politica de Formacao
Continuada em Servico se trata na verdade de uma capacitacdo em servico e néo
propriamente de em experiéncia enquanto conceito de uma Formacdo Continuada em
Servico. Diante dessas analises, 0 que se evidencia € que numa avalicdo “as opc¢des
metodoldgicas serdo previamente sujeitas a opcao de paradigma, sendo esta a posicéo
ontolégica® e epistemoldgica sob o qual o avaliador ser& guiado (Guba e Lincoln, 1994 apud
SUAREZ e LLANEZA, 2013, p. 112). Com essas constagdes, segue-se com as consideracdes

a despeito desse cenario.
5 CONSIDERA(}@ES FINAIS

Considerando os aspectos politicos, epistemoldgicos e a finalidade da pesquisa
segundo o carater dos objetivos 0 que se percebe é um embate de projetos de pesquisa. De
um lado, uma avaliacdo fundada em um Paradigma hegemonico no Brasil e no mundo, que
tem por finalidade matematizar os resultados e atribuir valor, desconsiderando as
complexidades envolvidas por trds da realidade dada em estatistica, de carater claramente
comercial. De outro lado, propostas de avaliagbes fundadas em Paradigmas contra
hegemonicos que se propdem a compreender as relagdes por tras dos resultados, bem como,
tem atencdo para com o olhar e interesses dos diferentes agentes envolvidos, situacdo
evidenciada empiricamente e nas leituras contextuais de Silva (2008), Gussi e Oliveira (2016)
e Cruz (2019).

Dentre essas e outras conclusdes, o0 que se apreende é a constituicdo de um cenario
embrionario de pesquisas avaliativas em Avaliacdo de Politicas Publicas de configuracéo
contra hegemodnica, demonstrada também nesta breve andlise, sobretudo quando se trata da
Formacédo Continuada em Servico, com muita caréncia no que concerne ao contexto da

Educacao Infantil. Do mesmo modo, verificou-se controvérsias no entendimento de Formagéo

5 “Muitas das questdes que delimitam o paradigma referem-se ao que deve e pode ser conhecido (posicionamento
ontoldgico)” (SUAREZ e LLANEZA, 2013, p. 112); Pergunta Ontoldgica: “O que existe que possa ser conhecido?”
“Qual a natureza da realidade?” (GUBA E LINCOLN, 2011, p. 95)
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Continuada em Servico, por conseguinte, diferentes leituras de contexto e diferentes
perspectivas avaliativas.

Assim sendo, partindo da constatacdo na terceira e quarta seccdo de que a
Formacdo Continuada em Servico normativamente falando € recente, surgem varias
inquietacdes, dentre as quais estdo: quais Estados junto aos seus municipios tem lancado
mao do regime de colabora¢do para Formacdo Continuada em Servico de professores da
Educacéo Infantil? Como a formacgdo ofertada se institui normativamente ou ndo em cada
especificidade Estadual? Como é organizado nos Estados o planejamento da execucéo
préatica, do monitoramento e avaliacdo da Formacdo Continuada em Servico destinada aos
professores de Educacéo Infantil? Essas e outras, sdo inquietacdes que surgem para futuras

pesquisas, até mesmo para o presente leitor.
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