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Resumo

Neste artigo sédo apresentadas sete dimensdes para criacdo da Escola de Governo da Receita
Federal do Brasil (EGRFB), propostas com base em pesquisa documental em escolas de
governo brasileiras. A dimens&o juridica trata de normas que regulamentam a criagdo e o
funcionamento de escola de governo; a académica diz respeito a construcdo pedagdgica,
contemplando a metodologia de ensino, destinatarios, tipos, duracao e certificagdo das acdes
pedagogicas; a dimensdo administrativa envolve aspectos relacionados a posicédo
organizacional da escola, regimento interno e concepc¢ao das equipes docente, discente e de
apoio administrativo; a estrutural trata de infraestrutura geral e estrutura de tecnologia da
informagcdo e aprendizagem e a financeira endereca as fontes de financiamento e o
pagamento dos instrutores. As dimensfGes de interacdo com a sociedade e a politico-
institucional possuem elementos relacionados ao uso de tecnologias e praticas pedagdégicas
inovadoras de interacdo com o cidaddo, como as midias sociais, além das questdes
relacionadas as negociagdes politicas que envolverdo a criagdo da escola de governo. O
modelo de sete dimensfes basilares para criagdo da EGRFB pode ser replicado em outros
entes da federagdo, com as adaptacdes necessarias as particularidades de Orgéaos,
Municipios, Estados e no Distrito Federal.

Palavras-chave: Escolas de Governo; Escola de Governo da Receita Federal do Brasil;
Dimens&es Organizacionais.

Abstract

This article presents seven dimensions for the creation of the Brazilian Federal Revenue
Government School (EGRFB), proposed based on documentary research conducted in
Brazilian government schools. The legal dimension deals with regulations governing the
establishment and operation of government schools; the academic dimension relates to the
pedagogical structure of the EGRFB, encompassing teaching methodology, target audience,
types, duration, and certification of pedagogical activities. The Administrative dimension
involves aspects related to the organizational structure of the school, internal regulations, and
the design of teaching, student, and administrative support teams; the Structural dimension
pertains to general infrastructure and information technology and learning structure. The
Financial dimension addresses funding sources and instructor payments. The Interaction with
society and the Political-institutional dimensions include elements related to social media and
the use of innovative pedagogical technologies and practices for citizen engagement, as well
as issues related to political negotiations involving the creation of the government school. The
model of seven fundamental dimensions for the establishment of EGRFB can be replicated in
other federative entities, with necessary adaptations to the specific management
characteristics in municipalities, states, and the Federal District.
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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta sete dimensGes organizacionais basilares para criagdo da
Escola de Governo da Receita Federal do Brasil (EGRFB): juridica, académica, administrativa,
estrutural, financeira, de interagdo com a sociedade e politico-institucional.

O levantamento das dimensbfes propostas para a criacdo da EGRFB foi realizado a
partir da pesquisa documental, nos anos de 2021 e 2022, em escolas escolhidas conforme a
importancia no cenario nacional, diversidade de modelos e facilidade de levantamento das
informacgdes, sendo elas: Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP); Instituto Rio
Branco (IRBR); Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria (ENAGRO); Escola de Gestédo
Publica do Estado do Ceara (EGPCE); Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (Escola de Contas do TCE-MG); Escola do Legislativo da Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais (Escola da ALMG); Escola de Governo e
Desenvolvimento do Servidor (EGDS), em Campinas; Escola de Administracdo Publica
Municipal (ESAP), em Guarulhos; a Escola de Gestdo Publica Municipal Dr. José Caetano
Graziosi (EGP), de Sorocaba; Escola de Governo da Cidade de Recife (EGPCR); e a Escola
de Governo e Gestéo de Niteréi (EGG).

As informagbes contidas nos documentos e nos sites foram sistematizadas e delas
extraidas aquelas que comporiam as dimensdes para o projeto de criacdo da EGRFB,
tornando-se um método de elaboracdo baseado na estrutura de organizacional basica para
criacdo de uma escola de governo. Muitos desses dados estéo relacionados por dimensao,
ilustrando as subsecfes a seguir. Apos estudos sobre as escolas de governo no Brasil,
argumenta-se que este modelo de sete dimensdes seja replicavel na criacdo dessas escolas
em outros 6rgaos e entes da federacdo, com as adaptacdes necessarias as particularidades

de Municipios, Estados, Distrito Federal e na Uni&o.

A organizacdo em dimensdes organizacionais constitui uma inovacao na estrutura das
escolas de governo, sobretudo nas de interagdo com a sociedade e a politico-institucional por
considerarem elementos relacionados ao uso de tecnologias e praticas pedagodgicas
inovadoras de interacdo com o cidaddo, bem como questdes relacionadas as negociacdes
politicas que envolverdo a criacdo da escola de governo. As sete dimensfes identificadas e
criadas a partir da pesquisa documental foram categorizadas para melhor compreenséao e

apresentadas em quadros explicativos.
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2 DIMENSOES PARA CRIACAO DE UMA ESCOLA DE GOVERNO

Nesta secdo sdo detalhadas as sete dimensdes organizacionais propostas para a
criacdo da EGRFB, a partir do panorama encontrado em escolas existentes e na base teédrica

que lastrou a pesquisa em relato.
2.1 Dimensaéo juridica

A dimensao juridica envolve o arcabouco legal que rege a criacdo e manutencao das
escolas de governo. Ranzini (2016) destaca a questdo do principio constitucional da
legalidade, que pauta as acdes no setor publico, e que o surgimento de uma escola de
governo precisa de formalizagdo institucional legal, com definicdo das regras de

funcionamento, objetivos, publico-alvo e os aspectos relacionados ao seu financiamento.

O marco legal primario possui previsao expressa para escolas de governo na Carta
Magna, determinando a criagdo no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. A
criacdo para os Municipios fica a cargo das leis organicas locais. Apesar da néo
obrigatoriedade para os municipios, o Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que
regulamenta a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, traz em seu bojo, como um dos objetivos
possiveis para a formacao de consorcios entre entes federados, a instituicdo e funcionamento
de escolas de governo, apontando como importante caminho para unido de esforgos
regionais para a capacitacdo de servidores publicos Arranjo que pode entdo potencializar a
criacdo de escolas de governo intermunicipais considerando o papel dos Consorcios para a
“‘mobilizacdo de capacidades estatais de forma compartiihada no nivel organizacionais

regional, especialmente para municipios menores” (Borges, 2020, p. 46).

A formalizacdo das escolas de governo nos diversos entes e esferas de poder ocorrera
por lei complementar, conferindo maior estabilidade institucional, por lei ordinaria, com
reducdo nessa estabilidade, e por decreto ou resolugéo, na sua forma instavel de constituicao,
tanto na administracdo direta quanto na indireta. Normalmente, escolas vinculadas a
administragcdo direta ndo possuem autonomia administrativa; as criadas na administragédo
indireta podem surgir como autarquias, com orcamento préprio e maior autonomia
administrativa (Maldonado, 2020). A legalidade permeia também a regulamentacéo da escola,
gue necessita de um arcabouco juridico que delineara sua estrutura formal, trazendo aspectos
de funcionamento, objetivos, organograma, destinatarios e outros regramentos que trazem

normas e valores para a atuagéo da escola (Ranzini, 2016).

A legislacdo define ainda a forma de financiamento das atividades da escola,

sobretudo no que tange a remuneracao do corpo docente. A valorizacdo dos servidores que
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lecionam em unidades de capacitacdo e formacédo no ambito da Unido é regulamentada pela
Lei Federal n® 11.314 de 3 de julho de 2006, trazendo para o arcabouco juridico a Gratificacédo
por Encargo de Curso ou Concurso (GECC). O Decreto n° 11.069, de 10 de maio de 2022,
regulamentou a concessdo GECC e a Instru¢cdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 64, de 5 de
setembro de 2022, estabeleceu orientacbes sobre o assunto aos 06rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal. Os demais entes

da Federacdo também podem editar normas tratando desse assunto.

Considerando que as escolas de governo sdo criadas e organizadas por esses
conjuntos de regramentos normativos vigentes, apresenta-se no Quadro 2, de forma sintética,
as informacdes coletadas, considerando a dimensao juridica, observando-se o instrumento

de criacdo; o regulamento ou estatuto vigentes; e a remuneracéo de pessoal.

Figura 1 — Dimensao juridica
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DIMENSAD JURIDICA

CATEGORIAS
ESCOLAS Instrumento de Regulamento ou .
e . . Remuneracao de pessosal
criagan estatuto (vigente)
Escola Macional de Decreta n®
Administracio Puibli Decrato n? 10.388/2020; Lei mn® 11.314/2068;
MinISracan FUDics | g3 57771086, Portariz Enap n® | Portaria Enap n® 8/2022.
(ENAF) 82022,

Fortaria MRE n® 344/2021;

Decreto-lein® | Fortsria MRE ne | | onanas IR Branco de 23

Instituto Rio Branco 7 47311945 34417021 FIE ]|.I|nh::- de 2015 e Eif Ij.E
janeirg de 2015 (anuaric
20158]).
Escols Nacional de Decreto n® 11.082/2022;
Gasiio A - Decreto n? Fortaria n? 581, de Instrugdo Mormativa
== {Emfggg‘;”a"ﬂ 8.701/2016. | 11 de abril de 2012 SGPISEDGG/Me n?
G4/2022.
Ezcola de Gestdo Decreto n®
Priblica do Estado d Lei estadual n® 3343612020 e Fortaria EGFPCE n®
”C:;E'ré ‘;E ;F_EEE} %1 143352000, | Portaria EGPCE n® 248/2016.
2458/20148.
E=zcola de Contas do Resolugdo TCE/MG
Trbunal de Contas do Fesclugdo n? 1472011 e - ;
Estado de Minas TCEMG n° Resolucdo HESﬂl”ﬁ?E-Dr?f'MG n®
Gerais (Escola de 0315086, Delegada n® ’
contas do TCEMG) 032021,

Escola do Lagislativo
L e-gt:ll_:llaJtIEEiu EE;“:‘“I'EEE':E 4o |Resolucdo ALMG | Defiberacfon® | Deliberacdo n° 2604, de 25

_ . n® 511819582 | 8311993, da ALMG de agosto de 2014,
de Minas Gerais

(E=cola da ALMG)

Surge em 2003
Escola de Governo e

- dentro da Lei cinal 18
Desenvalvimenta do estrutura de M&o localizado. &l I'|'|L.II'I|IIDIFIE n
Servidor (EGDS) de govemno da 2.008/1904.

Campinas prefaitura.
Escola de
Decreto . .
Administragdo Publica municipal n® Decreto ﬂ"llf nicipal Decreto municipal n®
Municipal (ESAP) de 59 B3TIZ005. n? 23 537/2005. 23.537/2005.
Guarulhos
Ezcola de Gestdo . :
Publica Municipal Dr. InS:SIn?:i;jI:uLEI Ciecreto mlf nicipal Decreto municipal n?
José Caetano Graziosi 8 TTEE00D n 17.837/2008. 22 11802015,
(EGP) de Sorocaba
Instrugdo
Escola de Governo da Mormativa Decreto n® Lei Municipal n®
Cidads de Recifa SADGF n° 35 828/2022. 18.894/2022.
0012010
EEMIE.EIE G-:-v.emf:-. & M ng.rEt‘lj 5 DCecreto Municipal Decreto Municipal n®
Gestao de Nitercl unicipa’ n n® 12.519/2017 12.510/2017

EGGE) 12.512:2017
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Fonte: elaboracéo prépria, 2022

2.2 Dimenséo Académica

Segundo Coelho e Lemos (2020), os destinatarios das acbes de capacitacdo e
desenvolvimento em escolas de governo sdo distribuidos em trés categorias: agentes
politicos, administrativos, e os honorificos, delegados e credenciados, que sdo ha verdade 0s
particulares designados para atividades publicas. Neste ultimo grupo, os autores incluem os
cidaddos em geral como sujeitos de direito e publico-alvo das capacitacdes.

Além dos destinatarios das capacitacdes, a dimensdo académica envolve outras
categorizagcbes. A formatacdo dos cursos de treinamento, capacitacdo e formacédo pode
basear-se, por exemplo, no conjunto de competéncias profissionais constantes do CHA:
conhecimentos, habilidades e atitudes, de natureza comportamental, que séo fatores ligados
ao saber como agir ou ser. Para essa formatacdo, importante também a realizacdo de
avaliacdo de desempenho de individuos e equipes para a decisdo de contetdo dos cursos,
tudo isso alinhado a estratégia institucional (missao, visao, valores e objetivos).

Outra importante categoria constitui-se da metodologia de ensino, que pode ser do tipo
presencial, educacédo a distancia (EAD), com aulas sincronas e assincronas, ou 0 Uso misto
dos métodos. A gestdo do conhecimento produzido pela escola de governo necessita de
estimulo, por intermédio da sistematizagdo e compartilhamento de dados, informagdes e
processos de trabalho valendo-se da tecnologia de informacado. A conexao dos colaboradores
publicos ocorre presencialmente em oficinas, seminarios e workshops, ou virtualmente pelas
midias sociais, com a producédo de videos, podcasts e postagens que visem a disseminar o
conhecimento (Coelho e Lemos, 2020).

A construgdo do projeto politico pedagoégico de uma escola de governo é orientada
pelo foco multidisciplinar, trazendo as percepcdes pedagogicas, do Estado e dos agentes
considerando as diretrizes derivadas das politicas de gestdo de pessoas e capacitagdo de
servidores. A concepcao de um projeto pedagogico da origem a demandas de capacitacéo
para preenchimento de lacunas de conhecimento (RANZINI, 2016).

O Quadro 3 resume 0s principais aspectos da dimensao académica, subdividida em
seis categorias de andlise: projeto pedagogico, estruturador das demais categorias;
metodologia de ensino, com apontamentos relacionados aos tipos e modalidades de ensino;
trés categorias relacionadas as acdes pedagogicas, com identificacdo dos destinatarios, tipos

e formatos dessas acg0es; e, por fim, a certificacdo dos cursos ofertados pela escola.

Figura 2 — Dimensao Académica
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DIMEMSAC ACADEMICA

CATEGORIAS
ESCOLAS . . |Destinatdrios  |Tipes de Formatagso das
Frojeto Metodalogia |, . acoes a-::E:f:ﬁ agdes § Cerificagac
pedagogico de Ensing pedagégicas pedagégicas | pedagégicas
Pos-graduagac
{especializacao,
Agentes I;rmﬁtrad; , 2
. .__ |publicos em Internas; outaradal; Todos os
Eﬂ:;ﬂim ﬂ,&::::-}bglas- g?ral. em todas |exiemas; . g:f;:@iﬂ de cursos 55-:-.
ENAF Institucional presencial; ;Ef:;as :una. mbi{g: =x2cutiva; gz::gzgg&_
{PPI} 2020-2024 |EAD; hibrida. cidadS0 &m duragiio. E:f;qglﬁ:.ﬁ;;;s:as arancadas.
geral misrHesming,;
soding
boolcamp.
Cursa de
Formagao  de
Diplomatas;
Servidores Zursa de| . _
Portaria n® nomeados para Aperfeigoamento E‘IE::R'.E para
Instituto 34?-‘2[_!21: . O Carge i_ni-:ial Internas. de dz  Diplomatas; o5 dois
Rio Portaria n® F'IEE.-EI'III:IEH ds carreira de duraqi-:n' Curso . de crimeiros
EBranco | 248/2021; EAD; hibride |diplomacia; programada Atuslizagae em Iugar_e5 o
Portaria n® integrantes da | Politica Externa; cursa de
JTE2022. carreira de Cursa de Altos formacao
diplomiacia Estudas; 2 T
outros cursos de
interesse da
MRE.
Zursos;
capatifagbes;
Atores infermos SEminarios:
e externos da  |Internas; CONgressas,
Flano de . |cad=ia S1BMES: workshop: _
EMAGRD | Desenvalvimento E:,EDS-EE%E'IH produtiva curta, media 1reiname?'m; Cun_'lrnu 2=m
de Pecsoas 2023 < MHRTIER ) 2 oropecudnia; |2 konpga| especializaga; caniicagac.
cidad3o em duracio mestrad;
geral. doutorada;
trilhas de
aprendizagsm.
Frograma
Estrategico  de
] . Presencial; Servidoras Internas; Formagdo  para
Projeto Poliico- (-, 7= |publicos R E—— Gestoras Cursas
EGPCE | Pedagogico - iine/sincron; estaduzis & duracio Publicos; &| certificados
FPF hlhr;n * | municipais; uariaf:la Programa de :
) sociedade civil. ) Aperfeicoamento
dz  Servidores
Fublicos
Projeto Internas; Cursos,
pedagagico Presencig | Soi3boradeores |extemas; de| seminarios, 1&?_355?
basssdo em e en |internos do curia ofizinas,
Escola de ; EAD; hibridao; - - professores
contas do pau;rDE”aE' com - aulas TCE-MG: ?{L‘;EE?D enmntrus.fﬂ _ | (frequéncia
outras - municipios , rupos cais, |- o
TCEMG insfituigdes sincronas € iurigdinlz';:nadug; média 1greir|?amentns am ?égmau{:l:
Processo de SISINCIONES. | Zociedade civil duragao SEmiIGD, ml'nill'nr;l T'.
capacitagio: 1. {entre 40h e| sosching 2 !
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Diagnostico 2. 200h): de| menfonng, ciclos
Projeto = longa d= estudos,
planejamenta 3. duragio debates,
Execucao 4. (maior  oul| entrevistas,
Avalizgio igual 200h);| pesguisas,
com &nus; &|comunidades de
sem Gnus praticas;  Pos-
graduagaoc  Isfx
S50
Cursos,
palestras,
Projeto o oficinas e
pedagdgico da eputados. eventos: pos-
Especializacao “EFE‘.TDLEEH graduaqﬁf::l: ISE;J; o=
em Poder ;ﬁ:‘";r‘s # linterna & estudos, possuEm
Lepgislatio & Pressncial; . ExiEMms; pEsgUiss; visiias certificacio:
Escola da | Politicas EAD; aulas | "0 TE2 i e |cursos guiadas: 70% pantos
ALMG | Piblicas; demais 5|'n|:§r-:-na5e G Iidpn?mn-:aﬁ permanenies | consxio para Epru-.-a-;iu
-:lilr'susdpnsau_em S55INCIONEE. curriuniﬁriaa e N asﬁlembleia; & T5% de
plano de ensing - * |tempararios rlarmento S
sprovado pela E.m]da..des = g _Euem de Minas; frgq!JE_nma. por
Consalho cidadaos em publicaches disciplina,
Escolar. geral {arquivos em
pdf, 2udic e
wideo)
ZServidores
publicos Cursos divididos
=fefivos da =m quairg
administragan Internas: linhas: gersncial,
Presencial direts e JE—— profissional, Cursos 530
EGDS de [ Nag localizade.  |{in job) ou indireta, w global & de certificados.
Campinas EAD d duragao 6
) quanda variada. praticas
possivel; int=grativas;
geslorss palestras e
publicos; syentas
sociedade.
Programas de
educacio
farmal:
Escolarizacao de
servidoras em
DSrcEria com o
Eir&qri‘zes - Servidores & SEMAIL
= T - "
A::T:il:d_e nes errlp_regadc—s Cursos de Qdﬁ@%i-
ESAF de | Capaciacan: Prezencial & p:bll_cl_:m da,. EII':E n[azluanaa continuada; - Cursos
Guzrulhos| Frograma de EAD. adminisiragsa : 3% parearizs com | certificados.
Capacitacao do d'g?' indirata dﬂ’??:.":'_”':' Instiuizao de
Servidor e da ﬁ.lu:g'aﬁi a 15 dias) Enzing Superior
Servidora 2022 pa {Unicamp -
Universidade
Estadusl d=
Campinas).
Falestras,
Seminarios e
workshops
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Cursas com
temas vanados,
pos-graduacdo
ﬁ?lterfr?nﬁs - Iafo sensu em | Cerificacan
i ) pErCEria com & | COm presenca
Projeto de_ . SHIRMOS, FAAFY, minima de 80%
Capacitagao Servidores da  |cursos de Falastras =
regulamentada — ) sdministracdc  |curia, média e .
EGPde |gicARPRD Presencial = direts (efetivos |2 longa Seminarios, aproveitamento
Sorocaba | res e workshops, de T
{Siztemna de = duragao, oficinas mediante
Capaciacao comizsionadas) |com carga ' S
Profissional) horaria CONgrEssns, avaliacao de
nimade | FMPASIo. aprendizado
E}:nlma jornadas, facultativa.
coldquios,
exposicies 2
MOstras.
Servi -
;é:{ﬁ';mﬁ Capacitacao das
e Cursos Guardas
comissionados, intermos; Municipais;
contratados por aches ! cursos: ) Cepiﬁna-:éu
P d Lﬁ;inadn realizadas qapa—:j;agﬁesp na ;EE;E';IEEES;D
Escola oz E-:i?ﬁ:?m"an y Fresencial. |\ oinzades @ [2M Parcena; | area de {E-_D"'E de
Govemnao - o EAD; hibrida_ | =257 F |curta ou Tecnaologia da e
Recifz | Corporativa estagiarios, . frequencia e
todas em k:-nga“ Informagao; nota 7 na
stividade na  |3Uragan: cursos de avaliacio)
P fn'rtu_ d sbertos ou | formacao de
Ciru:IEa:iE _:?E 2 |fechados. insfrutores da
Reaife. Escala.
Presencial;, |Servidores ﬁgfr?ssu a Cursos; oficinas;
Plano de EAD: hibrida: | municioais: exiamas: seminarios; Cursos
EGG de | capacitacio aulas representantes | e | ilhas de cerfificados
Nitzroi | 2n22.2025 sincronas & |da sociedade & lonaa cerificacds; )
assincronas. |civil. duragin especializagio.

Fonte: elaboracéo prépria, 2022

2.3 Dimensao Administrativa

A dimensao administrativa refere-se aos aspectos de estrutura organizacional, definida
por Dias (2008, p. 148) como “um instrumento formal de reparticdo de poder”, muitas vezes
representado por organogramas, que permitem enxergar, a partir da estrutura delineada, a
distribuicdo das funcdes, a hierarquia, linhas de comando e relagbes de autoridade e
responsabilidade. Analisando-se o0s organogramas da ENAP, TCE-MG, Instituto Rio
Branco/MRE, EGPCE, Escola do Legislativo/ALMG e da Escola de Governo da Cidade de
Recife/Prefeitura de Recife, observa-se que sao mdltiplas as estruturas organizacionais das

escolas de governo e a forma de insercéo nos entes federados ou 6rgaos vinculados.

O Quadro 4 apresenta uma sintese das escolas pesquisadas, a partir de trés
categorias: vinculacao, indicando o tipo de relagdo que a escola analisada possui com o

governo; organizacdo, que diz respeito a forma como a escola esta estruturada
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dessas equipes e a origem funcional dos colaboradores.
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Figura 3 — Dimensao Administrativa

CIMENSAD ADMIMNISTRATIVA
ESCOLAS CATEGORIAS
Vinculacdo Organizagio Equipes
Corpo funcional propric
. concursado; agentes
u Orgéos de assisténcia direta |pdblicos, efetivas ou néo,
:;I;g;!:;:' :};Jblmﬂ 80 Fresidente da EMAF lotados ow em exarcicics na
EMAP Ministéria da Orgaos Seccicnais EMAFP: funcionarios
E - Orgéo especificos singulares |terceirizados; processo
conomia Cirgdos colegiados seletivo para professores e
facilitadores; recebimento de
curriculos
Sem corpo docente  fixo
Arodo de professores especialistas,
aiﬁuis-tén-:ia dirata o | Diretors: coordenacdo-geral (docentes de Universidades,
Instituto Rio imediats 20 Ministro de Ensino; secretaria diplomatas =] outros
Branco de  Estads  das académica; secretaria servidores publicos.  Apoio
Relaches Extari administrativa; biblioteca administrative  exercido  por
elapnes Briores carreiras especificas do MRE
[ltamaraty).
1) Divizdo de Gestdo por
Competéncias e do
Conhecimento -
DICC/ENAGRO: Instrutores internos do MARA,
Vinculad . |Servige de Diagnostico e instrutores extemuos,
Eln-::u'a 8 | Monitoramento de instrutores  fora do  servigo
Ei:':;;':i' do Competéncias - SDM/DICS,; |poblico; consulta ao Banco de
ENAGRO  |Ministéria da Servipo de Sistematizagdo e | Talentos no E-igepe* Bando de
soult Disseminacdo do instrutores estruturado e
;"g"mf wura. Conhecimento - gerenciado  pela EMAGRO.
ﬂ:;ﬁ;ﬁmem ®|SEDC/DICE; 2) Divisdo da  |Equipe de apoio
Educacio Continuadsa - administrative: agentes
DIEC/EMAGRD: Servico de | plblicos do MAPA.
Exacucdo e
Acompanhamento da
Capacitagdo - SEC/DIEC.
N . i ) Cadastro de insfrutores e
?'“i'-:a':' superiar (diretar). tutores servidores da EGPCE;
argses de EEE'E.EE'D'EW'EMD instrutores  exfernos ndo
[Assessoria junidica e . ) . .
. servidores, equipe de apoio:
sssessoria de servidores da Seplag ou de
Winculads & desemvolvimento outros argdos eﬁtidgades do
Secretaria da inE.ﬁtuciElnaI}: E'FQE-D.E de poder aur:e::uti\ru estadual,
EGFCE Planejamento N programatica ossibilidade de contrata ”l::-
GEEIEJD {Seplag) {coordenadoria pedagdgica e Exlema ars -Eli'-.'il:l'agEES
piagl coordenadoria de educagdo | . ... pam ]
t80 publica): &rod didatico-pedagogicas; as
sglfxiizﬂﬁ?}uin;fjﬁuq;ﬁ;?E sfividadez e informatica e
[-:n::url:len:-:ln:nria administrativo geral
administrative-financeira). (conservagso & EESF!Q} =20
executadas por terceirizados.
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Recrutamenic intermo 2
extemo de instrutores;
atividades docentes exercidas
Ezcols de Contas & Duas unidades: Diretoria da  |pelos E-F_:r'-'idDI'EE! e_ncupante5
E=zcola de subordinads 3 Ezcola de Cn_ntas e de funcoes comissionadas no
confas do | e Lo do Coordensdoria de Apoica | TCE-MG; banco de
TCEMG . Escola de Contas instrutores; limite de 30 horas
Tribunal. .
MEnsais; programa de
formagdo de  instrutores;
avaliacdo dos  instrutores
apés cada evento
Corpo docente formado por
servidor ativo, inative ou
profissional externo; nas
acdes pedagogicas
presenciais, podem existir
equipes de coordenacio
tematica. instrutoriz,
micnitoria, presencial e
micbilizador social; nas agdes
presenciais. podem existir
equipes de preparagio e
Diretor nomeado pela mesa | revisdo de documentos e
. da Assembleiz micnitoria de ensing a
Winculada 2 e p
. ; Conselho escolar distancia; para a pos
Escola da E;.EIDHE-GHEI Coordenadores de drea graduacdo, equipes de
ALMG junta (DGA) da Mic Y ientagdo de frabalho de
ALMG. [(Mucleo comum, Mucleo onentage
Eszpecifico & Programas conclusao de curso,
Ezpeciais) participacdoc am banca
examinador; cormecéo de
prova dissertativa de selegdo
para curso de pos-
graduacao; na area de
pesguisa, equipes de
coordenacéo de grupo de
pesguiza, monitoria de
pesquisa, elaboracdo da
artigo tecnico, avaliagdo de
artigo técniceo, fraducso da
textos, reviséo de tradugdo.
Inserida na
Coordenadoria de
Integracéo e Administrada pelo
Capacitagdo do Coordenader de dres na
Servidor, no esfruiura da propria Eauipe interdiscolinar:
Departamento de prafeitura 4 EE feti P ’
EGDE_ de Apoic & Gestio e Competéncias: Planejar, e n_re51|aj WDE't';E.".g.{:'E
Campinas | Projetos Infegrados. |executar & administrar os COmISSIANaCNs, estagianas &
o m menores aprendizes
na estrutura da programas de capacitagao
Secrataria Municipal |destinados aos
de Gestio e colaboradores da Prefeitura.
Desenvolvmento de
Pessoas
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Equipe administrativa (setor
de apoio logistico);
Administrada pelo instrutores/docentes
Vinculada & Coordenadeor Executivo, rE|I::rI..rttE!d_-::5.|:|u IEEP:ndDbLEE g
ESAP e | gacrataria de auxiiiado pelo Conselhg | VOILMSMES: 2ei88o hassads
Guanulhez | gaciEg Gestor de Capacitacdo na BXPEMEncia acadamica &
(nomeado pelo prefeito) profissicnal; parcerias com
: outras instituicdes para
cessao de professores &
CUrsos
Winculada &
Secretaria da Parficipacao de servidores
Adminis-tm-;iq. municipais na instrutoria
integrandeo a Ares interna [com autorizegdo da
de Flangjamento de u Administragdo Municipal)
EGP de P Coordenads pela Secac de R .
Pessoas/Divisao de Trei to Requisitos: estawvel,
Sorocaba Desenvolvimento de | | ToMamen experiéncia na area,
Pessoas/Sacdo e autorizacdo da chefia
Treinamento da Possibilidade de capacitacéo
Secretaria da por instituicio externa
Administracdo
Winculads & .
Secrataria Executiva Instrufores internos e
p . rdenadores de agtes
de Gestio de Geréncia da Escola de cooreens . »
Fescoes por e |G fsguions | |PSeescaces sanidoesce
Escolade | ez vinculads & Técnice; Gestdo N dﬂErn Sniciio:
'%':_';ET}EI':’E' Secretaris de Govemarmentsl; Mideo S an'ternnpﬁ'l
idade de i t i i :
Recif F'lEIFIE]ElMEI‘ItCI. FEd_Eg':'E.'D'?' Unidade de inexisténcia da instrutores
= Gestio e Apoio Tecnico e internos no assunto, equipes
Transformacdo Administrativo o - - =quipe
Digital de gpoio: servidores da
(SEPLAGTD), SEFLAGTD.
Diretor executivo (Secretario
da SEPAG); Coordenacdo
Académica: Conselho
Consultive (nomesado por
Vinculads 3 decreto], com 1
= taria Municios| representante: da SEPLAG, |Instrutores internos:
d:g';:gim::tlg P2l da Secretaria Municipal de  |instrutores externos
EGG de or an'len]t{:- e Administragdo — SMA, da contratados cu de instituigdes
Miteroi cameanto 2 Secrataria Executiva — parcairas. Equipe de apoio:
Modernizacao da
Gesifo (SEPLAG! SXEC, da Secretaria sarvidores da SEFLAG.
estzo | ! |Municipal de Educacdo —
SME = da Secretaria de
Projetos Estratégicos e
Ciéncia & Tecnologia -
SPECT

Fonte: elaboracéo prépria, 2022

2.4 Dimensao estrutural

Para o seu devido funcionamento, as escolas precisam de equipamentos, itens de

tecnologia de informacéo e comunicacao (plataformas de comunicacéo e gestdo educacional,

internet, programas de informética, tablets, estacdes de trabalho, celulares), materiais

permanentes e de consumo, bem como espacos fisicos proprios ou compartilhados. Destaca-
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se que a pandemia do SARS-COV 02 intensificou a necessidade maior de uso ferramentais
de ensino a distancia para aulas sincronas e assincronas e uma menor demanda por espagos
fisicos (Maldonado, 2020). O Quadro 4 sistematiza as caracteristicas das escolas

investigadas, considerando a infraestrutura e a estrutura de TI-Aprendizagem.

Figura 4 — Dimenséo estrutural
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DIMENSAD ESTRUTURAL

ESCOLAS

CATEGORIAS

Infraestrutura

Estrutura de Tl - Aprendizagem

EMAF

Sede propria; 1 awditoric; 4 anfiteatros; 4
laboratdrios de informatica para suporte
as stividades scadémicas; 19 salas de
gula climatizadas e com infraestrutura
para a utilizacso de multimidia; 2 salas da
alta performance (SAF) (Espago Inovatio
& Espaco Mexus); laboratoric de inovacdo
— Enova; Biblioteca e livraria; Restaurants
& lanchonete; Sals de convivéncia, area
de lazer; estacionamento proprio;
infraesiruiura pode ser compartlhada com
pArCRIrns.

Dois ambientes virtusis de
aprendizado: Escola Virtual de
Governo (EVE),
hitps:wanw . escolavirbual. gowv.brl,
utilizado para o piublico em geral;
=
hitps:/isuap.enep.gov.briportaldo
alungd, para os cursas mais
especificos.

Institute Rio
Branco

Prédio prépric; 3.588 mefros guadrados
de area construida: biblioteca com 21 mil
exemplares & 12 mil livres, jardim ntermo,
acervo arfistico, auditério para 118
pessoas; salas de aula.

Maicria dos cursos séo
presencisis. A confratacso de
instituighies para realizacdo dos
concursos e curses de formacdo,
normalmente. inclui o ambiente
wirtual de aprendizageam.

ENAGRO

Prédio proprio, localizado em Brasilis;
auditéric com capacidade para 100
pessoas (1 Cabine de som, 1 Datashow, 1
Teldo removivel, 1 Mesa diretora, 4
Microfones de mesa com fio, 2 Microfones
sem fio, 1 Pllpito); laboratario de
informatica Paineira (25 computadaores, 1
impressora, 1 datashow, 1 flipchart. 1
quadro branco magnétice, 1 mesa
redonda); 4 sala de auls, sendo a
Quaresma com 40 lugares, a Jatoba com
40 lugares, a Sucupira com 70 lugares e &
Jacaranda com 20 lugares, todas
equipadas com 1 computador, 1
datashow, 1 flipchart, 1 quadro branco
magnétice, 1 mesa redonda; sala |pé
Foxo, para 100 lugares, desiinada para
coffee-break; estacionamento infterma com
235 vagas.

Ambiente virtual da Escola:
hitps:/isistemasweb agricultura.g
ov_briavaenagrof

EGPCE

Prédio prépric, em Fortaleza; Gabinete da
Direcdo, com recepcdo 2 sala para
Assessoria Especial e Assessoria de
Desenvolvimento Institucional - ADIMS:
sala da Coordenacio Administrativo-
financeira - COAF]; sala da Assessoria
Juridica - ASJUR; sala da Coordenagan
Pedagdgica - COPED: Sala da Secretaria
Escolar - CESES e arguive; sala da
Tecnologia da Informacio e Comunicacio
- Tl; auditério, com 120 lugaras; dois
laboratdrios de informatica, cada um

Ambiente Yirtual da Escola:
http-/lcursos. eqgp.ce.gov. brd
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eguipado com 21 computadores; quatro
salas de sula, cada uma com capacidade
para 40 cursistas; sala para frabalhos em
grupo, com capacidade para cerca de 38
cursistas, sala multiuso, com capacidade
para 70 cursistas; copa; depdsito de
materiais; saldo para servigos da coffee e
almiogo; sala de reunides; & banheiros (2
ligados ao suditdrio; 2 para servidores e 2
para cursistas com banheiro exclusivo
para deficientes); e estacionamento
amplo.
Predio préprio; 3 salas de aula multimidia
com 45 carteiras estofadas; laboratorio de
informistica com 21 computadores com Ambiente virtual de aprendizado
= acesso 8 intemet; 2 auditdrios multimidia, (Maoodle):
scola de . .
contas do | UM Som ca pacidade para 1140 pessoas e ﬂwg_gw_hn
TCEMG outra co mportando 235; sala de equipe aberto ao publico Em.geral.
operacicnal com 12 computadores; uma | exceto os curses exclusivos para
biblioteca com 800 metros guadrados e servidores do TCE/MG
25.000 materizis bibliograficos; & salas de
estudos individuais e em grupo
Predio préprio; 1.457 .20 mefros
quadrados; com auditério multimidia para
TG pessoas, com cabine de som e espago
para equipamentos de filmagem; 4 salas Ambiente virtual de
de aulas com computadores em rede | TV . , .
. . aprendizagem (Moodle)
de 50" & quadro !:lrEln-:'.-:- g -;,E_lpa-::ll:l ade total hitos:flead.al briMoodlel
200 pessoas; dois laboratonos de B E8C.8 NS 20V AF v eols
Escola d8  |informética com 12 computadores cada; . C,EdEEtrE_m'_Entﬂ sberto 8o "
ALMG zala de reunido para 12 pessoas com TV p:s:;gﬁilgrsldﬁ':?vzlf:jng '::ED
43" biblictecs com sala de estudos Gerdncia de Tecnolodia &
individuais com 19 lugares, espaco Informacso g
colefivo de leitura com 4 mesas, bancads )
com 30 lugares; sala dos professores com
mesa para 4 lugares & armarios; reds de
internet & ar condicionado em foda escola.
Sede administrativa na regific central de| Ambiente virtual de aprendizado:
EGDS de |Campinas; frés salas para 40 aluncs cada; | httos-/'ead. camipinas.sp.gov.brilo
Campinas miniauditoric para 100 pessoas; ginfindex.php
capacitacdo ifineranta
Instalado no  Centro BMunicipal de
Educacdo - Adamastor, com 6 salas| Ambiente virual de saprendizado:
(2dministracdo e aulas) & 3 laboratdrios de | hitps://eadesap.quarulhos.sp gov
ESAP de  (informatica com 100  computadores, b/
Guarulhos | auditdrics & mais salas de sula cedidas|Somente para uso dos servidores
conforme demanda, E5E||:-—Lal:=l (laboratdrio municipais
de inovacdio em govemo).
Prédio priprio; com ':tlu == ETEIEE de .EEU!E Ambiente virtual de aprendizado:
EGP de |para 25 pessoas cada; copa; um suditorio hitos: ieadesan quarulhos. sp.0ov
Sorocoha (pare B0 pessoas; 2 uma sala de hrf.} - p-g -5P-8
informiatica para 30 pessoas, com recursos |
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multimidia; banheiros com acessibilidade; | Somente para uso dos sarvidores
zala de materigis & apoio; recepgéo municipais

Parcaria para utilizacdo do
ambiente virluwal da UNMIREC
EgEcR  |Sem informacdo no sife. (Secretaria de Educagdo do
Recife): hitp:/feduc.rec.briunirec/

hitp:/feqg. seplag niteroi.f.gow. br!

EGGde gy informagdo no sife. sluno/loginfindex.php

Mit=raoi

Fonte: elaboragéo prépria, 2022

2.5 Dimensao Financeira

O financiamento das atividades de uma escola de governo envolve a gestdo dos
recursos publicos que permitirdo o desenvolvimento das atividades de capacitacdo e
formacdo. O ambito governamental de criacao da escola sera determinante para o modelo de
financiamento: na administragao direta, ndo possui autonomia administrativa, situagdo em que
o financiamento depende de verbas orcamentérias ou de um fundo publico especifico; quando
criada na administracdo indireta, no formato de autarquia ou fundacdo, possui autonomia
orcamentaria e administrativa. O corpo docente, recrutado mediante demanda, necessita de
reconhecimento remunerado compativel com a importancia da disseminacdo do
conhecimento, conquanto diversas escolas trabalhem com capacitacéo interna voluntaria. No
ambito da Unido, conforme apresentado na dimensé&o juridica, existe a gratificacdo de encargo
de curso e concurso, devida para remunerar o instrutor no &mbito da administragéo publica,
onerando as despesas orcamentarias com pessoal. Como os fundos publicos ndo podem
subsidiar despesa com pessoal, podem ficar responsaveis pelo custeio das demais despesas

gue envolvem a manutencdo de uma escola de governo (Maldonado, 2020).

Maldonado (2020) defende a criacdo de fundos publicos especificos para aplicagéo
nas escolas de governo, no &mbito da capacitagéo e do desenvolvimento, apontando diversas
razBes que corroboram esse modelo de financiamento: a escassez de recursos publicos que
precisam de melhor gerenciamento; o fundo ser uma fonte estavel de recursos; conhecimento
prévio dos recursos disponiveis; poder de decidir quando e como usar 0s recursos. Esses
elementos conduzem a um melhor gerenciamento no sentido de planejar, otimizar e controlar
gastos com capacitacao e desenvolvimento, aliando previsibilidade com governabilidade para
uma correta elaboracdo dos planos anuais e plurianuais de atividades, bem como a garantia
de perenidade nas politicas publicas de educacéo continuada, buscando assim uma politica
de gestdo de pessoas focada no bem-estar social. Maldonado (2020, p. 231) denomina esse

tipo de fundo em “fundo publico especial de natureza contabil”.
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A dimensé&o financeira, sintetizada no Quadro 5, possui duas categorias que envolvem
questdes orcamentarias da escola: o financiamento em geral, que envolve a origem dos

recursos para funcionamento da escola; e o pagamento de instrutores, que envolve as fontes
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de remuneracao do corpo docente.

Figura 5 — Dimensé&o financeira

DIMENSAT FINANCEIRA

CATEGORIAS

ESCOLAS - - -
Financiamenta em geral FPagamenta de instrutores
Instrutorss selecionados no mbite da Unido:
Autonomia sdministrativa Lein 8112, de 11 de dezembro de 1980,
patrimanial, financeira & ' ;ﬂlgg "ﬂ_ﬁ'; o de instrut
EMAP orgamentaria, no ambito do uadra praprio 42 InSiruiones.

Confratacao por processo seletive e licitagdo
de instrutores Sxtemos.
Contratagio por fundacbes de apoio.

Ministerio da Econormia. Recursos
Lroprios.

Instituto Rio Branco

Dotagdo orcamentaria do MRE.

EMAGROD Dotagio orcamentania do MAPA,
s instrutores servidores t8m direito &
gratificacio prevista na Lei n® 9.826/74,
EGFCE Dofacio orcamentaria do Tesouro | artigo 132, A Portaria 24872018 (R

Esfadusl. regulamenta a forma de pagamsnto da
gratificacao. Instrutores externos 530

contratados conforme lei n® 3.668/83.

Escola de contas do
TCEMG

Regimenta inferna: servidores do TCEMG
530 remunsrados por hora-auls com valor
=sfabelecido, anualmants, em portana da
Fresidéncia;

pagamento da Gmﬁﬁlca-;ﬁu pelo Cumprimento
de Metas Extraordinarias {GME)

Dofagio orgamentiria do TCEMG
especifica para manutencac da
Escola de Contas.

Escola da ALMG

Deliteragio 2504, de 25 de agosto de 2014, gue dispde sobre os procadimentas
relativos & confratacio pela ALMG de servigos necessarios a realizacio das
stividades da Escola do Legislativo; regra vale tanto para instrutores infermos
quanto exiemaos.

EGOE d= Campinas

Fundo de Capacitacio de Desenvalvimento do Servidor — FCOS, criado pela Lein
B.008 d= 15 de agosio de 1084,

ESAP de Guarulhos

Crigem orpameantiria com dotacio especifica para a ESAF, no ambits da
Secretaria de Gestdo. Lei Orgamentaria n® 78832021,

EGF de Sorocakba

Dofacio orcamentaria da Secretaria de Recursos Humanos ou das diversas
secretarias, quando houver rateio; o5 custos de implantagac e manutengso do
SICAPRO ==rio rateados, mediante distribuicio de cotas para cada Secretaria,
COM reserva orgamentania aneal. Lei orcamentaria n® 12 4747202,

Lein® 15.804/2022, artigo 44. Prevé

Dotacio orcamentaria da pagamento de remuneracao adicionsl para

EGFCR SEPLAGTD. servidores que afuam como instrutores,
tutores ou coordenadores de cursos.
Az despesas  decomentss =30 =
-~ | As despesas decorrentes sao suportsdas por
Supﬂ.l'tai:E- fm 'uerl:-as1 _Emtgr@s verbas pragrias consignadas em orgamenta;
EGE de Mitardi COMSIQNanas em orgameno. D0Eea0( g0 20 Jenominada Capacitagic para

denominada Operacicnalizagso da
Ezcola de Governo e Gestao. Lei
Crpamentariz n® 38782021,

Servidores Municipais. Lei Orgamentsria n®
38TE2021.

Fonte: elaboracao prépria, 2022
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2.6 Dimenséo Interacdo com a Sociedade

A dimensdo Interacdo com a sociedade foi criada pds realizacdo da pesquisa
documental e por isso ndo esta contemplada de forma explicita nos documentos das escolas
estudadas. Essa nova dimenséo busca mapear as possibilidades de atuacdo das escolas
junto a sociedade em geral, com uso das midias sociais, radio e televisdo, para
desenvolvimento de programas, podcasts, postagens, gravacao de videos curtos, entre outras
interagdes que busquem manter o cidadao engajado e informado sobre o que a RFB, no caso
da EGRFB, e o Estado estdo fazendo pela sociedade e quais informacdes relevantes e de

interesse comum poderéo chegar de maneira mais rapida ao cidadao.
2.7 Dimensao Politico-institucional

A dimenséo Politico-institucional, também n&o explicita quando do estudo das escolas
e inserida no contexto de criagdo de escolas de governo, traz elementos relacionados aos
atores envolvidos no processo de negociacdo e legitimidade organizacional para a efetiva
criacdo da EGRFB e de outras escolas. Essa negociacdo deve envolver, necessariamente,
0s principais atores internos e externos que possuam influéncia significativa no processo de
surgimento politico da escola de governo. Integrantes da clpula da RFB, tais como Secretario,
Secretarios-adjuntos e Subsecretarios, por exemplo, devem tratar de inserir a EGRFB na
agenda governamental em uma tratativa politica com autoridades do governo, quais sejam o

Ministro da Economia e o Chefe da Casa Civil.

Nesse sentido, 0 contexto politico brasileiro, sobretudo quando se trata da relagédo
entre as forcas da situacdo e da oposicao, possui grande influéncia para que a criagdo da
escola integre a agenda governamental' e, em um segundo momento, passe a compor a
agenda decisoria®. No caso da criagdo da EGRFB, a articulacdo politico-institucional entre a
RFB e o Governo devera favorecer a insercdo na agenda governamental e migracao para a
decisoria, valendo-se inclusive de articulacdo com a direcdo da ENAP, ator chave do sistema

de Escolas de Governo do Poder Executivo Federal.

3 CONSIDERACOES FINAIS

! Agenda governamental: conjunto de assuntos tratados pelo governo como de interesse dos
formuladores de politicas publicas (KINGDON, 2003)

2 Agenda decisoria: subconjunto da agenda governamental que consiste em assuntos prontos para a
tomada de deciséo dos formuladores de politicas publicas (KINGDON, 2003)
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A pesquisa documental em regimentos internos, planos pedagogicos, normativos e
sites das doze escolas de governo, nos ambitos federal, estadual e municipal, considerando
0s poderes executivo e legislativo, trouxe contribuicbes importantes para a estruturacédo das
sete dimensfes propostas e sua subdivisdo em categorias. Talvez outros arranjos das
dimensdes organizacionais sejam possiveis, mas a divisdo proposta levou em consideracao
as caracteristicas basilares de interseccéo nas escolas pesquisadas, sobretudo dentro das

categorias que constituiram as dimensdes.

E esperado que o modelo organizacional proposto auxilie os entes federados e
entidades publicas na criacdo de suas escolas de governo, propondo uma divisdo légica de
que organize os elementos constitutivos em dimensdes e as respectivas categorias. Parece
estratégico e inovador a proposta de enxergar a futura escola de governo como um grande
projeto educacional voltada para o ente publico e para a sociedade, divido em partes
(dimensdes) conectadas e com a fluidez necesséria, conforme 0s arranjos organizacionais

existentes no Municipio, Estado, Distrito Federal ou Unido.
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