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Resumo

Este artigo objetiva analisar o comportamento fiscal de municipios brasileiros e como ele
impacta nas escolhas de politicas publicas a serem adotadas pelos governos locais. Para
tanto, analisa-se a capacidade de investimento e a prioridade do gasto de municipios
brasileiros em trés periodizacdes: um periodo de expansdo do investimento publico, de 2004
a 2012; sua crise, de 2013 a 2018; e o pds-crise, de 2019 - 2022. E feita uma analise descritiva
de dados quantitativos, relacionando-os a discussdo da autonomia municipal na
descentralizacdo em 1988, capacidades estatais e comportamento fiscal municipal, de modo
a produzir inferéncias descritivas sobre o comportamento das financas municipais
metropolitanas. Os dados para subsidiar essa andlise sdo coletados do Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, para os anos de 2004 a 2022, e
para municipios que compusessem qualquer recorte metropolitano, sendo criados indicadores
representantes da despesa or¢gamentaria municipal. Os achados da pesquisa permitem inferir
que o comportamento fiscal de municipios metropolitanos € influenciado por fatores internos
e externos, locais e nacionais, de natureza politica e urbana. Levando em consideracgéo a
periodizacdo adotada, municipios metropolitanos tendem a ter maiores gastos sociais em
periodos de crise, enquanto aumentam gastos urbanos em periodos de expanséo.

Palavras-chave: Politica Fiscal. Capacidade estatal. Capacidade Financeira. Autonomia
Municipal. Municipios Metropolitanos.

Abstract

This paper aims to analyze the fiscal behaviour of brazilian municipalities and how it impacts
on policy choices adopted by local governments. For such, an analysis is made concerning
local investment capacity and local public spending proritity within brazilian municipalities
during two periods: a public investment expansion period (2004 — 2012), its crisis (2013 —
2018) and its aftermath (2019 — 2022). A descriptive analysis of quantitative data is conducted,
linking it to a theoretical discussion involving municipal autonomy within the context of brazilian
de-centralization in 1988; state capacity; and local fiscal behaviour, enabling the creation of
descriptive inferences about the financial behaviour of metropolitan municipalities. The
analysis build representative indexes of municipal budget spending using data from the
Accounting and Fiscal Information System of the Brazilian Public Sector (SICONFI), for 2004
until 2022 and for municipalities which are a part of any brazilian metropolitan arrangement.
Findings allow to infer that factors of urban and political nature, both local, national, internal
and external, impact on fiscal behaviours of metropolitan municipalities. Taking into
consideration the established periods, metropolitan municipalities tend to have greater social
spendings during the crisis period, while raising urban spendings during the expansion period.

Keywords: Fiscal Policy. State Capacity. Financial Capacity. Municipal Autonomy,
Metropolitan Municipalities.
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1 INTRODUGCAO

A atuacdo estatal nas financas publicas € um dos elementos de compreenséo do
desenvolvimento urbano (JOBERT; MULLER, 1987). Quantificar as estratégias cujas
autoridades locais se baseiam para tomar decisbes sobre a execucdo de recursos
or¢camentarios e a prioridade do gasto publico tem sido um esforgo tedrico-analitico valoroso.
O debate tedrico aponta que as condigdes macroecondmicas fiscais, bem como as relacdes
intergovernamentais influenciam o carater do financiamento do desenvolvimento urbano, de
como os governos fazem uso dos investimentos e barganham (BOYER, 2012; FILOCOMO;
ROYER, 2020; SCHAFER; STREECK, 2013; STREECK, 2014).

Tais fatores podem, em Ultima instancia, compor as escolhas de governo e dos
governantes, 0 modo de incentivar distintas estratégias - de beneficios coletivos ou seletivos,
de desenvolvimento local versus regional (e metropolitano), de investimentos em areas
centrais versus investimentos nos suburbios, entre outros (PIERRE, 2014). Esses fatores se
dividem em varias tipologias, como efeitos de crises globais, altas taxas de juros, crescimento
da divida publica, pandemias, entre outros, tendo como resultado impactos na estrutura
produtiva e desigualdade socioterritorial, repercutindo especialmente no papel do
investimento publico no crescimento econémico e na sustentabilidade das financas locais.
(BOYER, 2012; SCHAFER, STREECK, 2013; STREECK, 2014; WORLD BANK, 2021).

As novas regras constitucionais brasileiras de 1988 foi caracterizada por um novo
arranjo federativo que permitiu uma relativa margem de liberdade dos municipios brasileiros
para determinar a alocacdo, financiamento e administracdo de seus recursos proprios,
especialmente como saida para enfrentar a crise dos anos 1990. Os municipios, ap6s a
Constituicdo Federal de 1988, aumentaram a receita fiscal através da arrecadacao prépria e
das transferéncias federais dos programas sociais (particularmente no financiamento de um
sistema nacional de protecéo social - salude, educacgédo e assisténcia social). Processo esse
que aumenta a capacidade de barganha politica dos entes subnacionais para lidar com os
desafios da concorréncia territorial por recursos publicos e privados para além de suas
fronteiras (MELO; CAMARA; CLEMENTINO, 2021).

A dindmica orgcamentaria e de investimento publico recente no Brasil est4 associada a
uma orientagao restritiva da politica fiscal, sustentado por legisla¢gées que minam a autonomia
dos recursos municipais e cendrios da politica fiscal que oscilam entre expanséo e retracédo
do investimento publico (ORAIR, 2016). Esse cenario pesa mais para as disparidades
intrarregionais: cada municipio tem uma dindmica diferente de recursos, acesso e
capacidades para articular as acdes estatais em prol da producao de politicas publicas, pré-

determinando o éxito (ou ndo) no atendimento as demandas populares (SOUZA; CARVALHO,
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1999). Ao mesmo tempo que isso significa impactos produtivos, também reforcam a
fragmentacgé&o socioterritorial, principalmente na dicotomia entre municipios metropolitanos e
ndo metropolitanos.

Diante disso, esta pesquisa analisa o comportamento fiscal dos municipios brasileiros
e como ele impacta nas escolhas de politicas publicas a serem adotadas. A hipétese
estabelecida pela pesquisa é de que esse comportamento prediz quais politicas séo
escolhidas como prioritarias por cada governo local, levando em consideracgéo os fatores que
restringem sua atuacdo. Dessa forma, o cendrio externo e interno ao Brasil importa na
explicacdo de como a fiscalidade municipal se comporta. Para tanto, a conducao da pesquisa
€ guiada por uma abordagem qualitativa, fazendo-se uso da estratégia de pesquisa de andlise
descritiva de dados. Os dados que subsidiam a andalise sdo de natureza secundaria e
guantitativa, extraidos a partir do Finangas do Brasil — FINBRA, analisados a partir da divisdo
entre municipios metropolitanos e nao metropolitanos e do recorte temporal de 2004 a 2022.

Para além desta introdugédo, a pesquisa conta com duas sessoes teoricas, abordando:
a configuragdo situacional do municipio e seus aspectos fiscais; e 0 uso do conceito de
capacidade estatal como maneira de mensurar a fiscalidade dos municipios. Segue-se, entéo,
com a sessao metodoldgica da pesquisa, acompanhada da sessdo onde os resultados da
andlise sdo apresentados. Finaliza-se com uma sessédo de consideracdes finais, seguido das
referéncias bibliograficas da pesquisa.

2 A REALIDADE FISCAL DE UM MUNICIPIO BRASILEIRO: AUTONOMIA E
DEPENDENCIA

Desde a Constituicdo Federal de 1988, com sua elevacdo a ente subnacional e o
processo de descentralizacdo, os municipios se tornaram o foco na promocao das politicas
publicas (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021). Esse movimento tinha dois objetivos: corrigir
as distor¢cdes sociais causadas por mais de duas décadas de regime militar centralizado,
colocando o municipio como interlocutor junto a populacdo na promocao de politicas mais
afinadas com a demanda social; e colocar o municipio como principal protagonista no
desenvolvimento enquanto maneira de superar as crises econémicas nacional e internacional
existentes nas décadas de 1980 e 1990 (LOTTA; VAZ, 2015).

Embora esse cenario tenha promovido o ente municipal ao principal promotor de
politicas publicas no contexto brasileiro, a sua execug¢do ndo se mostrou téo fiel a realidade.
Arretche (2012) aponta que a descentralizacdo, que deveria dar mais autonomia aos
municipios na promoc¢do de suas politicas, foi desenhada permitindo a concentracdo de

decisdes sobre politicas publicas na Unido, com poucos instrumentos de vetos sendo
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disponibilizados aos municipios. Isso quer dizer que, apesar de sua autonomia enquanto ente,
o desenho da descentralizacdo concentrou o poder decisorio sobre politicas na Unido, sem
que 0s municipios possuissem artificios suficientes para impedir tais movimentagdes.
Portanto, em suma, a Unido ainda detinha o monopdlio na criagdo e decisao das politicas
publicas, restando aos municipios a competéncia de suas execugdes (ARRETCHE, 2012).

O contexto real da descentralizagdo implica em varias questdes ao municipio. J& que
nao possuem o poder decisorio, seu papel fica concentrado na implementacdo das decisdes
conforme estabelecidas pela Unido. Para esse papel, porém, os municipios dependem dos
recursos, técnicas e conhecimentos que possuem para delimitar objetivos e traduzi-los
enguanto politicas publicas (SOUZA, 2015) — entendidos aqui enquanto suas capacidades
estatais. Tendo em vista os diferentes contextos regionais que o extenso territério nacional
possui, bem como as desigualdades socioecondémicas que permeiam sua composi¢ao, cada
municipio possui diferentes capacidades, acesso a recursos e possibilidades de articulacao,
de forma que a entrega de politicas publicas se torna inconstante, variavel e desigual (SOUZA,
CARVALHO, 1999).

A autonomia municipal advinda pela descentralizacdo poderia ter minimizado os
efeitos dessa situagdo. No entanto, conforme observam Lotta e Vaz (2015), o processo de
descentralizagdo ndo muniu 0s entes municipais com as devidas capacidades para
desempenharem seu novo papel, de modo que é observavel uma dissociacdo entre a
autonomia garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e as capacidades para efetiva-la
enquanto gestdo autbnoma (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021). Logo, a propria
descentralizacdo também se tornou um fator que influencia como os governos locais fazem
sua gestdo e como eles entregam as politicas publicas.

Outro fator que contribui para essa desigualdade entre capacidades e entrega de
politicas é a organizacdo dos municipios no contexto das regides metropolitanas. A
concentracdo de fatores como populagéo, riqueza, producdo e tecnologia nas grandes
metrépoles significa a maior possibilidade de maiores capacidades presentes em municipios
metropolitanos. Logo, esses seriam 0os melhores posicionados na capacidade de entrega dos
servicos publicos, enquanto municipios fora dessa configuracdo apresentariam maiores
dificuldades nessa entrega. A fim de ilustracdo, municipios das regides metropolitanas
brasileiras representam pouco mais de 25% do quantitativo de municipios, mas concentram
mais de 58% da populacdo brasileira e 57% de toda a receita total liquida® arrecadada por
municipios brasileiros (FINBRA, 2022; IBGE, 2022b).

1 Estimativa realizada pela pesquisa. Valores reais podem variar para mais.
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Para além disso, hd uma diferencia¢cdo na maneira como quais politicas sdo prediletas
por municipios metropolitanos ou ndo (GARSON, 2009). Ainda, embora amparados por
legislag6es proprias que promovem a solugcéo de problemas metropolitanos, esses municipios
operam em separado, de forma autarquica e com parca integracdo (BORRAZ; LE GALES,
2005). Como resultado, a entrega dos servigcos publicos brasileiros do dia-a-dia, tais como
educacao, saude, habitacao, entre outros, esta distribuido desigualmente nos varios contextos
locais brasileiros (MELO; CAMARA; CLEMENTINO, 2021).

Essa assertiva é especialmente relevante quando se aborda o tema das politicas
fiscais. A elevacdo do municipio enquanto ente autbnhomo significou em novos dispositivos
constitucionais que permitiu a autonomia financeira do municipio. Destaca-se a arrecadacéo,
pelo préprio municipio, além da garantia constitucional de repasses de participacao de fundos,
através de transferéncias intergovernamentais. Portanto, esses entes passam a contar com
um arcabouco legal que permite sua capitalizacdo e dependéncia de fontes de recursos
oriundas do ente Federal (BREMAEKER, 1994). No entanto, devido as restritas capacidades
locais frente aos desafios de politicas publicas, bem como a descentralizagdo com pouca
autonomia financeira, os municipios tém de escolher quais posturas e estratégias de acao
devem adotar, quais politicas favorecerdo e quais responsabilidades adotardo enquanto
prioritarias na sua gestdo (GARSON, 2009; GARSON; RIBEIRO, 2004; PAGE; GOLDSMITH,
1987).

Além desses fatores, h4 também o0s contextos que incentivam ou restringem
determinados comportamentos fiscais que podem ser adotados. O contexto internacional
pode exercer influéncias a partir de momentos de recesséao internacional, tal como ocorrido
em 2008 com a crise do subprime estadunidense e consequente quedas de bolsas de valores
internacionais. Essas crises sao parte de um cenario neoliberal, no qual se juntam
caracteristicas de tendéncias mundiais como crescentes dividas publicas, altas taxas de juros
e, mais recentemente, pandemias (BOYER, 2012; SCHAFER; STREECK, 2013; STREECK,
2014; WORLD BANK, 2021,). Logo, o cenario internacional acaba por impactar o investimento
local, impactando essa escala e na manutencdo de finangas locais sustentaveis (BOYER,
2012; SCHAFER, STREECK, 2013; STREECK, 2014).

O contexto nacional também importa, visto que ele responde ao contexto internacional
e impacta diretamente o contexto local. Orair (2016) identifica a existéncia de um cenario fiscal
nacional composto por trés fases: a) um periodo de contragcdo do investimento publico, entre
0s anos 1999 a 2005; b) um inicio de expanséo desses investimentos a partir de 2006, indo
até meados de 2010; e a continuacdo dessa expansao, entre 2011 a 2014, sustentada por

despesas de custeio e incentivos tributarios, que resultaria no inicio de um novo momento de
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contracdo do investimento publico. Legislacbes também exercem esse papel, tais como a
aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal controlando a gestéo fiscal dos municipios e a
aprovagdo da Emenda Constitucional n°. 95, a “PEC de teto de Gastos”, que permitiu um
maior controle da Uni&o sobre os recursos repassados aos municipios.

Identificar e analisar o comportamento dos municipios brasileiros enquanto a sua
fiscalidade diante desses desafios € oportuno e conveniente para entender como eles
promovem investimentos, visando a producdo de politicas publicas, e quais dessas politicas
sao preteridas diante dos varios fatores que condicionam o comportamento fiscal municipal.
Stoker (1998) ressalta que a analise desses fatores é tdo importante quanto como as acdes

de resposta séo implementadas. E nessa oportunidade que a pesquisa se apresenta.

3 O FATOR FISCAL ENQUANTO CAPACIDADE ESTATAL

Entender o comportamento fiscal municipal a partir dos variados contextos exige a
compreensdo de que o0s recursos financeiros sdo parte integrante das capacidades estatais
municipais. Destarte, é apresentado o conceito de capacidade estatal enquanto maneira de
guantificar e qualificar como o municipio destina seus recursos financeiros para politicas
publicas, e quais fatores impactam nessa destinacao.

O uso dos recursos financeiros enquanto maneira de mensurar capacidades
“produtivas” de um governo nao é novidade no campo da ciéncia politica. Os estudos sobre
capacidades estatais se debrugcam, por pelo menos cinquenta anos, sobre como mensurar 0s
recursos que viabilizam o Estado em acdo (JOBERT; MULLER, 1987). Mais especificamente,
Cingolani (2013) aponta como uma das mais importantes dimensdes de capacidade estatal
aquela que versa sobre os recursos financeiros disponiveis a um Estado, denominado
enquanto capacidade financeira.

Os recursos financeiros, por si s6, figuram como uma das mais vitais capacidades para
sustentagdo de um Estado (SKOCPOL, 1985), podendo ser abordado em duas grandes
dimensbes. A primeira € entender os recursos financeiros a partir da capacidade de taxacao
do Esatdo, ou seja, em “extrair recursos da sociedade, majoritariamente na forma de
impostos” (CINGOLANI, 2013, p. 30, traducdo nossa). Dessa forma, a capacidade financeira
do Estado estaria sendo mensurado a partir da capacidade de extracdo de recursos, a partir
de mecanismos de taxacao, oneragéao, entre outros. Tilly (1992) é um dos principais expoentes
dessa dimenséao extrativa, estudando a formacéo dos Estados europeus a partir de como ser
organizaram, organizagcdo essa que foi possivel, dentre outras capacidades, a partir da
capacidade de extracdo de impostos pelo governo da sociedade. A segunda dimensao é a

compreensdo dos recursos financeiros a partir da capacidade de investimento do Estado,
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transformando os recursos em a¢des governamentais (HANSON; SIGMAN, 2021; SKOCPOL,
1985). Essa dimensédo estd diretamente relacionada ao provimento de bens publicos, tais
como a oferta de servicos em saude, educacao, trabalho, entre outros (BESLEY; PERSSON,
2008; CINGOLANI, 2013).

Esta pesquisa melhor se identifica com a proposta da segunda dimensé&o, assumindo
a politica fiscal do municipio enquanto ferramenta que financia o seu investimento em politicas
publicas para a sociedade. E a partir do entendimento dessa capacidade estatal municipal
que seria possivel entender o comportamento do municipio, buscando compreender quais
municipios possuem mais capacidade de investimento publico, em quais areas se déo esses
investimentos e quais fatores impactam como essa capacidade se comporta durante o tempo.
Dessa forma, a partir das discussdes feitas, introduz-se a seguinte pergunta de pesquisa:
quais fatores impactam o comportamento fiscal do municipio na promog¢édo de politicas

publicas?

4 OBJETIVOS E DESENHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o comportamento fiscal dos municipios
brasileiros e como ele impacta nas escolhas de politicas publicas a serem adotadas. Para
tanto, sdo estabelecidos trés objetivos especificos: a) analisar o indicador de capacidade de
investimento dos municipios brasileiros; b) analisar os indicadores prioridade de gasto dos
municipios brasileiros; e ¢) comparar os indicadores de investimento e prioridade de gasto
entre os municipios brasileiros.

A conducdo da pesquisa é guiada por uma abordagem qualitativa, fazendo-se uso da
estratégia de pesquisa de andlise descritiva de dados. A partir dessa estratégia, busca-se
construir inferéncias descritivas (KING; KEOHANE; VERBA, 1994) sobre o comportamento
fiscal dos municipios metropolitanos com base na observancia dos seus dados, entendendo-
0S enguanto uma pequena parte representativa observavel - os dados fiscais apresentados
pelo municipio - que auxilia na identificacdo de um fenbmeno nao-observavel - o padrdo do
comportamento fiscal do municipio.

Os dados que subsidiam a andlise sdo de natureza secundaria e quantitativa, extraidos
a partir do Financas do Brasil — FINBRA, disponivel no Sistema de Informacdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI2. A esses dados sédo estabelecidos dois
recortes. O primeiro recorte € o geografico, dividindo os municipios entre aqueles que sao

componentes de recortes metropolitanos e aqueles que ndo o sdo, de maneira a permitir a

2 <https://siconfi.tesouro.gov.br/>.
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comparagdo, pela pesquisa, da dinamica fiscal entre municipios metropolitanos e nao
metropolitanos. Esse recorte é possivel através da classificacdo de municipios componentes
de territérios metropolitanos levantado pelo IBGE (2022a)3. O segundo recorte é o temporal,
determinando uma série histérica longitudinal de dados que compreende os anos de 2004 a
2022, com base na periodizagéo contida em Orair (2016): um periodo de expansao dos gastos
publicos, de 2004 a 2012, e de retracdo desses gastos, de 2013 a 2018 Estende-se, nesta
pesquisa, o Ultimo periodo até o ano de 2022, de maneira a visualizar se as consequéncias
desse recorte foram sentidas nos anos posteriores no contexto fiscal municipal.

Os dados recortados sao tratados a partir da metodologia aplicada em Garson (2009),
criando indicadores a partir de dados fiscais, dividindo-se em indicadores de capacidade de
investimento e de prioridade de gasto. O quadro 1 baixo sintetiza as informagfes desses

indicadores.

Quadro 1 - Sintese da construcao dos indicadores fiscais utilizados na pesquisa.

NOME DO CALCULO DO RUBRICAS DO TABELA DO MEDICAO
INDICADOR INDICADOR FINBRA SICONFI
- Caplnv = Inv / Investimentos; Despesas
ﬁﬂgif;gi?ﬁode (DespCorr + Despesas Correntes; | Orgamentarias %
DespCap) Despesas de Capital; (Anexo I-D);
Despesas
Despesas Correntes; P
GasSoc = (AS + | Despesas de Capital; Orgamentanfas
NP L (Anexo I-D);
- PS+S+E)/ Assisténcia Social;
Gasto Social . - %
(DespCorr + Previdéncia Social; D
- espesas por
DespCap) Saude; ~
Educacéo; Fungao
! (Anexo I-E);
Despesas
Despesas Correntes; g
GasUrb = (U +H | Despesas de Capital; Orgamenlt%njas
+S+GA)/ Urbanismo; (Anexo I-D);
Gasto Urbano P %
(DespCorr + Habitacéo; oo
DespCap) Saneamento; pesas p
= . Funcao
Gestdo Ambiental .
(Anexo I-E);

Fonte: elaborag&o nossa, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

O indicador de capacidade de investimento, como denotado pelo proprio nome,
sintetiza a capacidade que o municipio teve, em determinado ano, em transformar em reservar

sua despesa para agdes de investimento publico. Para tanto, a rubrica de “Investimentos” é

3 IBGE (2022a) delimita quatro tipos de recortes metropolitanos: regido metropolitana (RM); Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE); Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento (RAIDE)
e Aglomeracao Urbana (AU). Para maiores informac@es, ver IBGE (2022).
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dividida pelo somatério das rubricas “Despesas correntes” e “Despesas de capital”’, com um
resultado representado em percentagem (%) de investimento municipal em relagédo a despesa
total do municipio. Os indicadores de prioridade de gasto sédo divididos em dois: o de gasto
social, composto pelo somatério das rubricas “Assisténcia social”’, “Previdéncia social”,
“Saude” e “Educacao” divido pelo somatdrio das rubricas “Despesas correntes” e “Despesas
de capital”, com um resultado representado em percentagem (%) de gasto social em relagao
a despesa total do municipio; e o de gasto urbano, composto pelo somatdrio das rubricas
“Urbanismo”, “Habitacao”, “Saneamento” e “Gestao ambiental” divido pelo somatério das
rubricas “Despesas correntes” e “Despesas de capital”, com um resultado representado em
percentagem (%) de gasto urbano em relac@o a despesa total do municipio.

Os dados coletados foram tratados e analisados a partir dos programas R, junto ao
RStudio, e Excel. Buscou-se trabalhar todos os 5.570 municipios brasileiros, com a
substituicdo de missings por valores de média de cada indicador utilizado. Na analise, foi
levada em consideracdo a composi¢cdo do recorte metropolitano assim como em 2022. Isso
significa que foram contabilizados os municipios integrantes do recorte com base em 2022,
mesmo que municipios ainda ndo fizessem parte do recorte em anos anteriores.

A analise dos indicadores segue esta logica: analise dos indicadores de investimento,
e de prioridade de gasto, em perspectiva de municipios metropolitanos e nao metropolitanos;
e andlise dos indicadores de investimento e de prioridade de gasto, em perspectiva de
municipios metropolitanos e ndo metropolitanos, a partir do tamanho populacional. A
classificacdo do tamanho populacional é estabelecida a partir de IBGE (2018), sendo
categorizados 0s municipios enquanto: até 5.000 habitantes; de 5.001 a 10.000 habitantes;
de 10.001 a 20.000 habitantes; de 20.001 a 50.000 habitantes; de 50.001 a 100.000
habitantes; de 100.001 a 500.000 habitantes; e mais de 500.000 habitantes.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Parte-se, nesta sesséo, para a analise dos dados fiscais enquanto instrumento de
afericdo do comportamento fiscal dos municipios. Essa analise é conduzia a partir dos
indicadores supracitados, em func&o do recorte temporal e territorial escolhidos. Segue-se a
seguinte l6gica para essa analise: apresentacéo do indicador a partir da sua visdo geral, com
a série historica de todos os municipios; apresentacéo do indicador a partir da divisdo entre
municipios metropolitanos e ndo metropolitanos, com a série histérica; e a apresentacdo do
indicador a partir da divisdo de porte populacional, somente para o ano de 2022. Este ultimo
somente com 0 ano de 2022 pela pesquisa néo ter sido exitosa em incorporar os dados

populacionais de 2004 a 2021 na analise dos dados.
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5.1 ANALISE DO INDICADOR DE CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

A andlise se inicia a partir do indicador de capacidade de investimento. Para garantir
um crescimento econdmico sustentado e o fornecimento dos servicos necessarios a
populacdo, o investimento publico é essencial (FERREIRA, 1996; AFONSO; JUNQUEIRA,
2009). Hirschman (1958, p. 285) reforga que “(...) a maneira mais 6bvia pela qual a politica
econdmica afeta os indices de desenvolvimento de diferentes partes de um pais é através da
dotacao regional das verbas de investimento publico”. Portanto, a analise da finanga publica
municipal, sobretudo da participacdo da despesa referente ao investimento, possibilita
compreender o esfor¢o financeiro empreendido pelos municipios para o desenvolvimento e
identificacdo de disparidades e homogeneidades locais e regionais.

A capacidade de investimento dos municipios € uma variavel importante na avaliacdo
da autonomia orgamentaria municipal. O investimento se distingue por se tratar de uma
variavel macroecondmica que exerce efeitos simultdneos de estimulo tanto sobre a demanda
— aumento do PIB e do emprego em periodos recessivos — quanto sobre a oferta — romper
gargalos estruturais e ampliar a produtividade de médio e longo prazo (ORAIR, 2016). A
auséncia de investimento também pode refletir-se negativamente nas articulagbes
intergovernamentais, conflitos de competéncia e nas possiveis solugbes voltadas a
governanca metropolitana. De maneira a contextualizar a situagdo dos municipios brasileiros,

observa-se o indicador para todos 0s municipios, conforme a figura 1 abaixo.

Figura 1 — Comparativo da média de capacidade de investimento Investimento dos

municipios brasileiros (2004 - 2022).
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Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados do FINBRA (2004 - 2022).
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Na série histérica analisada, a média de capacidade de investimento dos municipios
brasileiros atinge um teto de 13% em relacdo a despesa total, enquanto o0 minimo de média
tem se localizado na regido dos 5%. O valor maximo de média foi obtido em 2008, com 12,91%
dos recursos da despesa total sendo destinados a investimentos, enquanto 2017 apresenta o
menor valor, com 5,40%. A justificativa para tais valores pode ser entendida a partir da diviséo
dos ciclos fiscais nacionais. O ano de 2008 ¢ parte do periodo de expansao dos investimentos
publicos, além de ser o Gltimo ano antes das consequéncias da grande crise econémica global
de 2008. Ja o ano de 2017 se localiza no periodo de retracdo desse investimento, sendo
agravado pelas normas fiscais oriundas da Emenda Constitucional n°. 95 —a PEC do Teto de
Gastos. Logo, é possivel notar a influéncia de fatores institucionais que restringem, e muito, a
capacidade de investimento municipal.

Voltando-se as fases como um todo, é possivel verificar que o periodo expansionista
(2004 — 2012) tendeu a concentrar os maiores valores médios de capacidade de investimento
municipal, conservando esses valores com alguma varia¢do durante os anos. O ano de 2008
apresentou o maior valor da série, seguido pelos anos de 2012 e 2010, todos na casa dos
12% de capacidade de investimento médio. Os menores valores do periodo sé&o os anos de
2005 e 2009, onde esse valor médio caiu abaixo da casa dos 10% (8,79% e 9,16%,
respectivamente. A pesquisa suspeita que isso se decorra devido a esses anos serem anos
de primeiro mandato eleitoral municipal, quando o gestor publico necessita “segurar as
contas” do exercicio anterior, no qual os gastos s&o maiores que o “normal” devido aos
interesses politicos do gestor anterior. Os anos de 2004 e 2008 reforcam essa hipétese, ao
se mostrarem maior em valores médios do que os anos de 2005 e 2009. A mesma relacéo
pode ser vista entre 2012 e 2013, ultimo e primeiro anos de mandatos eleitorais do municipio.

O periodo de contracdo (2013 — 2018), por sua vez, tendeu a concentrar 0S menores
valores médios de capacidade de investimento municipal, com 2017 sendo o pior ano do
periodo. E interessante observar que somente um ano desse periodo — 2014 — chegou a
superar o menor valor médio do periodo expansionista: 2014 apresentou o valor médio de
10,74% de capacidade de investimento, superando o ano de 2005 com 8,79%. Isso reforca a
ideia de dois periodos distintos de estratégias de investimento publico, com momentos de
expansao e retracdo bem definidos entre si. O periodo pés-contracdo, a partir de 2019,
demonstra um comportamento estavel, apontando para uma retomada de altos valores
médios de capacidade de investimento em 2020, brevemente interrompido devido & pandemia
da COVID-19, conforme mostra o ano de 2021, onde ha uma queda de quase 2% de

capacidade em relagdo ao ano anterior.
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Quando se olha a mesma série histérica, mas com a divisdo entre municipios
metropolitanos e ndo metropolitanos, tem-se o cenario de capacidade de investimento
conforme a figura 2.

Figura 2 - Comparativo da média de capacidade de investimento Investimento dos
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Fonte: elaboracao propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

A mesma exposi¢éo sobre o0s ciclos de investimento continua em voga. O que muda,
no entanto, € como essas duas categorias de municipios se comportam em cada exercicio ao
longo da série histérica. A média de capacidade de investimento dos municipios
metropolitanos brasileiros entre 2004 e 2022 foi maior que 0s municipios ndo metropolitanos,
exceto em 2011, quando o percentual para os metropolitanos foi de 11,07% e para 0s nao
metropolitanos foi de 11,12%. Mesmo assim, a diferengca ndo foi grande. Os melhores
resultados da capacidade de investimento foram entre 2004 e 2012, o periodo expansionista,
em torno de 11%, e em alguns anos, igualando a capacidade de investimento entre
metropolitanos e ndo metropolitanos (2010 e 2011). Entre 2013 e 2018, esse indicador
apresentou uma queda consideravel, aumentando o distanciamento da capacidade de
investimento entre os municipios metropolitanos e ndo metropolitanos, se reerguendo
novamente em 2018. Entre 2019 e 2022, houve uma tendéncia de melhora na capacidade de
investimento, mas inferior ao inicio da série histérica.

Portanto, ao analisar a distribuicao da populacdo brasileira a luz da complexidade da

rede urbana e do conceito de concentracdo urbana, podemos imaginar que esses espacos
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tendem a continuar exercendo um papel central na dindmica econdmica, politica e social do
pais. Sao nesses centros urbanos que se encontram os principais polos econémicos, servicos
financeiros, instituicbes de ensino e pesquisa, servicos de saude de alta qualidade, além de
abrigarem eventos culturais e esportivos de relevancia nacional e internacional. Esse
protagonismo nas esferas econOmica, social e cultural confere as metrépoles uma
centralidade constante. Os dados aqui analisados reforgam essa centralidade.

Na figura 3 abaixo, a pesquisa consegue trazer, para o0 ano de 2022, a divisdo entre
municipios de acordo com sua hatureza metropolitana e porte populacional, este Ultimo a
partir do censo de 2022.

Figura 3 — Comparativo da média da capacidade de investimento Investimento dos

municipios brasileiros (2022), de acordo com o porte populacional.

10,44%

8,72%
”
m

A-10.000 habitantes ou menos B-10.001 2 20.000 habitantes C-20.001a 50.000 habitantes D-50.001 a 100.000 habitantes E - 100.001 a 500.000 habitantes F-500.000 habitantes ou mais

W Metropolitano W Nao metropolitano

Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

E possivel verificar que a capacidade de investimento médio tende a diminuir de
acordo com o maior tamanho do porte populacional do municipio. Enquanto os municipios de
até 10.000 habitantes apresentam as maiores médias de capacidade de investimento entre
os demais, com 15,22% para 0S municipios metropolitanos e 12,54% para 0S né&o
metropolitanos, os municipios de 500.000 habitantes ou mais apresentam os menores valores
—7,87% e 4,90% de média de capacidade de investimento para 0s municipios metropolitanos
e ndo metropolitanos, respectivamente.

Outro fator que se observa € a disparidade das médias dentro de cada porte. Os
municipios de 50.001 a 100.000 habitantes e de 100.001 a 500.00 habitantes possuem
baixissimas diferencas de média, em torno de 0,2% entre 0s municipios metropolitanos e ndo

metropolitanos. Porém, nos demais, a diferenca entre 0s municipios € maior, com a maior
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diferenca no porte de até 10.000 habitantes e 500.000 habitantes ou mais — quase 3% de
diferenca de média de capacidade de investimento. Isso permite a interpretacdo de que
municipios de menor porte tem menor capacidade de investir do que seus correlatos

metropolitanos, mesmo caso dos maiores municipios no Brasil.

5.2 ANALISE DOS INDICADORES DE PRIORIDADE DE GASTO — GASTO SOCIAL

Com a Carta Constitucional de 1988, os municipios brasileiros adquiriram uma maior
liberdade na alocacéo, financiamento e administracao de suas receitas proprias, alavancados
por uma legislacdo nova e pelas transferéncias da Unido. A figura 4 mostra o crescimento no
gasto social (Saude, Educacéo, Assisténcia Social e Previdéncia Social), recursos etiquetados
e vinculados constitucionalmente a um gasto minimo (geralmente 15% em Educacéo e 25%
em Saude). Os repasses intergovernamentais vinculados fundo a fundo para os municipios
dificultam a margem de manobra do gestor para aplicar em outra area que nao aquela ja

programada para execucao.

Figura 4 — Comparativo da média do gasto social dos municipios brasileiros (2004 - 2022).
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Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

A garantia constitucional do gasto obrigat6rio em politicas da area social faz com que
o indicador de gasto social seja 0 menos variavel em valores médios dentre os trés indicadores
analisados. A figura 4 reforca essa caracteristica, nos mostrando que, em toda a série
historica, ndo houve variacdo maior do que 3% entre os valores médios de gasto social para
0s municipios brasileiros de ano a ano. Em toda a série, os valores tenderam a ficar entre as

casas de 55% a 62% de média de gasto social.
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Para esse indicador, o menor valor apresentado foi de 55,63% em 2004, e o maior
valor da série equivalente a 62,04% em 2017. Esse € um contraste em rela¢@o ao indicador
anterior, visto que, para o gasto social, 0s maiores valores apresentados sao nos periodos de
contragdo do investimento publico — onde h& crises econémicas — enquanto o periodo de
expansdo desse investimento apresenta os menores valores da série. Isso leva a concluséo
de que a maior prioridade do gasto social nos municipios se deve a um conjunto de incentivos
advindos do arranjo politico-institucional para responder aos compromissos assumidos
constitucionalmente em 1988 e, principalmente, para responder as situacdes de crise. Esse
achado corrobora o apresentado por Rezende (2019), que observa em periodos de crise um
maior investimento governamental em politicas de seguridade, como meio de amortecer 0s

impactos na populagao e manter uma boa “gestao” frente a exercicios adversos.

Ademais, volta-se ao ano de 2017, o maior valor da série, como ano do impacto da
PEC do Teto de Gastos. A relacdo entre os dois reforga o defendido por Rezende (2019), visto
gue a aprovacgdo da PEC causou varias incertezas sobre como o Estado se comportaria na
promocao das politicas publicas com novas restricdes ao seu orcamento. Para amortecer 0s
efeitos dessa crise, de acordo com os dados, a saida € o investimento em politicas de
seguridade social. Os anos subsequentes apresentam uma relativa estabilidade de média de
gasto social, despontando em menores valores quando se olha a comparacao entre 2021 e

2022. A analise a partir da dindmica metropolitana, na figura 5 abaixo, complementa a analise.

Figura 5 - Comparativo da média do gasto social dos municipios brasileiros metropolitanos

e ndo metropolitanos (2004 - 2022), de acordo com a natureza metropolitana.

A
i|2
)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

g

)
27
w2,m%

30%|

448
56034

-
]
s
=
o
e

2004
u Metropolitano  Nio metropofitano

Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

Ao contrario do indicador de capacidade de investimento, 0s municipios nado

metropolitanos possuem uma taxa de gasto social superior aos municipios metropolitanos,
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variando entre 2% e 3% de acordo com cada exercicio. A pesquisa supde que esse
comportamento se dé pelo fato de que municipios metropolitanos possuem outras
preferéncias de gasto, optando por reservar recursos para politicas sociais 0 mais proximo do
minimo constitucional possivel. Municipios ndo metropolitanos, cujas dinamicas econémicas
sdo mais restritas e menos diversificadas, arrecadam menos e sdo mais suscetiveis a crises,
de maneira que esses governos prefiram investir seus recursos para reforcar o aparato de
amortecimento o mais robusto possivel para a sua populacéo. A figura 6, com a divisdo por

porte populacional, pode oferecer mais informac¢des desse comportamento.

Figura 6 - Comparativo da média do gasto social dos municipios brasileiros metropolitanos

e ndo metropolitanos (em 2022), de acordo com o porte populacional.
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Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

Os dados apresentam um panorama mais equitativo e constante, mais uma vez
proveniente da natureza constitucional dos gastos sociais. No entanto, o que se nota é que
0s maiores valores de média estao localizados nos municipios de porte mediano — 60,61% e
64,14% para 0s municipios metropolitanos e nao metropolitanos, respectivamente, nos
municipios entre 20.001 a 50.000 habitantes; e 60,20% e 63,93% para 0S municipios
metropolitanos e ndo metropolitanos, respectivamente, nos municipios entre 50.001 a 100.000
habitantes. Esse comportamento pode ser fruto da expansao das cidades médias que
crescem enquanto centros de referéncia em politicas como saude e educacgdo, concentrando
equipamentos publicos dessa natureza em localidades fora do eixo central da capital. Visto
que essas cidades estdo mais distantes de capitais e, por consequéncia, com menos chances
de serem parte de uma regido metropolitana, o protagonismo nos maiores valores reside nos

municipios ndo metropolitanos.
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5.3 ANALISE DOS INDICADORES DE PRIORIDADE DE GASTO — GASTO URBANO

O gasto urbano mostra o quanto o municipio dispde para investir na politica urbana,
no bem estar e desenvolvimento urbano e metropolitano. Trata-se de um gasto discricionario
e depende de a decisédo do gestor dar prioridade a esse tipo de gasto ou ndo. O gasto urbano
€ composto pelos gastos com Urbanismo, Habitagdo, Saneamento e Gestdo Ambiental. A
Figura 7 mostra a prioridade do gasto urbano dos municipios brasileiros.

Figura 7 - Comparativo da média do gasto urbano dos municipios brasileiros (2004 - 2022).
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Fonte: elaboracao propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

O panorama do gasto urbano é semelhante ao panorama da capacidade de
investimento. O maior valor médio de gasto urbano dos municipios foi apresentado em 2008,
com 12,35% das despesas sendo alocadas para politicas dessa area, enquanto o menor valor
foi apresentado em 2017, com 9,09%. O mesmo comportamento pode ser visto aqui: 0 ano
de 2008 é componente do periodo de expansdo dos investimentos publicos, enquanto 2017
€ 0 apice do periodo de contracdo. O primeiro periodo tendeu a concentrar 0os maiores valores
de média para esse gasto, enquanto o segundo periodo tender a apresentar 0s menores
valores. O poés-periodo de crise tendeu ao retorno do crescimento desse gasto, exceto na
diminui¢do de 12,18% para 10,72% ocorrida nos anos de 2020 e 2021, respectivamente. Esse
acontecimento, muito provavelmente, ligado aos efeitos de crise causados pela pandemia da
COVID-19.

Também séo observados os efeitos de crise, restricdes e eleicbes para esse gasto. De
2008 para 2009, onde as consequéncias da crise internacional iniciam, o valor médio do gasto
urbano cai quase 2%. Em 2017, com a crise ja instalada e a aprovac¢do da PEC do Teto de

Gastos, o valor cai mais de 1% relagéo ao valor apresentado em 2016. Olhando os valores
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médios de gasto urbano nos exercicios de Ultimo mandato eleitoral municipal — 2004, 2008,
2012, 2016 e 2020 —, todos caem em relagéo ao primeiro ano do novo mandato — 2005, 2009,
2017 e 2021 —, com a maior queda registrada no biénio 2008 — 2009 — os ja mencionados 2%
de variagédo. Ao olhar a divisdo entre metropolitanos e ndo metropolitanos, tem-se o que se
segue na figura 8.

Figura 8 - Comparativo da média do gasto urbano dos municipios brasileiros (2004 - 2022),
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Fonte: elaboragéo propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).
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Nao surpreendentemente, os maiores valores de média de gasto urbano séo
concentrados em municipios metropolitanos, atingindo os valores maximos em 2008 e 2020,
em torno de 13% da despesa total, e 0s menores valores em 2017 — em torno de 10% da
despesa total entre 0s municipios metropolitanos e em torno de 8,7 % para 0s municipios nédo
metropolitanos. Nota-se significativas margens de diferenca em relacdo aos municipios nao
metropolitanos a cada exercicio. A fim de ilustracdo desse fato, evidencia-se que a maior
variacao entre as categorias de municipio foi nos anos de 2004, 2008 e 2020, superando 0s
2%.

A pesquisa entende que a concentracdo de maiores valores em municipios
metropolitanos se deve a sua estrutura urbana. Municipios metropolitanos concentram mais
pessoas, 0 que demanda maiores infraestruturas urbanas, exigindo um maior volume de
recursos para manutencéo e ampliacdo dos equipamentos urbanos e oferta de servicos dessa
natureza para a populacdo. Dessa forma, governantes desses municipios optam por dar
prioridade ao investimento em politicas de cunho urbano, simbolizados pelos maiores valores
de gasto urbano. Municipios que ndo sdo metropolitanos tendem a concentrar menores

valores populacionais, ndo exigindo o mesmo volume de recursos para politicas urbanas.
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Ainda, é preciso salientar que municipios metropolitanos, por possuir um maior nimero de
habitantes, consegue ter maior poder arrecadatdrio de recursos, compondo um orgamento
mais “livre” para gastos fora da obrigatoriedade constitucional. Essa ndo € a realidade da
maioria dos municipios ndo metropolitanos, que possuem menor poder arrecadatorio e, por
isso, ndo podem diversificar seus gastos em demais politicas para além das obrigatoriedades
constitucionais. A figura 9 abaixo joga mais luz a essa questéo.

Figura 9 - Comparativo da média do gasto urbano dos municipios brasileiros metropolitanos

e ndo metropolitanos (em 2022), de acordo com o porte populacional.
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Fonte: elaboracao propria, com base nos dados do FINBRA (2004 — 2012; 2013 — 2022).

Entende-se que a medida que o porte populacional do municipio aumenta, aumenta o
gasto urbano. No extremo dessa escala estdo os grandes municipios metropolitanos, que
possuem maiores demandas de infraestrutura urbana, detentores de territérios com maior
complexidade urbana, notadamente os nucleos urbanos metropolitanos em relagdo aos
municipios do entorno e integrantes da regido metropolitana que estao inseridos. No entanto,
apenas parte desse entendimento é confirmado pela figura 7.

Embora os maiores municipios apresentem as maiores médias de gasto social, em
2022, os maiores valores foram para os municipios de 100.001 a 500.00 habitantes — 13,89%
e 14,07% para municipios metropolitanos e ndo metropolitanos, respectivamente. Trazendo
maior complexidade a esse dado, é encontrado que para esse porte de municipio, 0s ndo
metropolitanos apresentaram maior média de gasto urbano, embora com pouca diferenca —
0,14%. A maior diferenca de gasto urbano entre municipios metropolitanos e nao
metropolitanos esta localizado nos municipios de 50.001 a 100.00 habitantes — um pouco
mais de 2%, enquanto a menor variacdo se encontra para 0s municipios de 100.001 a 500.00
habitantes — os 0,14% ja mencionados.
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Volta-se a explicagdo do crescimento de cidades médias para inferir a concentragéo
dos maiores valores de média de gasto urbano estarem concentrados nos municipios entre
50.001 a 500.000 habitantes. S8o municipios que crescem em relagdo aos maiores
municipios, que ja ndo possuem espaco para abrigar a crescente populacdo, nem possui
terreno para novos empreendimentos de larga escala. Logo, a expansdo urbana foge do
centro e vai em direcdo a cidades ligeiramente menores, que necessitam de uma base de
infraestrutura urbana minima para conexao. Isso é especialmente visivel para 0s municipios
metropolitanos de médio porte, que necessitam se conectar aos municipios polos através de
processos de conurbacdo de modo a abrigar a populacdo que ndo possui mais espaco no
grande centro. Portanto, entdo, os maiores valores de média desse gasto pelos municipios

metropolitanos de médio porte.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se propbs a analisar o comportamento fiscal dos municipios brasileiros
e qual é o seu impacto nas escolhas de politicas publicas. Para tanto, ela fez uso de uma
discussdo tedrica que envolveu o histérico da descentralizacdo brasileira e suas
consequéncias, bem como as caracteristicas que influenciam a fiscalidade a nivel municipal.
Também apresentou uma breve discussao sobre capacidades estatais, mais especificamente
como elas podem ser utilizadas em pesquisas enquanto mensuragado dos aspectos fiscais de
Orgdos estatais. A pesquisa colocou essa ideia em pratica, utilizando dados fiscais dos
municipios brasileiros para construir indicadores de capacidade de investimento e de
prioridade de gasto, almejando cumprir com o objetivo estabelecido.

Os resultados encontrados da analise dao conta de vérios fatores que impactam no
comportamento fiscal municipal: ciclos nacionais de expanséo e retracdo do investimento
publico; pertencimento, ou ndo, a uma regido metropolitana; porte populacional; efeitos de
crises internacionais e nacionais; efeitos de legislagfes; e ciclos politicos municipais. Cada
um desses fatores, individualmente, possui efeitos que condicionam a capacidade de
investimento municipal e a prioridade de gasto, bem como também afetam esses indicadores
guando acontecem de forma simultdnea ou consecutiva.

De maneira resumida, entende-se que 0s municipios brasileiros foram afetados
positivamente pelo ciclo de expansao, apresentando maiores valores meédios de capacidade
de investimento e gasto urbano; e menores valores médios desses indicadores nos ciclos de
retracdo. O gasto social ndo obedeceu a essa logica, comportando-se inversamente, devido
a hipétese de Rezende (2019) em que periodos de crise exigem maiores investimentos em

politicas de seguridade social. De forma geral, com algumas ressalvas, 0s municipios
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metropolitanos possuem maior capacidade de investimento e gastam mais no urbano, com
menores gastos no social quando comparados a municipios ndo metropolitanos. Ambos
possuem maiores capacidades de investimentos em Uultimos anos de exercicio eleitoral,
enquanto o primeiro exercicio desse mandato tende a apresentar menores valores dessa
capacidade. Municipios de porte populacional mediano gastam mais no social e no urbano do
gue municipios de maior porte, com destaque desse gasto para os nao metropolitanos no
primeiro e para os metropolitanos para o segundo.

Por fim, a entende que foi positiva 0 emprego da metodologia de Garson (2009) ao
serem criados os indicadores, assim como foi fortuita o entendimento desses indicadores
enguanto sintetizadores da capacidade estatal financeira dos municipios. Dessa forma, esse
trabalho soma a esforcos semelhantes no arsenal teérico-metodolégico sobre capacidades
estatais e aspectos fiscal-financeiros. Apontam-se como dificuldades da pesquisa os missings
nos dados do FINBRA, impedindo uma andlise mais precisa das condi¢gbes fiscais dos
municipios brasileiros. Como sugestao as préximas pesquisas, aponta-se a necessidade de
abordar o recorte populacional em série histérica, bem como trabalhar o aspecto da
arrecadacdo municipal para entender, de maneira completa, todo o comportamento das

capacidades estatais em relacdo as financas governamentais locais.
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