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Resumo

Este artigo tem como objetivo principal avaliar a eficiéncia e eficacia da gestdo do
saneamento basico dos municipios de Bom Jesus, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sao José
de Mipibu e Vera Cruz, a partir da criacdo do indice Comparativo das Gestdes de
Saneamento (ICGS), considerando a concepgao da Promogéo da Saude. A pesquisa busca
combinar abordagens que utilizam indicadores sociais e um sistema de indicadores para
avaliar a gestdo do saneamento. A Promogédo da Saude no saneamento busca melhorar a
saude e o bem-estar das pessoas, envolvendo solugdes técnicas, conscientizagao politica,
empoderamento individual e coletivo e politicas publicas. A metodologia adotada envolve a
definicdo de critérios de eficiéncia e eficacia. Tipologicamente, o Momento sera ex post, o
Agente serd Externo, com Finalidade de Processo e de Natureza Formativa. Para isso,
pretende-se selecionar 50 indicadores, distribuidos, igualmente, em cinco dimensbes de
avaliagdo. Os resultados indicam a necessidade de mais municipios e indicadores para
fortalecer 0 modelo de avaliacdo. Apesar das limitagcbes, o0 modelo mostra-se robusto e
sugere ser considerado em futuras pesquisas e no empoderamento da sociedade.

Palavras-chave: Avaliacao de Politicas Publicas. Promogao da Saude. Saneamento Basico.
Gestéo Local.

Abstract

The main objective of this article is to evaluate the efficiency and effectiveness of basic
sanitation management in the municipalities of Bom Jesus, Monte Alegre, Nisia Floresta,
Sao José de Mipibu and Vera Cruz, based on the creation of the Comparative Index of
Sanitation Management (ICGS) , considering the concept of Health Promotion. The research
seeks to combine approaches that use social indicators and a system of indicators to
evaluate sanitation management. Health Promotion in sanitation seeks to improve people's
health and well-being, involving technical solutions, political awareness, individual and
collective empowerment and public policies. The methodology adopted involves the definition
of efficiency and effectiveness criteria. Typologically, the Moment will be ex post, the Agent
will be External, with Purpose of Process and Formative Nature. For this, it is intended to
select 50 indicators, equally distributed in five evaluation dimensions. The results indicate the
need for more municipalities and indicators to strengthen the evaluation model. Despite the
limitations, the model proves to be robust and suggests that it be considered in future
research and in the empowerment of society.

Keywords: Evaluation of Public Policies. Health Promotion. Basic Sanitation. Local
Management.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, os primeiros estudos avaliativos voltados ao setor de Saneamento Basico
iniciaram-se no fim da década de 80. Desde entao, trés correntes principais tornaram-se
presentes. A primeira e mais antiga utiliza sistema de indicadores. A segunda foca sobre os
impactos no servigo de saude, tendo, como base tedrico-metodolégica, a Epidemiologia. Ja
a terceira e mais recente procura se afastar do ambito das engenharias, aproximando-se
das abordagens das ciéncias humanas e sociais aplicadas (BORJA; BERNARDES, 2013).
Nesta pesquisa, busca-se mesclar a primeira e terceira corrente, ao utilizar sistema de
indicadores, ao mesmo tempo em que faz uso de indicadores sociais.

Internacionalmente, a definicdo de Saneamento Basico é atribuida apenas ao
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Na cultura anglo-saxa, € adotado a
expressao water and sanitation services e na espanhola, agua e saneamiento (HELLER,;
CASTRO, 2013). Ja no Brasil, o termo parte de quatro eixos, instituidos na Lei 11.445/2007
que estabelece as diretrizes nacionais do setor no Brasil, como um “[...] conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de [...] abastecimento de agua potavel,
[...] esgotamento sanitério, [...] limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e [...] drenagem
e manejo das aguas pluviais urbana” (BRASIL, 2007). Porém, nesta pesquisa, com
finalidade de aprofundamento e capacidade de desempenhar a tematica, serao
considerados apenas os eixos de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario.

A discussdo publica do Saneamento Basico no Brasil é marcada por
questionamentos quanto a insuficiéncia do Estado brasileiro no papel de lideranca e
investimento no setor, dos entes municipais em gerir os servigos publicos de modo efetivo,
da evidente baixa cobertura de acesso ao servigo que sdo traduzidos na dicotomia de
reconhecer o setor como um direito humano ou como um bem no mercado (BOVOLATO,
2010; MORAES; BORJA, 2014; MENICUCCI; D’ALBUQUERQUE, 2018). No meio desta
realidade e indo num caminho diferente da realidade brasileira, observa-se cinco municipios:
Bom Jesus, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sdo José de Mipibu e Vera Cruz, todos com
populacao inferior a 50 mil habitantes, pertencentes a Regido Metropolitana de Natal (RMN),
do Estado do Rio Grande do Norte, que conseguiram instituir suas Politicas e Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), sendo elas as principais Politicas Publicas
necessarias para universalizagao dos servigos.

Observando esse ponto fundamental, questiona-se se esses municipios possuem
algum elemento diferente em relagdo as gestdes dos servigcos. Com objetivo de
compara-los, essa pesquisa desenvolveu um modelo, o qual chamou por “indice

Comparativo das Gestdes de Saneamento” com finalidade de avaliar comparativamente os
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municipios a partir de dimensbes que atravessam a oferta do servigo. Assim, este artigo
objetiva avaliar a eficiéncia e eficacia da gestao do saneamento basico dos municipios de
Bom Jesus, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sao José de Mipibu e Vera Cruz, a partir da
criagdo do Indice Comparativo das Gestdes de Saneamento (ICGS), considerando a
concepgao da Promogao da Saude.

O trabalho divide-se em trés partes principais. Na primeira, apresenta-se a Promogao
da Saude como abordagem norteadora as acbes de Saneamento Basico, bem como do
modelo avaliativo desta pesquisa. Na segunda, sdo apresentados critérios, tipologias e
dimensdes que compdem a metodologia deste trabalho, considerando a concepc¢éo da
Promogao da Saude (PS). E na terceira e ultima parte, apresenta-se os resultados da
aplicacdo do indice Comparativo das Gestdes de Saneamento (ICGS) sobre o recorte

geografico do trabalho.

2 PROMOGAO DA SAUDE E SANEAMENTO

A concepcao de Promogao da Saude deve ser vista, essencialmente, como uma
inspiracao que esteja presente em todos os processos de elaboracdo de politicas publicas.
Seja na etapa inicial, onde os problemas publicos sdo revelados e em seguida entram em
uma agenda politica, mas também no jeito em que as alternativas sao formuladas e, nao
menos importante, em como as ag¢des implementadas sao avaliadas. Ha um desafio para o
Saneamento Basico que concerne em alcancar um equilibrio, de um lado, do
controle/combate a disseminagdo de doencgas que proliferam com a auséncia do servico e
do outro, que deve ser o de garantir a qualidade de vida, por meio de acdes que fagam dos
ambientes, em que se vive, saudaveis.

Segundo Lefevre e Lefevre (2004), a Promogédo da Saude, traz um novo modo de
compreender a saude e a doenga, mas também um novo jeito em que as pessoas podem
obter saude. Para os autores, a PS é como a “negacéo da negagao”, isso por primeiro negar
a doenca e, em segundo, negar a légica do que é ter saude. Considera ainda que as duas
negacdes levam ao encontro de um novo jeito de ter saude, representado por um novo
equilibrio na relagdo homem-homem e na diade homem-natureza (LEFEVRE; LEFEVRE,
2004).

O Saneamento com Promogao da Saude (SPS), inspirado na Carta de Ottawa, de
1986, busca uma visdo ampliada de saude, mediando a relagao entre individuos e ambiente.
A participacdo nao-técnica da sociedade é uma caracteristica importante, com o
saneamento pretendendo o empoderamento individual e coletivo, a preservagdo dos

recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida. A abordagem busca erradicar doengas
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e melhorar a qualidade ambiental, tendo como objetivo a melhoria da saude e bem-estar das
pessoas (SOUZA, 2007; SOUZA et al., 2015).

A abordagem SPS possui trés dimensbes: tecnoldgica (solugdes técnicas),
sociocultural (conscientizagdo politica e empoderamento individual e coletivo por meio de
acbes educativas) e de gestdo (politicas publicas que estabelecem direitos e
responsabilidades para usuarios, entidades reguladoras e prestadoras de servigos) (SOUZA
et al., 2015). Segundo Souza e Freitas (2010), o saneamento orientado para a Promocéao da
Saude envolve uma estrutura fisica com sistemas de engenharia, acbes educativas e
participativas dos usuarios, politicas que estabelecem direitos e deveres, e uma estrutura
institucional integrada a outros setores relacionados a saude e ao ambiente.

Assim, considerando os pontos que permeiam o Saneamento Basico como
Promocgao da Saude, norteia-se a criagdo do ICGS que tera sua metodologia apresentada

no topico a seguir.

3 METODOLOGIA

A avaliagao é fundamental para determinar se uma politica publica foi capaz de
combater o problema para o qual foi criada. De acordo com Esteban (2012), uma avaliagao
envolve atribuir um julgamento de valor aos resultados, reconhecendo o que foi alcangado e
0 que ndo atendeu ao estabelecido. Para avaliar uma politica, € necessario estabelecer
critérios claros para medir, descrever e julgar seu desempenho, bem como auxiliar nas
tomadas de decisao governativas (JOPPERT; SILVA, 2012).

Para este artigo, a partir da definicdo de critérios e tipologia nos estudos de
Figueiredo e Figueiredo (1986) e Ramos e Schabbach (2012), esta avaliacdo partira dos
critérios de eficiéncia e eficacia. Tipologicamente, o Momento sera ex post, o Agente sera
Externo, com Finalidade de Processo e de Natureza Formativa. Observa-se duas limitacdes
na proposi¢cao deste modelo de avaliagdo: 1. A ndo adogéao do critério de efetividade, pouco
utilizada nas avaliagcbes de gestdbes de saneamento, o que possibilitaria uma maior
participagao do publico-alvo beneficiario, ja que se neste tipo de avaliagdo busca-se
identificar se os resultados de uma politica provocaram mudanga nas condi¢gdes sociais
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986); e 2. O ndo uso da Tipologia de Impacto, considerando
que proporcionaria uma perspectiva a longo prazo das agdes voltadas ao Saneamento
Basico sobre o recorte geografico deste trabalho. Todavia, essas questdes ndo diminuem as
contribuicbes que esta pesquisa proporciona ja que traz a inovacgao de integrar a Promocgéao

da Saude como concepg¢ao norteadora do modelo.
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Para definicdo do recorte geografico (FIGURA 1) de aplicagao do trabalho, levou-se
em consideracdo um conjunto de critérios para chegar num namero de municipios que
possibilitasse que o trabalho fosse aplicavel. O primeiro ponto, pré-definido imediatamente,
foi o de que a avaliagao seria realizada no estado do Rio Grande do Norte. Porém, o nimero
de 167 municipios seria inviavel metodologicamente, ndo dando tempo habil para coleta,
organizacao, representacao e analise dos dados com a profundidade necessaria. O segundo
passo foi identificar instrumentos de estratégia regional institucionalizados, optando-se pela
Regido Metropolitana de Natal (RMN). Assim, o recorte geografico saiu de 167 municipios

para 15", representando uma reducgio de, aproximadamente, 91,02%.

Figura 01 - Localizagéo da area de estudo.

35.593°W 35.448°W 35.302°W 35.157°W

N

A

5.866°S
5.866°S

6.011°S
6.011°S

S30)Joselde Mipibu

Legenda

6.156°S
6.156°S

a 0 5

Localizagio da Area de 10km

[ Area de Estudo ' INFORMAGOES CARTOGRAFICAS
e ~ sistema de Coordenadas Geograficas
Outros Municipios da RMN — DATUM - SIRGAS 2000
iy Escala: 1:1.150.600 /
‘ Outros Municipios do RN Elaboragao cartografica: Matheus Fortunato (2022)
35.593°W 35.448°W 35.302°W 35.157°W

Fonte: Elaboragéo dos autores (2023)

Na terceira etapa, adotou-se municipios que s&o atendidos pela Companhia de Agua
e Esgoto do Rio Grande do Norte, principal prestadora de servigo do setor no Estado,
reduzindo de 15 para 11 municipios. No quarto passo, partiu-se do critério de municipios que

possuissem populagao inferior a 50 mil habitantes, com base no Censo 2022, reduzindo-se

' A Regido Metropolitana de Natal ¢ composta pelos municipios de: Arés, Bom Jesus, Ceara-Mirim, Extremoz,
Goianinha, lelmo Marinho, Macaiba, Maxaranguape, Monte Alegre, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim, Sao
Gongalo do Amarante, Sdo José do Mipibu e Vera Cruz.
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para 7 municipios. Na quinta etapa, observou-se municipios que possuem tanto Politica
como Plano Municipal de Saneamento Basico, dispositivos essenciais para o setor,
reduzindo para 6. E, na sexta e ultima etapa, considerou-se municipios que fossem
préoximos territorialmente, finalizando com 5 municipios finais. Assim, o recorte geografico
final estabilizou-se nos municipios de Bom Jesus, Monte Alegre, Nisia Floresta, Sdo José
de Mipibu e Vera Cruz.

Como ja mencionado anteriormente, a construgcdo da metodologia de avaliagcdo
utilizada parte-se de sistemas de indicadores. Para isso, esse modelo baseia-se na pesquisa
de Sepulveda (2005) e, entre muitas pesquisas, influenciou outros estudos, como o de
Waquil et al (2006) e Martins e Candido (2012). Assim, no primeiro momento entrou-se em
processo de definicdo das dimensdes e de quais indicadores seriam escolhidos.

Por esta pesquisa voltar-se a uma perspectiva fundamentada no campo das politicas
publicas, a forma de organizagdo das dimensdes e, consequentemente, dos indicadores
escolhidos, tiveram caracteristicas mais sociais do que técnicas. Foram criadas cinco
dimensdes, com 10 indicadores sociais cada, de modo que todos fossem representados
igualmente.  Sendo eles: Universalizaggo de Acesso (UA), Organizagcao
Econbmico-Financeira (OEF), Adequacdo Burocratica-Institucional (ABI), Participagao
N&o-Técnica (PNT) e Garantia de Direitos Sociais (GDS) (FIGURA 02).

Figura 02 - Dimensdes da avaliagao.
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Fonte: Elaboragao dos autores (2023).

Para lidar com a diversidade de unidades de medida dos indicadores selecionados,
adotou-se o calculo proposto pelo Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura

e aplicado por Waquil et al. (2006), que ajusta esses indicadores em uma escala de 0 a 1,
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facilitando sua comparagao entre municipios.

Além disso, ao considerar variaveis com caracteristicas tanto positivas (quanto maior
melhor ou quanto menor pior) quanto negativas (quanto menor melhor ou quanto maior pior),
utilizou-se o conceito de Promocgédo da Saude como referéncia para determinar o que é
considerado melhor ou pior, levando em conta esse ponto de referéncia (MARTINS;
CANDIDO, 2012).

Baseando-se em Martins e Candido (2012), os calculos foram distribuidos, levando

em consideracao a relagdo com a Promocgao da Saude quando for:
Positiva: | = (x-m)/(M-m) Negativa: | = (M-x)/(M-m)

Onde:

| = indice calculado para cada municipios individualmente;
x = valor da variavel do municipio;

m = valor minimo identificado nessas localidades; e

M = valor maximo identificado nessas localidades.

Assim, apos a geracado do calculo em cada indicador de cada municipio, realiza-se
uma media aritmética que sera o indice da dimensdo. Apds a relagdo dos calculos de todas
as cinco dimensdes, utiliza-se a média aritmética novamente para entdo gerar o indice
Comparativo das Gestdes Locais de Saneamento (ICGS).

A partir dos resultados obtidos os resultados foram classificados a partir dos indices a

seguir:
Quadro 01 - Classificacdo dos indices.
Classificagao Situagcao em relagdao a Promogio da Saude
0,00 - 0,20 Colapso
0,20-0,40 Critica
0,40 - 0,60 Instavel
0,60 - 0,80 Estavel
0,80 - 1,00 Otima

Fonte: Elaboragao dos autores (2023), baseado em Sepulveda (2005).

No proximo topico, sera apresentado os resultados por dimensdo e a geragéo do

indice Comparativo das Gestdes de Saneamento.
4 RESULTADOS

Para melhor visualizacdo dos resultados gerados, optou-se pela representagdo em

formato de mapas. O uso da cartografia se mostra importante para que seja possivel
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identificar, a partir da classificacdo adotada (Otimo, Estavel, Instavel, Critico e Colapso), se
ha processos de homogeneidade ou heterogeneidade no recorte geografico da pesquisa.
Cada dimensao foi estampada dessa maneira, inclusive, no ultimo topico em que se

apresenta o indice Comparativo das Gestdes de Saneamento.

4.1 RESULTADOS DOS INDICES POR DIMENSAO

A Figura 03 apresenta a espacializagao do indice da dimensao “Universalizagao de
Acesso” (UA), em qualidade e quantidade.

Figura 03 - Espacializagdo do indice da Dimensao “Universalizagdo de Acesso” (UA).
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Fonte: Elaboragao dos autores (2023).

A partir da mensuracdo dos indicadores da dimensao “UA”, destaca-se o municipio
de Monte Alegre com uma performance “estavel”, com indice de 0,77. Os municipios de Sdo
José do Mipibu e Vera Cruz, alcangaram indices entre 0,48 e 0,49, considerado “instavel”.
Com indices entre 0,33 a 0,4, classificado como “critico”, sdo representados pelos
municipios de Bom Jesus e Nisia Floresta.

A sintese da dimensdo faz perceber que ha baixa eficiéncia nas questdes

operacionais, na qualidade da agua e, principalmente, na oferta do servigo de esgoto. Por
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consequentemente, ha baixa eficacia ao esperado em relagao as metas do novo marco do
saneamento basico no Brasil e em relagdo ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6
da Agenda 2030.

A Figura 04

Econbémico-Financeira” (OEF), que aborda os aspectos: eficiéncia, transparéncia e

representa o0s resultados para a dimensao “Organizagao

equilibrio.

Figura 04 - Espacializagdo do indice da Dimens&o “Organizagdo Econdémico-Financeira” (OEF).
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Fonte: Elaboragéo dos autores (2023).

Observa-se que entre os municipios pesquisados, para a dimensao “OEF”, revela
que trés deles obtiveram o resultado “instavel”’, com indices de 0,41 a 0,57, sendo eles:
Nisia Floresta, Monte Alegre e Bom Jesus. Os municipios de Vera Cruz e Sao José de
Mipibu indice de 0,68,

heterogeneidade espacialmente entre os municipios quando comparado a dimens&o de

atingiram o indicando estabilidade. Observa-se menos
Universalizagao de Acesso e apresenta mais municipios em situagao de instabilidade. Vera
Cruz, apesar de estar em situagio de estabilidade, possui a maior tarifa praticada sobre os

servicos de agua e esgoto entre os municipios.
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Bom Jesus, Monte Alegre e Nisia Floresta possuem dados operacionais dos servigos
de agua e esgoto ruins e também no indice de Gini. Esses dois fatores mostram a
necessidade de ampliacdo de politicas redistributivas para diminuicdo de desigualdades,
assim como de acbes para aumentar a eficiéncia na gestdo dos servicos de saneamento
basico.

A Figura 05 aborda os resultados para a dimensdo “Adequacgio
Burocratica-Institucional” (ABI), que compreende condicdbes de capacitacao,

profissionalizagao e legalidade dos municipios.

Figura 05 - Espacializagdo do indice da Dimensao “Adequacdo Burocratica-Institucional” (ABI).
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Fonte: Elaboragéo dos autores (2023).

Para a dimenséo “ABI”, a tendéncia da mensuracgao foi a presenca de trés municipios
em situagao “estavel”, com indices entre 0,61 a 0,80, sao eles: Monte Alegre, Vera Cruz e
Sao José de Mipibu. Com indice de 0,55, considerado “instavel”’, ocupam posi¢cao os
municipios de Nisia Floresta e Bom Jesus.

E perceptivel que trés dos cinco municipios encontram-se em situagéo estavel, por
estarem muito proximos uns aos outros no centro do mapa, considera-se que os resultados

mostram uma certa “mancha de qualidade” do servico publico ofertado, enquanto Bom
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Jesus e Vera Cruz apresentam-se de modo isolado territorialmente de forma instavel. De
modo geral, observa-se a necessidade ampliagdo das capacitagdes voltadas ao setor e de
maior participagdo de profissionais que ndo sao da area de engenharia para contribuir na
gestdo de saneamento basico.

Em relagdo a dimensao “Participagdo Nao-Técnica” (PNT), representada na Figura
06, analisa-se indicadores na perspectiva empoderadora e transversal, apresentando

homogeneidade sobre o territério, considerando os resultados identificados.

Figura 06 - Espacializagdo do indice da Dimensao “Participacdo Nao-Técnica” (PNT).
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Fonte: Elaboragéo dos autores (2023).

No caso da avaliacdo feita na dimensao “PNT”, foi possivel constatar que todos os
municipios estudados apresentaram indices entre 0,46 e 0,60, caracteristico de um cenario
“‘instavel”, segundo os critérios estabelecidos, que representa uma tendéncia predominante
para esse territério. Apresenta-se a necessidade de ampliacdo de espaco institucionais de
participagdo, bem como de acesso a informagdo e das agbes de educagdo ambiental a
longo prazo. Essas acgbes devem ser colocadas, sem gerar constrangimentos, mas
buscando a promog¢do de mudangas de habitos e da geragdo do empoderamento individual

e coletivo.
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A Figura 07 mostra o resultado da avaliagdo da dimensdo “Garantia de Direitos
Sociais” (GDS), que analisa a qualidade de vida, conforto e bem-estar das pessoas. Monte
Alegre, entre todos os municipios, € o Unico em situagao de estabilidade, o que pode ser lido
como uma “ilha de qualidade”, enquanto os outros municipios representam uma “mancha de

qualidade”, apresentando homogeneidade de forma instavel.

Figura 07 - Espacializagdo do indice da Dimens&o “Garantia de Direitos Sociais” (GDS).
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Fonte: Elaboragao dos autores (2023).

A mensuracgao revelou que a maioria dos municipios, sendo eles: Vera Cruz, Bom
Jesus, Sao José do Mipibu e Nisia Floresta, apresentam indice “instavel”, com 0,41 a 0,57.
Enquanto que o municipio de Monte Alegre € o Unico que alcanga o indice de “estavel”’, com
0,68. Os dados mostram a necessidade de integragdo das acbdes de saneamento basico
com as politicas sociais. Os dados ligados a saude, educagao e seguranga sao alarmantes e
precisam, emergencialmente, serem combatidos. E preciso ampliar a postura do
saneamento basico a partir da concepgao de Promogédo da Saude, ndo considerando a
técnica da engenharia como um saber supremo tanto em relagdo ao Nao-Técnico, como dos

saberes vindos de outras areas do conhecimento
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No panorama geral, a dimensao “UA” obteve trés cenarios diferentes (critico, instavel
e estavel), enquanto que nas outras dimensdes os municipios alcangaram uma ou duas
situagbes (instavel e estavel). A ocorréncia das condi¢gdes de “colapso” e “6tima” nao
obtiveram indices dentre os territérios analisados em nenhuma das cinco dimensodes, como

mostra o Quadro 02.

Quadro 02 - Matriz de resultado dos municipios em relacdo as dimensodes.

DIMENSOES DE AVALIAGAO

Situagao em relagao

a Promocgéo de saude AU OEF | ABI | PNT | GDS | Total
Colapso 0 0 0 0 0 0
Critico 2 0 0 0 0 2
Instavel 2 3 2 5 4 16
Estavel 1 2 3 0 1 7
Otimo 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracéo dos autores (2023).

Os municipios que mais obtiveram resultados na categoria “estavel”, foram: Monte
Alegre (03), Vera Cruz (02) e Sao José do Mipibu (02). Todos os municipios foram avaliados
na categoria “instavel’, mostrando-se como uma tendéncia com 16 avaliagdes nesse nivel,
levando em consideragdo os resultados de todas as dimensdes, com maior densidade na
dimensao “PNT” (05). Os municipios de Vera Cruz e S&o José do Mipibu foram avaliados em
trés dimensdes no nivel “instavel’; e, Monte Alegre, ocupou esse mesmo nivel em duas
dimensdes. Bom Jesus e Nisia Floresta atingiram em 04 dimensdes o nivel “instavel”’, bem
como alcangaram o nivel “critico”, cada um, em 01 dimensao.

Em comparacdo com as cinco dimensdes, a melhor performance, com mais
resultados no “nivel estavel”, foi da “ABI”, com 02 municipios avaliados como “instaveis”, e
03 sendo avaliados como “estaveis”. E o desempenho com maior fragilidade, foi na
dimensao “UA”, com 02 municipios avaliados no nivel “critico”, 02 no nivel “instavel”’, e no

nivel “estavel”, apenas 01.

4.2 RESULTADOS DO iNDICE COMPARATIVO DAS GESTOES DE SANEAMENTO

A Tabela 01 mostra a sintese de cada Dimenséo e, no final, o indice Comparativo
das Gestdes de Saneamento. E perceptivel que os municipios se saem de maneiras
diferentes em algumas dimensbdes e muito semelhante em outras. Em UA, Monte Alegre

destaca-se como melhor muito a frente dos outros municipios, com indice de 0,77 e Bom
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Jesus, como pior, com 0,33. Fora disso, os outros municipios estdo muito proximos. Mas
chama atencdo que quanto a universalizagao do acesso aos servigos, grande parte dos
municipios apresentam resultados tdo ruins, ja que a dimensdo, como ja mencionado,

refere-se ao principio mais basico relacionado ao saneamento.

Tabela 1 - indice Comparativo das Gestdes de Saneamento (IGDS).

Bom Monte Nisia Sao José de Vera

Jesus Alegre Floresta Mipibu Cruz

indice de UA 0,33 0,77 0,40 0,49 0,48
indice de OEF 0,27 0,33 0,33 0,59 0,45
indice de ABI 0,55 0,63 0,55 0,67 0,80
indice de PNT 0,50 0,50 0,60 0,50 0,46
indice de GDS 0,41 0,68 0,57 0,51 0,44
ICGS 0,41 0,58 0,49 0,55 0,53

Fonte: Elaboragéo dos autores (2023).

Na dimensdo OEF, as diferengas nao sao tao distintas. Nenhum dos municipios
conseguiu atingir o nivel de estabilidade. Na verdade, a maioria apresenta-se em esta critico
e instavel, mostrando uma baixa eficiéncia administrativa e fiscal ndao s6 em relagdo ao
saneamento basico, mas na prépria gestdo publica no municipio. A dimensao de Adequacgéao
Burocratica-Institucional € a que apresenta as melhores médias e com maior niumero de
municipios em situagao de estabilidade (3).

A representacdo visual das dimensdes abordadas pelo indice Comparativo das
Gestdes de Saneamento (ICGS) é mostrada na figura 08. Ainda que alguns municipios se
sobressaiam em determinadas dimensbes, como Monte Alegre e Sao José de Mipibu em 2,
e Nisia Floresta em 1, essas distingdes nao foram suficientes para impedir a instabilidade.

Apesar de estar na mesma categoria de instabilidade que outros, Bom Jesus possui
um indice final de 0,41, colocando-o sob um risco consideravel de transigdo para uma
situacdo critica. Em contrapartida, Monte Alegre emerge como um municipio com grande
potencial para alcangar a estabilidade em sua gestdo, devido ao seu ICGS de 0,58. A
atencdo deve se concentrar principalmente na dimensdo OEF, onde o municipio registrou

uma menor avaliagao.
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Figura 08 - Espacializagdo do indice Comparativo das Gestées de Saneamento (ICGS).
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Fonte: Elaboragéo dos autores (2023).

Em sintese, os resultados finais sugerem que as gestdes locais ainda operam
predominantemente com uma abordagem preventiva, uma vez que a permanéncia nao se
manifesta no acesso aos direitos sociais, nos espacos de participagao institucionalizada, na
integracdo com outras politicas e, consequentemente, na universalizagdo do acesso ao

servigo.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicagdo do modelo desenvolvido mostra a necessidade de reforgo para mais
municipios e indicadores, com vistas a cumprir seu papel de identificar a eficiéncia e eficacia
das gestdes de saneamento basico. O modelo deve ser consagrado na agenda futura de
pesquisas, apesar das limitagbes na geracéo do indice, que sao inerentes de acordo com a
escolha de dados e parametros. Além disso, o método de célculo € um facilitador para o
caso de multiplas unidades de medida dos indicadores.

Considera-se que, eventualmente, em pesquisas futuras, espera-se que o ICGS
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possa se adaptar a novas abordagens de avaliagdo, considerando o critério de efetividade
por meio de participacao nao-técnica da pesquisa. Além disso, sua aplicagao dentro de uma
série historica, possibilitando a utilizagdo das finalidades de Resultado e Impacto para
avaliar os efeitos das medidas de saneamento basico na populacdo e em termos de
resultados a longo prazo.

Os resultados obtidos pela aplicagcdo do modelo no campo de estudo destacam a
urgéncia de sua expansao, contemplando a aplicagdo em mais municipios € uma gama mais

abrangente de indicadores, sendo essencial para reduzir ainda mais a possibilidade de viés.
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