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Resumo

Como o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC) contribui para o aumento
das capacidades estatais municipais? O objetivo aqui € compreender como a adog¢éo de TIC
aumenta a capacidade estatal municipal possibilitando melhorias na oferta e prestacédo de
servicos publicos. Para alcangar esse objetivo, analisamos, por meio dos documentos oficiais
da administracdo municipal de Sabara (MG), a implantacdo do Projeto Sabara 360. Adota-se
como perspectiva analitica os conceitos de e-governanca (Cunha e Miranda, 2013) e de
capacidades estatais, especificamente as habilidades técnico-administrativas e politica
(Gomide e Pires, 2014). O Projeto Sabara 360 refere-se a constituicao de um cadastro técnico
multifinalitario baseado em um Sistema de Informacgéo Geografica (SIG) e, embora esteja em
implantacéo, alguns resultados ja séo observados, como o rearranjo da organizacao territorial
do municipio e a qualificacdo da gestdo fiscal municipal. Espera-se, a partir deste trabalho,
contribuir com o debate sobre a adocdo de estratégias baseadas em Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo como ferramentas de ampliagdo das capacidades estatais
municipais e como instrumentos promotores do direito a cidade.
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Abstract

How does the use of Information and Communication Technologies (ICT) contribute to
increasing municipal state resources? The objective here is to understand how the adoption
of ICT increases the capacity of the municipal state to achieve improvements in the offer and
provision of public services. To achieve this objective, we analyzed, through the official
documents of the municipal administration of Sabara (MG), the implementation of the Sabara
360 Project. The concepts of e-governance (Cunha and Miranda, 2013) and resources state,
specifically technical-administrative and political skills (Gomide and Pires, 2014). The Sabara
360 Project refers to the constitution of a multipurpose technical register based on a
Geographic Information System (GIS) and, although it is being implemented, some results are
already being observed, such as the rearrangement of the municipality's territorial organization
and the qualification of management city tax. It is hoped, from this work, to contribute to the
debate on the adoption of strategies adopted in Information and Communication Technology
as tools to support municipal state capacities and as instruments to promote the right to the
City.
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1 INTRODUCAO

A aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 significou importante ressignificacdo no
papel dos municipios na federacéo brasileira, isso ocorre pelo novo status do municipio como
ente federado, passando a contar com autonomia administrativa, politica e financeira,
aumentando as responsabilidades desses no provimento de bens e servigos publicos a
populacdo (ANDRADE e SANTOS, 2014; MENICUCCI e GOMES, 2018). Esse novo contexto
resultou na necessidade dos municipios em “qualificar a gestdo municipal para responder aos
seus novos papéis e responsabilidades” (GRIN; DEMARCO; ABRUCIO, 2021, p. 43).

Dentre os instrumentos para a qualificacdo da gestdo municipal esta 0 avanc¢o no uso
de Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC), pratica denominada como e-
governanga, que se caracteriza como a utilizagéo e TIC para o exercicio da autoridade do
Estado — politica, econbmica, administrativa e relacionais — em busca de defender seus
interesses (CUNHA e MIRANDA, 2013). Com a utilizagdo de TIC, os governos ampliam a
producdo, organizacdo e analise de dados na promocdo de servicos publicos mais
descentralizados no seu territorio de atuagdo ou mesmo na ampliacdo dos mecanismos de
participacdo e controle social; por outro lado, os cidaddos podem acessar cada vez mais
servigcos publicos e potencializar o exercicio dos seus direitos e de sua cidadania. Esse
processo requer, portanto, que as administracfes publicas aumentem suas capacidades
infraestruturais disponiveis, como aquelas relacionadas a tecnologia (e.g. hardwares,
softwares) (RIBEIRO; MACAYA; COELHO, 2021, p. 254).

Dentre as implicacdes da adocao de TIC, esta a atencdo ao uso, compartiihamento e
reutilizacdo dos dados produzidos pelas administracdes, tanto por agentes internos quanto
externos ao governo. Rivera (2015) destaca o incentivo, cada vez mais crescente, para a
disponibilizacdo dos dados e informagBes produzidos, garantindo a reutilizacdo e
redistribuicdo aos consumidores de dados, denominados assim pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no ambito do projeto Dados
Governamentais Abertos.

Outra implicacdo do uso de TIC € o aumento das capacidades estatais pela sua
utilizacdo. O conceito de capacidades estatais, por sua caracteristica multidimensional
(WEISS, 1999; CINGOLANI, 2013), requer sua operacionalizacdo a partir dos varios atributos
que nele se insere (GRIN, 2012). Nessa perspectiva, adotamos a proposta de Pires e Gomide
(2021, p. 14) para os quais, a andlise das capacidades estatais deve ocorrer por meio de duas
dimensbes: técnico-administrativo e politica dos governos. A primeira dimenséo, derivada do
conceito weberiano de burocracia, refere-se as habilidades dos agentes do Estado para

alcancar os objetivos finais de suas politicas. Isso implicaria, na producao de acbes
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coordenadas e orientadas para a producéo de resultados de dada politica (Ibidem, p. 20). Por
sua vez, as habilidades politicas referem-se a habilidade da burocracia do Estado em expandir
0s canais de interlocucéo e negociacédo com os diversos atores sociais, processando conflitos
e prevenindo a captura por interesses especificos (Ibidem, p. 20).

Nessa proposicao, o conceito é utilizado como uma ferramenta heuristica para
reconhecer os arranjos de implementacdo de politicas que provocariam a ativagdo ou
desativacdo das capacidades estatais (PIRES e GOMIDE, 2021), reconhecendo a
multidisciplinaridade a partir da integracdo de diversos atributos que incrementam essas
capacidades (GRIN, 2012). Na dimensé&o técnico-administrativa, os agentes dos estados
contariam com atributos advindos dos recursos orgamentérios, financeiros, de pessoal,
tecnoldgicos dentre outros para levarem a cabo suas decisées (GOMIDE e PIRES, 2014). E
nesse sentido, que aludimos a essa perspectiva analitica para responder como o uso das TIC
contribuem no aumento das capacidades estatais municipais?

O objetivo deste trabalho é, portanto, compreender como a adocéo de TIC fortalece a
capacidade estatal municipal possibilitando melhorias na oferta e prestacdo de servigcos
publicos. Para alcancar essa finalidade, analisamos a implementacao do Projeto Sabara 360
no Municipio de Sabara (MG). Especificamente, descrevemos o contexto de implementacao
do projeto e refletimos os seus primeiros impactos nas capacidades estatais do municipio e
as (possiveis) consequéncias na oferta e acesso dos servigos publicos municipais.

Nossa expectativa € de contribuir para as reflexdes sobre a relacao entre o uso das
TIC e a promocdao do direito a cidade, presente nos debates atuais sobre cidades inteligentes
(smart cities). O texto esta organizado em trés partes, incluindo esta introducdo. Na préxima
sec¢ao, mobilizamos o conceito de cidades inteligentes e a busca pela e-governanca, além de
apresentar o Projeto Sabara 360 e seus primeiro resultados para, por fim, apresentar nossas

consideragdes finais.

2 CIDADES INTELIGENTES E A BUSCA PELA E-GOVERNANCA

O termo Cidades Inteligentes (Smart City, em inglés) é desenvolvido a partir dos anos
1990 como maneira de denominar o desenvolvimento urbano baseado em tecnologia,
inovacdo e globalizacdo, prevalecendo a perspectiva econdmica. O primeiro modelo
desenvolvido de Cidade Inteligente previa a sua constituicdo sob seis caracteristicas:
economia inteligente, pessoas inteligentes, governanca inteligente, mobilidade inteligente,
ambiente inteligente, e vida inteligente. Atualmente, o termo tem sido amplamente utilizado

para designar a utilizacdo de TIC em infraestruturas tradicionais, bem como para melhorar a




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

participacdo ativa de capital humano e social, abordagem considerada capaz de lidar com
diferentes problemas urbanos garantindo, simultaneamente, a qualidade do ambiente urbano
e a sustentabilidade do seu desenvolvimento. (RIZZON et. al, 2017, p.126).

Uma cidade inteligente envolve desenvolver continuamente a capacidade de
aprendizagem para a inovagao e a replicacdo de processos de gestdo na dindmica urbana
(HERNANDES-MURNOZ et al., 2011; KOMMINOS et al., 2011). Insere-se ai a utilizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacgao, possibilitando aos municipios o desenvolvimento
dessas capacidades como resultado da qualificacdo de um consideravel volume de dados e
informacdes eles produzidos, por exemplo, por meio de redes de sensores, sistemas de
transito, sistemas de gestdo administrativa e orcamentéria, ou mesmo por meio de cadastros,
como por exemplo, o Cadastro Unico da Assisténcia social. Esses dados, devem, na légica
da e-governancga serem utilizados de modo a fornecer insights e oportunidade de inovagéo
para o aperfeicoamento da prestacdo de servicos dos governos, gerando informagdes que
orientem a tomada de decisdo dos gestores nas diversas areas de politicas publicas.

Ademais, uma cidade inteligente impulsiona o seu crescimento sustentavel e o alcance
de niveis elevados de qualidade de vida em direcdo ao progresso social, ambiental,
econdmico e cultural, ao passo que se constitui uma governancga participativa na gestao de
seus recursos. As capacidades desenvolvidas por essas caracteristicas dependem ainda da
sintonia humana com inovacdes politicas, sociais e tecnoldgicas (ALLWINKE et al., 2011;
RIZZON et al., 2017)

O sucesso da construcdo de uma cidade inteligente depende do quéo acessivel é o
uso de geotecnologias, requerendo a disponibilizacdo de equipamentos para uso coletivo e
bens publicos assegurando acesso as redes de informacao (COELHO, 2010). A ONU (2013)
garante que as infraestruturas urbanas tradicionais como saneamento, pavimentagdo e,
agora, as tecnologias das cidades digitais integram a base estratégica das decisbes com
vistas a definir politicas publicas de interesse dos cidaddos. Nao se trata apenas de ofertar
wifi gratuita em uma praca, por exemplo, mas sim, a disponibilizagdo de um conjunto maior
de informacdes de gestdo e servicos para 0s municipes. Governos inteligentes em Cidades
Inteligentes terdo sempre a percepg¢éo, tanto no mundo virtual quanto no real, de que o
cidadao é o ator principal (RESENDE, 2012).

As TICs, como instrumento de desenvolvimento de Cidades Inteligentes, sdo cada vez
mais utilizados para a qualificacdo da gestdo municipal, materializando a e-governanca, que
€ caracterizado por trés dimensfes: e-administracdo publica, e-servicos publicos e e-
democracia. A primeira dimensdo esta relacionada como a melhoria dos processos

governamentais e de trabalho; por seu turno, a segunda dimenséo esta inserida na finalidade
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de melhoria dos servigos publicos prestados; e, a Ultima dimensdo objetiva o aumento da
participacao cidada, além de tornar essa participagdo mais ativa (CUNHA e MIRANDA, 2013,
p. 546).

O contexto de desenvolvimento da e-governanga em cidades inteligentes €, em algum
grau, favorecido pelo amplo acesso a equipamentos tecnoldgicos, s6 no Brasil ha mais
usuérios de smartphones do que o numero de habitantes. Torna-se, assim, indispensavel que
a disponibilizacdo de informacdes, dados e servicos acompanhem o dindmico avanco
tecnoldgico que possibilita um mundo cada dia mais conectado. E nesse cenario que as TICs
aumentam a possibilidade dos cidaddos em acessar cada vez mais servicos publicos e
potencializar o exercicio de sua cidadania.

Para os fins deste trabalho, destacamos, dentre as dimensdes de e-governanga, a
dimensdo e-administracdo publica, que relaciona a utilizacdo das TICs como suporte a
tomada de decisédo seja na formacao da agenda, na elaboracéo e implementacgéo de politicas,
ou mesmo para avaliagéo e controle dessas (CUNHA e MIRANDA, 2013, p. 548).

Em busca de melhorar a capacidade municipal de conhecer, reconhecer e promover
melhorias nos servigos publicos prestados aos cidadaos, bem como qualificar a capacidade
de tomada de decis6es do governo municipal, que o Municipio de Sabara (MG) iniciou a
implantacao do Projeto Sabara 360, um dos projetos em implementacdo em busca de articular
tecnologias de informacao e comunicacdo e a producéo de eficiéncia e efetividade na provisdo
de bens e servigos pubilcos. Na préxima secao deste trabalho apresentaremos essa iniciativa
com finalidade de provocar o debate sobre o desenvolvimento de TIC como instrumento que

aumenta as capacidades estatais municipais.

2.1 O Projeto Sabara 360

O Projeto Sabara 360 tem a finalidade de implantar um aparato tecnolégico baseado
em Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG) com o intuito de constituir um cadastro técnico
multifinalitario abarcando aspectos geograficos e sociais do municipio. Desse modo, o projeto
potencializaria a tomada de deciséo da administragdo em relagdo ao planejamento urbano e
territorial, subsidiando, inclusive, a formulagdo e oferta de servicos publicos, bem como
fornecer informacdes sobre o espago geogréfico da cidade a pessoas fisicas e juridicas que
deles se interessam/ necessitam.

O projeto esta inserido em um arranjo institucional de desenvolvimento de politicas
publicas voltada a garantia do direito a cidade: o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a

Lei Orgéanica do Municipio, que prevé a instituicdo de sistema de planejamento e
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informagdes?, o Plano Diretor municipal (Lei Complementar n° 012/2008) e a Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo (Lei Complementar n° 032/2015). Foi com base nesses instrumentos que
0 executivo municipal, apresentou suas justificativas para implantacéo do Sabara 360, dentre
essas justificativas, destacam-se a reunido de dados e informacgdes que possibilitem a andlise
qualificada para a geracdo de conhecimento em busca de qualificar as tomadas de decisbes
fundamentadas no planejamento e na gestédo urbana municipal, bem como produzir elementos
que justifiguem a formulacdo de politicas e projetos, inclusive com a participacdo dos
cidadéos®.

Um destaque importante no argumento da administracdo para a implantacdo do
projeto foi que é a partir da producdo de uma cartografia cadastral do territorio que se constitui
um arcabouco metodolégico e estratégico para a gestéo territorial®, isso estaria consoante
com o Decreto Federal n° 6.666, de 2008, que instituiu, no ambito da Unido, a infraestrutura
nacional de dados espaciais.

O embrido do projeto nasceu a partir de pesquisas elaboradas por Jedean M. Carmo
gue resultou na dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Geografia —
Tratamento da Informacdo Espacial da PUC-MG. A dissertacdo teve como objetivo promover
a analise espacial do municipio de Sabara (MG) e a proposicao de criacdo de unidades de
planejamento no territério municipal. Outro evento importante na génese do Projeto Sabara
360 foi a participacdo de integrantes das equipes técnicas das areas de sistemas de
informacéo, aprovacao de projetos e juridico, ligados ao planejamento urbano do municipio,
na feira MundoGeo Connect, ambiente de difuséo de técnicas, ferramentas e sistemas para a
constituicdo de smarts cities, realizado em S&o Paulo no ano de 2020. A partir desse evento
e da base cartografica organizada por Carmo (2020), foi iniciada a elabora¢édo de um Termo
de Referéncia em parceria com uma consultoria especializada para a contratacdo do servi¢co
de desenvolvimento da base cartografica georreferenciada com a finalidade de obter o
cadastro técnico multifinalitario da cidade de Sabara (MG).

O cadastro técnico multifinalitario constitui-se, portanto, de bases cartogréaficas,
mapas, dados alfanuméricos descritivos, georreferenciadas com o objetivo de coletar e
armazenar informagdes descritivas do espaco urbano municipal; atualizar o sistema descritivo
das caracteristicas da cidade; implantar e manter atualizado o sistema cartogréfico municipal;
fornecer dados para a realizacdo das funcbes de planejamento urbano; gerar informacgdes

para a formulacdo e implementacdo de planos, programas e projetos publicos; ampliar a

3 Sabard, Lei Organica Municipal, de 18 de mar¢o de 2000, Art. 202, §2°
4 Prefeitura Municipal de Sabara/ Processo Interno n° 2022/1922
5 Prefeitura Municipal de Sabara/ Processo Interno n° 2022/1922, fls. 4
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confiabilidade das transac¢des imobilidrias no territdrio municipal; disponibilizar as informacdes
do cadastro aos 6rgaos e pessoas interessadas; e facilitar o acesso a informacgfes atualizadas
e confiaveis®.

A implementacéo do projeto previu a constituicdo de dez produtos para sua efetivagao:
a rede de referéncia cadastral municipal, a cobertura aérea digital, a elaboracdo de ortofotos
digitais, do Modelo Digital do Terreno (MDT), do Modelo Digital de Superficie (MDS), de
mapeamento das curvas de nivel, arquivo publico para intercambio de dados entre produtores
e consumidores dos dados (Arquivos SPRS LIDAR), outros produtos intermediarios
necessarios ao projeto, e, por fim, o Sistema de Informacdes Geograficas (SIG) e SIG-Web.

O SIG e SIG-Web, constituem-se como produtos principais do Projeto Sabara 360,
onde estardo disponibilizados os dados cartograficos do municipio, incluindo o cadastro
imobiliario existente devidamente georreferenciado. A previsdo inicial é de finalizagdo da
implantacdo do projeto em 12 meses da contratacdo de empresa especializada para executar
as etapas necessarias para a producgéo dos produtos informados acima. Assim, a expectativa
€ que a implantacdo ocorra até o final de 2023, portanto, as discussfes presentes neste texto
constituem-se a partir de uma viséo parcial da implantagéo do projeto.

De fato, com o avanco da implantacdo do Sabara 360, alguns resultados ja permite
refletir como a adocgéo de TIC proporciona o aumento das capacidades estatais municipais.
Como apresentamos na introducdo a constituicho de capacidade estatais envolve o
desenvolvimento de habilidades técnico-administrativas e politica de um dado governo,
voltando o foco as habilidades técnico-administrativas, séo inseridos o0s recursos disponiveis
para que a burocracia governamental possa produzir agdes coordenadas que geram impacto
nas politicas publicas. O avango tecnolégico tem proporcionado a qualificacdo dessa
burocracia aumentando os recursos disponiveis para a qualificacao de sua atuacao, assim, a

TIC torna-se elemento relevante para o desenvolvimento de capacidades estatais.

2.2 O desenvolvimento de novas habilidades técnico-administrativas: primeiros resultados do
Sabaréa 360

Um dos principais resultados ja& evidenciados pelo Projeto 360 esta relacionado
diretamente a organizacao territorial e urbana do municipio, especificamente a delimitacdo e
denominacao dos bairros que foram se constituindo de maneira informal em toda a extenséo
da cidade. Essa situacdo tem sido possivel corrigir com a nova cartografia que possibilitou

aos orgdos inseridos nos procedimentos de planejamento urbano enfrentar a questdo com a

6 Prefeitura Municipal de Sabard/ Processo Interno n° 2022/1922
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proposic¢ao de formalizacédo dos mais de 90 assentamentos informais existentes no municipio.
A informalizacdo desses loteamentos, denominados no censo comum como bairros, é
consequente dos procedimentos até entdo existentes no municipio onde nem todos os
loteamentos aprovados foram formalizados como bairros ou parte dos bairros existentes. Ao
contrario, eram apenas cadastrados no sistema de registro imobiliario da cidade.

A nova delimitacdo, proporcionada pelo Sabard 360, tem impactos ndo materiais
significativos: a oportunidade de se constituir o “sentido de pertencimento” dos residentes, ao
fortalecer uma identidade de vinculo entre os individuos e o territério que habitam. Por outro
lado, a inexisténcia dessa formalizacdo gera prejuizos de ordem substantiva e subjetiva. A
imprecisdo dos enderecos dos imdveis e seus moradores, alguns podem estar discriminados
em até 3 bairros diferentes, dificulta a constituicdo de uma identidade de pertencimento ao
territério. Do ponto de vista substantivo, essa imprecisdo provoca constrangimentos aos
residentes que ndo possuem seguranga quanto a sua comprovacao de endereco, implicando
na dificuldade de acessar servigos publicos, especialmente aqueles vinculados ao endereco
de residéncia, como a distribuicdo de vagas nas escolas publicas e o referenciamento das
familias em atendimentos das politicas de assisténcia social e de saude. Além disso, a falta
de confiabilidade na cartografia anterior, gerava imprecisdo da prépria municipalidade no
planejamento da oferta de servicos e implantacéo de bens publicos.

Um exemplo da mudanca que esta se estabelecendo é verificado no conjunto de
mapas a seguir onde, ao lado esquerdo, esta a configuracdo anterior a distribuicéo territorial

da cidade, e a direita, a nova configuracdo baseada na renovacédo da cartografia municipal.

Figura 1 — Representagéo cartografica de Sabara (MG), com divisdo por bairros, antes e

depois do Projeto Sabara 360.




AN A

E N E pc p Formacao e acdo no Campo de Publicas:

) ) identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro NMacional de Ensina ¢ ) ]
Pesguisa da Campa de Pablicas da democracia republicana

LoteamentoyConhecidos TAQUARACU DE MINAS

TAQUARACU DE MINAS

VESPASIANO VESPASIANO

SANTALUZIA

BELO HORIZONTE BELO HORIZONTE
— Rodovius
© Sedes

[ rvme

= Rodovias
@ Sedes

[ rvBH

Siteua de Coordensds: Sing 2000 U
NOVALIMA @ Fonte de dados Prefeitora de Sabowi

NOVALIMA
DER MG A

WG
Gooprocussamnto: Jodean Moésés

TBGF
CGropercssumalo Jodean Moisés
Jullio 2021

S0} FO R
-43.90 -43.80 -43.70 -43.90 -43.80 -43.70

Fonte: Prefeitura Municipal de Sabara

No mapa a esquerda observa-se a concentracdo de poligonos (delimitacdes dos
bairros) proximo ao distrito Sede (conforme identificado na legenda), essas areas sao mais
consolidadas, inclusive pela vinculacdo da identidade dos moradores a esses locais. Ao norte,
as margens da Rodovia BR 381, ha o distrito Ravena que possui caracteristicas ambientais
proprias, como a barreira natural da Serra da Piedade que dificulta o acesso dos seus
moradores ao distrito-sede. O percurso entre o distrito Ravena e o distrito-sede, em geral
ocorre via Belo Horizonte, gerando um deslocamento de aproximadamente 40 km, o que
dificulta a integragdo de uma identidade dos bairros desse distrito & identidade sabarense.

Para além do debate sobre a formacao de uma identidade territorial mais homogénea,
a figura 1 demonstra a proposta de formalizacdo dos bairros do municipio, com base nos
dados proporcionados pelo Projeto Sabara 360. Nesse processo, um ator importante
envolvido é Camara de Vereadores, dado que é a partir da autorizacéo legislativa que ocorre
tal formalizagdo. Assim, percebemos que além da ativacdo de habilidades técnico-
administrativas, proporcionando mais recursos informacionais a burocracia municipal, ha
ainda a ativacao de habilidades politicas, com o envolvimento do legislativo municipal.
Importante mencionar que para estabelecer o novo desenho do territério municipal foram
consideradas as regifes ja estabelecidas e de conhecimento dos moradores, como maneira
de aprofundar a formacé&o da identidade local.

Outro avanco na organizacao territorial do municipio foi a sugestéo de implantagéo de
unidades de planejamento municipal, que tem sido considerado no Projeto Sabara 360, em
virtude da proposta desenvolvida por Carmo (2020). Conforme Dantas (2013) a delimitacdo
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espacial de unidades de planejamento é imprescindivel para o planejamento, possibilitando o
controle e a gestédo do territério de maneira mais efetiva e eficiente.

Assim, para além da atualizagdo cartografica do municipio, o Projeto Sabard 360
possibilitou a delimitacdo de quatorze unidades de planejamento, que possibilitard a
qualificac&o do planejamento municipal, inclusive a partir da atualizacéo do Plano Diretor e da
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo. Ressalta-se, que como informado na introducdo, a
recomendacdo das unidades de planejamento se baseia na pesquisa de Carmo (2020).

Outra maneira de ativacao das capacidades técnico-administrativas € encontrada na
atualizacdo do cadastro imobiliario do municipio. O processo de ocupacédo urbana de Sabara
(MG), especialmente a partir do adensamento populacional resultante da metropolizacdo de
Belo Horizonte e do aquecimento do setor sidertrgico (CORREA, 2016; CARMO, 2020), é
marcado pela periferizacéo e pela irregularidade de grande parte dos imoveis do municipio.
Um levantamento ocorrido no ambito da politica habitacional constatou que em 2011, mais de
50% dos iméveis no territério sabarense continham alguma irregularidade, dentre essas, a
inexisténcia de seu cadastro junto ao Municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE SABARA,
2011).

Dentre os produtos que serao gerados pelo Projeto Sabara 360 esta a atualizacéo do
cadastro imobiliario do municipio. Atualmente este cadastro ndo reflete a realidade do
municipio, provocando impedimentos da administracdo municipal no sentido de conhecer as
necessidades da populacdo residente nesses imoveis, especialmente em relacdo a
infraestrutura urbana. Estima-se que o produto final ira triplicar o nimero de cadastros de
imoveis no municipio, bem como a area total construida podera ultrapassar até 8 vezes o
conhecido.

Ademais, a desatualizacdo do cadastro impacta sobremaneira na arrecadagédo do
principal imposto municipal, o Imposto Predial e Territorial Urbana — IPTU — diminuindo a
capacidade de investimento da cidade em obras e servigos publicos. Conforme as estimativas
realizadas pela Secretaria Municipal de Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo e a da
Fazenda, além das informacdes presentes nos relatorios de monitoramento do Sabaré 360,
estima-se que, sem a necessidade de aumentar a aliquota do IPTU, apenas a inclusdo dos
imoveis ainda nao inseridos no cadastro imobilidrio, a administracdo municipal conseguira
pagar todo o investimento realizado no projeto. No mesmo sentido, o projeto possibilitara a
gestdo municipal a revisdo da Planta Genérica de Valores (PVG) que, tal como o cadastro,

encontra-se defasada’.

7 Prefeitura Municipal de Sabara, Processo Interno n° 2022/1922
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Também estdo presentes dentre os resultados do Projeto, inclusive os esperados, o
aumento da capacidade de conhecimento da gestdo publica municipal em relacdo ao
municipio, aumentando sua capacidade de planejamento e a qualificacdo técnica dos servi¢cos
ofertados. Como informamos acima, a atualizacdo do cadastro imobiliario, € um dos
facilitadores do aumento do conhecimento da gestdo local em relagdo ao territério e sua
ocupacao, ao fornecer informacdes sobre as demandas e necessidades da populagcdo. Mas o
projeto vai mais além, ao se propor como um cadastro técnico multifinalitario, ele possibilita
que a gestdo municipal qualifigue as informacdes sobre o territério da cidade, por meio dele,
sera possivel identificar ndo apenas a ocupacao do territério, mas também a distribuicdo de
equipamentos publicos, e a identificacdo de areas que requerem maior atencdo para
investimentos publicos. O Sabard 360 possibilitard ao municipio a atualizagdo, com maior
acuracia e eficiéncia, do seu Plano Diretor, criado pela Lei Complementar n° 012/2008.

Ainda sobre o planejamento, as informacdes geradas pelo Sabara 360 possibilitardo
melhorias na alocacdo dos recursos municipais visando a ampliacdo e qualificacéo da oferta
de servicos publicos, especialmente nas areas de saude, educacao e assisténcia social, além
de subsidiar a decisao e formulagéo de politicas publicas, nas demais areas como habitacéo
e defesa civil.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo de Tecnologias de Informagcdo e Comunicacdo (TIC) é um dos
instrumentos para o desenvolvimento de cidades inteligentes, termo desenvolvido nos anos
1990 para designar o desenvolvimento urbano baseado em tecnologia, inovagédo e
globalizagdo. A TIC também possibilita aos governos qualificar o exercicio da sua autoridade
politica, econdmica, administrativa e relacionais com a finalidade de defender seus interesses;
por sua vez, os cidaddos podem se valer dessas tecnologias de informac¢do e comunicacao
como instrumentos capazes de potencializar o exercicio de sua cidadania, o que é
denominado e-governanga. Dentre as dimensdes que compdem a e-governanga, esta a e-
administracdo publica que se refere a melhoria dos processos governamentais e de trabalho
(CUNHA e MIRANDA, 2013).

Desse modo, os instrumentos de TIC s&o capazes de ativar capacidades estatais em
direcdo ao desenvolvimento de habilidades técnico-administrativas e politicas dos governos.
Esse foi o objetivo deste trabalho, que buscou refletir, a partir da experiéncia do Projeto
Sabara 360, como o uso das TIC contribuem no aumento das capacidades estatais

municipais.
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O Projeto Sabara 360 esta sendo, no momento em que este texto foi desenvolvido,
implantado no municipio de Sabara (MG), com a finalidade de constituir um aparato
tecnolégico baseado em Sistema de Informacédo Geografica (SIG), por meio de um cadastro
técnico multifinalitario composto por informagbes geograficas e sociais da cidade. A
expectativa é que sua implantacao ocorra até o final do ano de 2023, possibilitando o aumento
das capacidades técnico-administrativas e politicas do governo municipal para aumentar sua
eficiéncia e efetividade na garantir do direito a cidade aos seus municipes.

Mesmo em implantacao, o Projeto j& aponta importantes resultados na direcao de seus
objetivos: a melhoria da organizacéo e gestdao territorial, inclusive com a uma nova delimitacao
do espaco geogréfico e a qualificagcdo do cadastro imobiliario do municipio que influenciara
na capacidade de arrecadacdo da administracdo municipal, especificamente o IPTU, com a
inclusédo de iméveis que ainda nao foram inseridos em seu cadastro imobiliario. Além disso,
por meio do Projeto a gestdo conseguira revisar sua Planta Genérica de Valores (PVG),
também defasada. Esse conjunto de agbes possibilitadas pela implantacdo do Sabara 360
favorecerd que o governo aumente suas capacidades estatais para levar a efeito suas
decisbes em todo o territério municipal.

Ao final da implantacdo do projeto, novos estudos devem ser realizados para
compreender com maior exatiddo os beneficios trazidos pelo Sabara 360, além de suas
limitacdes.
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