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Resumo: O objetivo deste artigo é mapear a producdo nacional sobre o tema das capacidades
estatais, de modo a apresentar um perfil metodoldgico dos trabalhos elaborados. A amostra do
estudo é composta por 58 artigos de natureza empirica publicados em peridédicos nacionais entre
os anos de 2010 e 2023. Desse total, 38 artigos foram publicados em periddicos indexados na base
bibliogréafica Scielo e os demais foram incluidos em coleta posterior. Foram analisadas questdes
como a abordagem, a diregdo analitica, a unidade de anélise, as dimensdes tedricas de capacidades
estatais mobilizadas e as principais técnicas e varidveis de interesses. Os resultados preliminares
indicam que a maior parte dos artigos estdo estruturados sob uma abordagem quantitativa, que o
municipio é a principal unidade analitica e que a capacidade administrativa é a principal dimensao
mobilizada.

RESUMO EXPANDIDO

O tema das capacidades estatais adquiriu, ao longo dos Gltimos anos, relevancia central
no debate atual sobre a producéo de politicas publicas e seus possiveis resultados. Muito embora,
as origens do conceito estejam vinculadas as discussdes classicas sobre a construcdo e a
autonomia relativa dos Estados (Skocpol, 1985; Mann, 1993), com o passar dos anos foram
incorporadas novas nuances e perspectivas analiticas, tornando o conceito cada vez mais
multidimensional.

Com essa ampliacdo do debate sobre o conceito, muitas definicGes foram elaboradas, com
variagdo entre definigBes mais estreitas e outras mais gerais (Cingolani, 2013). Um desafio
metodoldgico associado a esse debate relaciona-se com as dificuldades de se medir variaveis que
captem a capacidade do Estado. Dessa forma, desagregar o conceito em diferentes dimensfes tem
sido uma estratégia usada para dar maior coesdo tedrica para as analises (Hanson & Sigman,
2021), sejam elas quantitativas ou mesmo qualitativas.

Grindle (1996), por exemplo, aponta para a possibilidade de se analisar a capacidade
estatal sob quatro diferentes dimensdes, a saber: 1) capacidade administrativa; 2) capacidade
técnica; 3) capacidade politico-relacional; e 4) capacidade institucional. Por outro lado, autores
como Besley e Persson (2010), Cingolani (2013), Hanson e Sigman (2021) identificam, para além
dessas citadas anteriormente, a capacidade fiscal, relacionada a questdo da extracao de tributos e
da gestdo dos recursos financeiros.

Se tratando da produgdo académica nacional, nos Ultimos anos houve um consideravel

crescimento de anélises de politicas publicas que levam em conta o papel das capacidades estatais.
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Estudos importantes foram desenvolvidos por académicos brasileiros considerando diferentes

métodos, abordagens, dimensbes de capacidades estatais etc. No entanto, resta saber, qual o perfil
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metodologico dos trabalhos empiricos produzidos a nivel nacional sobre o tema das capacidades
estatais?
Um panorama metodoldgico dessa literatura nacional poderia ajudar a compreender se ha
preferéncias por estudos quantitativos ou qualitativos, se h4 dimensdes de capacidades estatais
que sdo mais estudadas que outras, se ha pluralidade na escolha das técnicas de andlise e qual a
direcéo das explicagOes que sdo produzidas. Logo, considerando essas possibilidades, o objetivo
do estudo é mapear as principais caracteristicas metodoldgicas da producéo académica empirica
sobre o tema das capacidades estatais, de modo a se tracar um perfil metodoldgico.
Para a analise, inicialmente foi feita uma busca na plataforma Scielo, tendo em vista que
os periddicos indexados nesta base de dados sdo aqueles de maior estrato no Qualis da CAPES.
O recorte temporal delimitado foi o periodo entre 2010 e 2023 e ap6s a primeira coleta de dados,
foram encontrados 38 trabalhos empiricos ha amostra inicial. Ademais, levando-se em conta que
importantes periodicos na area de administragdo publica e politicas publicas encontram-se fora da
Scielo, foi realizada uma segunda rodada de coleta de dados com a inclusdo de trabalhos
publicados nas revistas Cadernos Gestdo Publica e Cidadania, Administragdo Publica e Gestdo
Social, Revista do Servi¢o Publico, Planejamento e Politicas Publicas e Revista Brasileira de
Politicas Publicas e Internacionais. Com essa nova rodada, foram adicionados mais 20 artigos,
totalizando 58 trabalhos para a amostra final.
Para identificar o perfil metodoldgico dos trabalhos dessa amostra, mais uma vez foram
analisados, de forma mais aprofundada os titulos, resumos, palavras-chave e se¢cdometodoldgica
dos 58 artigos. Para isso, seguiu-se com a identificacdo das caracteristicas metodoldgicas descritas

no Quadro 1 em cada um dos artigos.

Quadro 1 — elementos analisados para tracar os perfis metodoldgicos dos artigos

Caracteristicas do perfil metodol6gico Definicao
Abordagem Identlfl_car_ se o artl_go segue uma a_bor,dagem
quantitativa, qualitativa, ou, multimétodo.
Tépico Identificar se o artigo realiza algum tipo de

inferéncia ou se é descritivo.
Identificar se: 1) o artigo procura explicar o status
Direcdo analitica ou a construcao de capacidades, ou 2) se explica
resultado por meio das capacidades.
Identificar a unidade analitica do artigo
Unidade analitica (organizacao, politica pablica, municipio, estado,
regido ou pais).
Identificar se o artigo realiza anélise longitudinal,
ou ndo.
Identificar quais dimensdes de capacidade estatal
Dimensdo de capacidade sdo analisadas (administrativa, técnica, fiscal,
politico-relacional, institucional e outras).
Identificar as técnicas metodoldgicas de analise
utilizadas nos artigos.

Temporalidade

Técnica de analise




Formacgao e agdo no Campo de Publicas:

identidade, diversidade e tecnopolitica

Encontro Nacional de Ensino o da democracia republicana
Pesquisa dao Campa de Puablicas

Identificar a variavel dependente, ou, a categoria

Variavel ou categoria de interesse o L .
analitica principal dos artigos.
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Os resultados preliminares sinalizam que, nos trabalhos empiricos produzidos
nacionalmente, ha preferéncia por abordagem quantitativa, em compara¢do com a abordagem
qualitativa. Além disso, também se observa que o municipio € a principal unidade de analise e
que a capacidade administrativa € a dimensdo de capacidade estatal mais estudada. Por fim, novas
analises estdo sendo desenvolvidas no momento de submisséo do trabalho e estardo presentes na

versdo final apresentada no evento.
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