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RESUMO SIMPLES

Esse artigo tem como objetivo analisar a atua¢ao do Estado no planejamento urbano
e as reacdes, em forma de luta, da populacédo marginalizada pela reducéo das desigualdades
urbanas no municipio do Rio de Janeiro em dois periodos politicos distintos: o de 1964 a
1985, periodo da Ditadura Militar e entre 2009 e 2016, na gestdo Eduardo Paes; bem como
0s interesses determinantes para a articulacdo de politicas de habitacdo e remocdo e os
paradigmas que norteiam o planejamento urbano nos periodos estudados. A metodologia
aplicada baseou-se em pesquisa bibliografica em artigos, livros e periédicos utilizando
conceitos e autores relevantes a temética.
O planejamento estatal, em ambos os periodos, foi dispositivo de dominagéo da
populacdo favelada em prol dos interesses chamados desenvolvimentistas e imobiliarios.
Entretanto, nos dois periodos analisados existiram manifestacdes de luta pela permanéncia
e melhorias nas condi¢fes de vida. Experiéncias de planejamento elaborado pelos proprios
moradores ameacgados de remocao como ferramenta de contestagéo da atuagdo do Estado.
Verificamos, assim, as continuidades e descontinuidades das a¢6es do Estado para o
planejamento de habitacdo popular nos dois periodos estudados e compreender a maneira
pela qual o interesse imobiliario agiu como catalisador de conflitos nos territérios do municipio
nos periodos de andlise.

RESUMO EXPANDIDO

Esse artigo tem como objetivo analisar a atuagdo do Estado no planejamento urbano
e as reacdes, em forma de luta, da populacdo marginalizada pela reducéo das desigualdades
urbanas no municipio do Rio de Janeiro em dois periodos politicos distintos: o de 1964 a
1985, periodo da Ditadura Militar e entre 2009 e 2016, na gestédo do prefeito Eduardo Paes;
bem como os interesses determinantes para a articulacdo de politicas de habitacéo e
remocao e os paradigmas que norteiam o planejamento urbano nos periodos estudados.

Buscaremos analisar, especificamente, o planejamento urbano estatal e a resposta
insurgente da populacéo na cidade do Rio de Janeiro nos contextos do BNH e do Programa
Minha Casa, Minha Vida. Dessa forma, poderemos verificar as continuidades e
descontinuidades das acdes do Estado para o planejamento de habitacdo popular nos dois
periodos estudados e compreender a maneira pela qual o interesse imobiliario agiu como
catalisador de conflitos nos territorios do municipio nos periodos de andlise.

O Planejamento Urbano no Brasil foi historicamente caracterizado por politicas
publicas realizadas principalmente em periodos autoritarios. As primeiras, datam da
Republica Velha (1889-1930), com destaque para as reformas de Pereira Passos, no atual
municipio do Rio de Janeiro, entdo capital do pais. As reformas do periodo eram fortemente
influenciadas pelas ideias urbanisticas europeias. O resultado desse binémio autoritarismo e

importagdo de padrdes representou desde esse momento inicial uma contradi¢gdo entre a
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cidade organicamente construida e a cidade idealizada pelo Estado.
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A intensificacdo da urbanizacdo estimulada pela logica capitalista fez eclodir a
guestdo habitacional nas metrépoles como uma questdo de urgéncia. A favelizacdo das
metrépoles se intensificou no processo de urbanizacdo e industrializacdo e foi
instrumentalizada pelo capitalismo como uma forma de reduzir o custo socialmente
necessario de reproducdo dos trabalhadores. Na cidade do Rio de Janeiro, as favelas
representam a solugdo habitacional possivel para grupos que nunca puderam acessar 0
mercado formal de moradia. Paradoxalmente, a cidade sempre dependeu dos grupos
favelados para efetivar os processos de acumulacdo capitalista e de desenvolvimento da
cidade. Essa contradicdo se expressou em politicas de remocédo de residentes que viviam
nos espacos de interesse para o capital industrial e imobilidrio e que ndo se enquadraram
nos padrdes socioecondmicos que o planejamento objetivava.

Durante a ditadura militar, a criagdo do Banco Nacional de Habitagéo (BNH) foi uma
das formas do regime militar se legitimar frente as contradicdes que emergiram desde as
décadas anteriores. No Rio de Janeiro, especificamente, a atuacdo do BNH foi coordenada
pela Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio
(CHISAM) e foi determinante para ditar as remoc6es de favelas durante o periodo de acordo
com os interesses do capital industrial e imobiliario.

Entre os anos de 1968 e 1975 foram removidos cerca de 140 mil moradores de oitenta
favelas (PESTANA, 2022), especialmente na zona sul da cidade, que estava sendo destinada
a habitac@o para as classes média e alta. Na época, os favelados eram vistos pelo Estado
como uma populacédo degenerada pelas proprias condi¢des de vida na favela e a vida nos
conjuntos habitacionais do BNH iria regenerar essa populacao e eleva-los a condicao cidada.

Quase quatro décadas depois, em um contexto de politica neoliberal na cidade, a
I6gica da remocdao de populagbes de areas de interesse do capital foi repaginado sob a forma
de outro programa popular de habitacéo, o Minha Casa Minha Vida, que preservou o conteudo
das politicas anteriores baseadas na construcao de prédios residenciais em areas periféricas,
distantes de redes de servi¢os publicos e privados e das possibilidades de emprego.

O planejamento urbano estatal, em ambos os periodos, foi dispositivo de dominacgéo
da populacéo favelada em prol dos interesses chamados desenvolvimentistas e imobiliarios.
Entretanto, nos dois periodos analisados existiram manifestacdes de luta pela permanéncia
e melhorias nas condi¢cdes de vida. Experiéncias de um planejamento elaborado pelos
proprios moradores ameagados de remocao como ferramenta de contestacao da atuacdo do
Estado.

Entre os anos de 1964 e 1971 a favela de Bras de Pina resistiu a politica de remog¢éo

do governo Lacerda e protagonizou a primeira experiéncia da recém criada
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Companhia de Desenvolvimento das Comunidades (CODESCO). Bras de Pina € vista como
um caso Unico de resisténcia e vitéria na luta pela permanéncia e pela melhoria nas condi¢cdes
de vida da populacdo favelada, especialmente considerando as condi¢cbes historicas
estabelecidas na década de 1960 - com uma atuagdo estatal fortemente pautada na
erradicagéo das favelas e no autoritarismo crescente do regime militar.

Similarmente, o caso de resisténcia a remoc¢do da Vila Autédromo representou de
forma emblematica os conflitos entre favelas e o planejamento neoliberal da gestdo do
prefeito Eduardo Paes. A prefeitura do Rio de Janeiro praticava uma intensiva politica de
remocdo de favelas associada aos megaeventos esportivos, deslocando a populagéo
favelada de areas de interesse turistico e imobiliario para areas distantes, combinando a
politica de remogédo com o programa do governo federal Minha Casa, Minha Vida (MCMV).
Em ambos os casos de resisténcia, os moradores puderam elaborar um plano de urbanizacéo
popular com o apoio de assessorias técnicas, disputando a atuagéo do planejamento urbano
com os interesses imobiliarios e do Estado.

O objetivo desta pesquisa € realizar uma andlise comparativa dos contextos sociais e
politicos relacionados ao planejamento urbano e politicas de habitacdo, analisando a atuacao
do poder publico e do capital privado como principais agentes na implementacao politicas de
remocbes e alteragbes no planejamento habitacional da cidade que acentuam as
desigualdades urbanas e acirram as disputas de poder e os conflitos entre os atores sociais

envolvidos.
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