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Resumo: O presente artigo descreve o0 processo de institucionalizacdo da Regido
Metropolitana do Cariri (RM Cariri) e seus desdobramentos apds a promulgacédo do Estatuto
da Metropole. O objetivo é identificar os fatores que condicionam o estabelecimento dos
arranjos institucionais de governanga metropolitana, impulsionando ou dificultando a
coordenacdo interfederativa. Para tanto, desenvolveu-se um estudo de caso Unico, de
natureza qualitativa e carater exploratorio descritivo, focado na analise dos processos de
estruturacdo das instancias de governanca metropolitana e elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Além de pesquisa documental, recorreu-se a
observacao direta e entrevistas semiestruturadas. Os resultados evidenciam que os principais
episodios da institucionalizagdo da RM Cariri foram protagonizados pela Secretaria Estadual
das Cidades — organizagéo publica com func¢des técnico-consultivas. Isso confirma o papel
do ente estadual como coordenador e principal agente impulsionador do processo de
desenvolvimento metropolitano. Vale alertar, todavia, para o risco inerente a submissao do
processo metropolitano a vontade politica e agéncia do governo estadual, em detrimento do
pouco protagonismo dos municipios. Entre as dificuldades, menciona-se a baixa
comunicacdo entre o governo estadual e os municipios, a falta de acordo dos entes
municipais em relacdo as Fungbes Publicas de Interesse Comum e a inoperancia das
instancias de governanca.
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Os arranjos institucionais que integram a federagdo brasileira alteraram-se com a
promulgacéo da constituicdo federal de 1988 e desde entdo moldam-se para melhor atender
demandas e transpor desafios. Nesse contexto, as regides metropolitanas, cuja criagdo
passou a competéncia dos estados, constituem oportunidade para estados e municipios se
articularem, cooperando entre si para o desenvolvimento das fungdes publicas de interesse
comum (FPICs). Estes territérios compartilham potencialidades e desafios e, a fim de se
fortalecerem, devem coordenar politicas publicas de forma conjunta para minimizar
disfungbes, otimizar processos e aproveitar oportunidades. Conforme Silva e Nascimento
(2020) As regides metropolitanas vinculam-se a existéncia de uma unidade socioespacial
que, por sua vez, implicard na existéncia de problematicas comuns e na necessaria
cooperacgao entre 0s entes para resolvé-las.

Em termos normativos, a questdo metropolitana foi regulamentada no Brasil a partir da Lei
13.089/2015, denominada Estatuto da Metropole, que estabeleceu pardmetros para o

planejamento e gestéo das regides metropolitanas e das suas fung¢des publicas de interesse
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comum (FPICs). Ap6s o estatuto da metrépole, diversos estados criaram dispositivos
normativos proprios, no intuito de regulamentar em ambito estadual o estabelecido na norma
federal. Esse foi o caso do Cear4, que promulgou a Lei Complementar n°® 180/2018,
denominada Ceard Um S6, por meio da qual criou o Programa de Governanca Interfederativa
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do Estado do Ceara. Referido diploma legal definiu diretrizes para a a¢ao institucional de
apoio a gestdo das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas cearenses, bem como
instrumentos a serem aplicados nestes territérios.

De acordo com Holston, “a legislacao representa a ordem para a a¢ao, especialmente as
concepcdes que a elite tem dela. Essa representacdo submete casos especificos a principios
gerais e, portanto, nos permite interrogar fatos sociais especificos como parte de projetos
maiores”. HOLSTON (2013, p.51). Partindo desta provocagéo, o presente estudo se volta a
andlise do caso especifico da Regido Metropolitana do Cariri (RM Cariri), investigando os
contornos do seu processo inacabado de institucionalizac&o e buscando identificar os fatores
gue condicionam o estabelecimento dos arranjos institucionais de governanca metropolitana,
impulsionando ou dificultando a coordenagéo interfederativa.

Entre as RM cearenses, a RM Cariri, localizada no sul do Ceard, foi criada pela Lei
complementar N° 78, de 26 de junho de 2009, composta pelos municipios de Barbalha,
Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do Norte, Missdo Velha, Nova Olinda e
Santana do Cariri. A RM Cariri foi criada ainda antes do Estatuto da Metrépole, mas esteve
praticamente inoperante até o ano de 2017, quando foram iniciadas as tratativas para o
processo de institucionalizagcéo a fim de que referida RM alcangasse a sua gestao plena, nos
termos da Lei 13.089. Tal processo seguiu até 2018 e envolveu a realizagdo de seminarios,
oficinas, reunides técnicas e audiéncias publicas. Como resultado, teve-se a instalacdo das
instancias de governanga metropolitana e nomeacgédo dos seus membros, a elaboracdo da
proposta metodologica, diagndstico situacional e roteiro de acdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).

Apesar dos avancos, a instalacdo do novo governo estadual em 2019 — e consequente
alteracdo nas prioridades de governo e na gestao da Secretaria das Cidades — somada a
pandemia de Covid-19 iniciada em 2020, fez que o processo fosse interrompido e
permanecesse inerte até o final de 2021. A retomada da elaboragédo do PDUI pelo governo
do estado aconteceu em novembro de 2021, tendo como objetivo revisar e legitimar a
proposta anteriormente definida, alterando e acrescentando pontos, discutir a minuta de lei
do PDUI, deliberar sobre os proximos passos e, por fim, encaminhar o PDUI para apreciacao
pela Instancia Colegiada Deliberativa, apresentacdo em audiéncia publica regional e
aprovacgéao pela Assembleia Legislativa.

Ocorre que o quadro de mudancgas politicas e inércia institucional observado no nivel
estadual também se replicou no nivel local. Apesar de instaladas em 2018, as instancias de
governanga metropolitana jamais chegaram a se reunir, salvo quando convocadas pela

Secretaria das Cidades em 2021. Neste interim, as gestdes municipais na RM Cariri também
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haviam sofrido grandes mudancas e a maior parte dos representantes municipais nas

instancias executiva e colegiada deliberativa ja& ndo eram os mesmos, fazendo que a



E N E pc p Formacac e acdo no Campo de Publicas

) : identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino ¢ i :
Pesquisa da Campa de Publicas da democracia republicanz

discussdo em torno do planejamento metropolitano e das func¢des publicas de interesse
comum voltasse praticamente ao ponto inicial. Some-se a isso a falta de clareza em relagéo
aos membros que de fato constituem a instancia colegiada deliberativa — impedindo a
“deliberacdo”, a falta de consenso entre os gestores municipais em torno da gestado das
funcbes publicas de interesse comum e a consequente “perda de autonomia” em
determinadas matérias entendidas como de competéncia exclusiva do municipio e a
discordancia dos atores locais em relagcdo ao modo como o governo estadual estava tentando
conduzir o processo. ApOs duas tentativas frustradas de audiéncia publica regional, o
processo voltou a estagnar e assim permanece desde entao.

Verificam-se entdo avancos e retrocessos que fazem com que a Regido Metropolitana do
Cariri permaneca com um ente institucional sem significancia para a agdo publica e as
decisbes politicas na regido, perdendo a oportunidade de constituir-se como organismo de
referéncia na coordenagdo da acgéo coletiva institucional voltada ao desenvolvimento do

territorio.
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