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Resumo

A partir da atribuicdo de novas competéncias adquiridas pelos municipios com a
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil se viu em uma situagao de regionalizagédo da
implementacao e oferta de politicas publicas. Tal aumento, no entanto, ndo foi acompanhado
na mesma velocidade pelas capacidades estatais necessarias para o cumprimento integral
de tais competéncias. No entanto, tal I6gica aparenta ndo se adequar a cidade de Marica-RJ,
que apresenta politicas com capacidade avancada de formulacdo, fungcdo competente
geralmente a outros entes da federagdo. Dentre as politicas desenvolvidas em ambito
municipal, foi destacada a Renda Basica da Cidadania (RBC).

Nesse contexto, o presente trabalho explora essa aparente particularidade e visa
entender de que forma o municipio de Marica construiu as capacidades estatais necessarias
para a estruturacdo da RBC. Os resultados mostram que o municipio edificou capacidades
politico-relacionais bem estruturadas e elas, aliadas ao impulso orcamentario advindo das
indenizacdes pela exploracao de petrdleo na regido, podem ter impulsionado a expansio de
suas capacidades técnicas e administrativas. Tal arranjo, além de ter permitido a construcao
de um ecossistema de politicas sociais sélido, institucionalizadas no poder publico local e
protagonizado pela RBC, também mostra que mesmo beneficiado por volumosos recursos
indenizatorios, o municipio ainda enfrenta desafios comuns aos demais municipios brasileiros.

Palavras-chave: Renda Basica da Cidadania. Municipios. Politicas Publicas. Mumbuca.
Capacidades Estatais.

Abstract

With the assignment of new competences acquired by municipalities through the 1988
Federal Constitution, Brazil found itself in a situation of regionalization in the implementation
and provision of public policies. However, this increase was not accompanied at the same
pace by the state capacities necessary for the complete fulfillment of these competences.
Nevertheless, this logic seems not to apply to the city of Marica-RJ, which presents policies
with an advanced capacity for formulation, a function typically attributed to other levels of
government within the federation. Among the policies developed at the municipal level, the
Renda Basica da Cidadania (RBC) was highlighted.
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In this context, the present study explores this apparent particularity and aims to
understand how the municipality of Marica built the necessary state capacities for the
structuring of the RBC. The results show that the municipality has built well-structured political-
relational capacities, which, combined with the budgetary impetus resulting from
compensations for oil exploration in the region, may have driven the expansion of its technical
and administrative capacities. This arrangement, besides allowing the construction of a robust
ecosystem of social policies institutionalized in the local government and led by the RBC, also
indicates that, despite benefiting from substantial compensation resources, the municipality
still faces challenges common to other Brazilian municipalities.

Keywords: Renda Basica da Cidadania. Municipalities. Public Policies. Government
Capacities. Mumbuca.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os programas de renda minima tém ganhado destaque como uma
abordagem politica para mitigar a pobreza e promover a inclusado social, corroborado pela
decisdao do plenario do Supremo Tribunal Federal determinando que o Governo Federal
deveria instituir um programa de renda basica de cidadania para todos aqueles cidaddos em
situacao de pobreza e extrema pobreza. Além disso, também existe um renovado interesse
contemporaneo em compreender o funcionamento de politicas de renda basica (HASDELL et
al, 2021) e sua estruturacdo em diferentes circunstancias (BIDADANURE, 2018).

O debate em questao, além de orbitar sobre os programas de renda basica em si,
também discorrem sobre quais as formas de arquitetar tais politicas. A partir da
descentralizacdo no arranjo federativo promovida pela Constituicao de 1988, foi concedida
aos municipios autonomia nos ambitos politico, administrativo e financeiro, mas ainda com
um grau elevado de interdependéncia federativa visando promover o equilibrio institucional.
Com novas competéncias de implementacio de politicas publicas essenciais, como as das
areas da saude, educacao e assisténcia social, o novo status adquirido pelos municipios ndo
necessariamente correspondia as condi¢gdes que as gestdes municipais tinham disponiveis

para exercé-lo. Portanto, desde a promulgagao da Constituigao, foi observado um processo
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lento e gradual de construgdo das capacidades estatais municipais, com notaveis avangos,
porém também ainda com grandes obstaculos a serem superados.

Tendo em vista esse cenario, 0 municipio de Marica (RJ) tem se mostrado um ponto
fora da curva no contexto do pais. Desde meados da primeira década do século, a cidade tem
sido palco de um bem-sucedido processo de inovacdo em politicas publicas de
desenvolvimento local e parece, a primeira vista, superar os principais desafios colocados aos
municipios nos arranjos federativos do Brasil. Como uma de suas politicas protagonistas, a
cidade dispbe do maior programa municipal de transferéncia de renda do pais, o Renda
Basica da Cidadania (RBC). Atualmente, tal programa conta hoje com mais de 40 mil
beneficiarios, contrapondo o modelo federativo usual brasileiro que centraliza no governo
federal as responsabilidades por programas de transferéncia de renda.

Assim, esse trabalho buscou trazer os fatores que explicam em termos de capacidades
estatais, as possibilidades de formulacdo e implementacdo de programas municipais de
transferéncia de renda. A priori, o foco da pesquisa girou em torno de mapear as principais
capacidades desenvolvidas por Marica que permitiram a implementagdo do programa. De
forma comparativa, também mostrou em que medida tais capacidades sao diferentes da
situacao de outros municipios brasileiros. Por fim, foi abordada a possivel replicabilidade de
tal politica, de forma regionalizada, para outros municipios brasileiros.

Assim, o artigo se justifica tanto de forma tedrica quanto empirica. Dado constante
crescimento do interesse académico sobre a tematica, além do carater ainda pouco maduro
e inédito da dimensao subnacional no debate sobre capacidades estatais, analisar o caso de
Marica pode trazer contribuicbes significativas para a expansao da literatura. Além disso, a
partir da discusséao da replicabilidade do caso, o trabalho pode fornecer contribuicao relevante
para a discussao académica a respeito do papel dos municipios nas politicas de transferéncia

de renda no Brasil.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Capacidades estatais municipais no Brasil e a politica de assisténcia social

A literatura que discute capacidades estatais € ampla e plural em termos conceituais

e analiticos (Aguiar e Lima, 2019). Apesar disso, é possivel observar consenso nos estudos
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em torno da ideia de que o conceito esta relacionado a infraestrutura institucional dos
governos e aos processos de ampliagdo de sua autonomia e poder de agéncia. A literatura,
nesse sentido, aborda a relagdo dos arranjos politicos e administrativos do Estado com sua
capacidade de exercer, com autonomia, seu poder de agéncia diante da sociedade (Grin,
2021). Aguiar e Lima (2019) entendem as capacidades estatais como mecanismos capazes
de viabilizar o poder estatal e fazé-lo atingir diversos grupos sociais e territoriais.

Dentro do debate em torno do conceito de capacidades estatais, o artigo dialoga
especificamente com a geragdo de estudos menos preocupada com os processos de
consolidagao dos Estados Nacionais como forma de organizagéo politica e, nesse sentido,
aquela que se debruga sobre a analise das capacidades dos Estados em prover bens e
servigos publicos, materializando seus objetivos pretendidos (Matthews, 2012). Com isso,
entende-se que as analises das politicas publicas a partir das capacidades estatais
preocupam-se em “compreender as qualidades, as competéncias e as habilidades que o
Estado deve possuir para promover dinAmicas de desenvolvimento econbmico e social’
(Gomide, 2016, p.15).

A literatura mostra que os Estados dependem de capacidades de duas naturezas para
que possam atingir seus objetivos: as técnico-administrativas e as politico-relacionais (Grin,
Demarco e Abrucio, 2021). O primeiro grupo dialoga diretamente com as ideias de eficiéncia
e efetividade, e tem como foco questdbes administrativas e organizacionais, como, por
exemplo, a profissionalizagdo da burocracia e as capacidades financeiras. Perspectivas mais
contemporéaneas da literatura, por outro lado, vém questionando a ideia de que a dimensao
técnica seria suficiente para analisar a atuagao estatal. Assim, elas adicionam ao debate
questdes relacionadas a capacidade de capilaridade social do Estado, e também de seu
potencial de mobilizar os diversos atores sociais no sentido de implementar certas politicas
publicas.

Essa habilidade do Estado de interpretar demandas e traduzi-las em termos de
movimentos de mudanga a partir de atividades de negociacéo e interlocugdo com diversos
atores sociais € tida como uma dimensao fundamental das capacidades estatais. O artigo
dialoga com os estudos que reconhecem a importancia e a interdependéncia das duas
dimensdes acima apresentadas.

Parte do debate internacional em torno da ideia de capacidades estatais vem se

interessando pela compreensao da heterogeneidade territorialmente definida na distribuicao
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da acéo estatal, principalmente nos paises cujo modelo de provisédo € descentralizado politica
e administrativamente. Questiona-se, nesse sentido, as capacidades dos governos
subnacionais em realizar suas competéncias e responsabilidades.

A descentralizacdo vem sendo analisada pela literatura em dois sentidos, o primeiro
deles relacionado a expressdo local da democracia e o segundo as estruturas
descentralizadas de prestacdo de servigos. Nesse sentido, compreende-se, assim como no
debate mais geral sobre capacidades estatais, a necessidade de observar a agéo estatal a
partir tanto de suas estruturas politicas e burocraticas, quanto das l6gicas estabelecidas de
interagdo com a sociedade. Cabrero (2004) defende que sdo duas as dimensdes das
capacidades estatais subnacionais: a qualidade gerencial e a l6gica de relagdo entre governo
e sociedade. Na mesma linha, Gomes, Ferreira e Amancio (2017) propdem as seguintes
categorias analiticas das capacidades estatais em niveis descentralizados de governo:
institucional-administrativa, econémico-financeira e sociopolitica.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 garante aos municipios autonomia
em trés principais dimensoes: politica, administrativa e financeira. Ou seja, municipios passam
a ser entes federados cujo poder e autoridade n&o estdo subordinados aos demais, passam
a poder organizar o servigo publico a nivel local e tém suas faculdades tributarias ampliadas.
O desafio principal que se coloca para os governos municipais, a partir desse momento, é a
necessidade de qualificar a administragao publica para que se possa exercer essa autonomia
(Souza e Grin, 2021). Em linhas gerais, porém, argumenta-se que a “descentralizacao [...] é
uma conquista importante para fortalecer os municipios e sua autonomia politica, financeira e
administrativa, mas que ndo foi suficientemente acompanhada do incremento nas
capacidades de gestao” (Grin et al, 2021, p.57).

Vale reforgar, porém, que o projeto da federagao brasileira combinou autonomia e
interdependéncia, ou seja, coordenacao intergovernamental com autonomia subnacional. A
autonomia dos municipios, nesse sentido, esta normalmente constrangida por normas e
regulacdes estaduais e principalmente federais, além de por uma estrutura que concentra
recursos na Unido, fazendo com que o financiamento do processo de implementacao de
politicas publicas nos municipios dependa de transferéncias interfederativas, que sao
normalmente acompanhadas de condicionalidades relacionadas a adesdo a diretrizes e

padrbes nacionais (Souza e Grin, 2021).
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Historicamente, a coordenacgao federativa vem sendo avaliada como uma importante
ferramenta, apesar de ainda insuficiente, de redugdo das desigualdades subnacionais
presentes no territorio brasileiro. Por um lado, a autonomia garante algum respeito as
heterogeneidades socioculturais e geograficas do pais. Por outro, a coordenagdo garante
maior equilibrio no ambito institucional, através de mecanismos de redistribuicdo de recursos
entre os municipios e de indug&o de capacidades estatais subnacionais, que buscam garantir
padrdées minimos de protegao social no pais (Souza e Grin, 2021).

Melo (1999) argumenta que o processo constituinte compreendeu a municipalizagéo
a partir de principios de duas dimensbes, a democratica e a da eficiéncia. Ou seja, a
descentralizacao se justificaria, em um primeiro momento, pelo reconhecimento de que é no
municipio que se concentra a esséncia da vida politica, das relagdes de controle social,
participacao e accountability. Em segundo lugar, a municipalizagao foi proposta também como
uma estratégia que garantiria maior eficiéncia na prestacao dos servigos publicos, perspectiva
orientada pelo debate neoliberal que ganhava forga e indicava, como arranjo administrativo
para a eficiéncia, a desconcentragao de poder nos governos nacionais.

E interessante observar que as duas dimensbes de principios orientadores do
processo brasileiro de municipalizagao se relacionam diretamente com as duas dimensdes
das capacidades estatais acima discutidas: a administrativa-financeira e a politico-relacional,
o que reforca a importancia de se analisar as capacidades estatais subnacionais de ambas
as naturezas.

A literatura brasileira sobre capacidades estatais municipais € ainda bastante
incipiente, e os principais trabalhos acabaram se desenvolvendo no reconhecimento dos
municipios pés 1988 como espacos férteis de inovagao e experimentacdo no admbito dos
mecanismos de participagdo social (Souza e Grin, 2021), o que dialoga com parte da
discussdo sobre capacidades politico-relacionais. Apesar da incipiéncia dos estudos sobre
capacidades estatais municipais no Brasil, reconhece-se certa desproporgéo entre o0 aumento
das competéncias e responsabilidades assumidas pelos municipios em 1988 e a qualidade
dos processos de modernizagédo da gestdo municipal.

Souza e Grin (2021) propde trés dimensdes como centrais para que se compreenda a
situagdo das competéncias municipais administrativo-financeiras no Brasil: a da gestdo de
pessoas, a de gestao financeira e a do planejamento. Em termos de gestdo de pessoas, os

autores reforgam uma defasagem tanto no quantitativo quanto em termos de
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profissionalizagdo das burocracias municipais, composta essencialmente por servidores de
nivel de rua, que interagem diretamente com os cidaddos. No ambito financeiro, € evidente a
baixa capacidade dos municipios de gerar receita prépria e, nesse sentido, a dependéncia de
transferéncias interfederativas. Além disso, discute-se o alto comprometimento dos recursos
com gastos com pessoal, resultando em baixa capacidade de investimento e, nesse sentido,
de possibilidade de inovagdo para além das determinagbes federais. Em termos de
planejamento, os autores apontam para a auséncia de logicas sistémicas de planejamento
Nos municipios, e as praticas acabam se dando essencialmente em termos setoriais (em areas
especificas de politica publica) e no ambito da implementagao de politicas nacionais.

No ambito especifico dos programas de transferéncia de renda, alguns estudos vém
discutindo o papel dos municipios nas politicas de assisténcia social. E a partir dos anos de
2004 e 2005, com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e com a consolidagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que ganham forma intengdes de
descentralizacao previstas desde a Constituicdo Federal e da Lei Orgénica de Assisténcia
Social (LOAS), que rompem de forma objetiva com o legado centralizador nos termos tanto
politico-administrativo quanto financeiro das politicas de protecao social brasileiras.

A descentralizacao prevista pelo sistema pretende o estabelecimento de um padrao
nacional de reconhecimento da responsabilidade publica sobre a questdo da assisténcia
social e, a0 mesmo tempo, a caracterizacdo das diversidades regionais brasileiras, que
informam situacdes bastante heterogéneas de risco e vulnerabilidade ao longo do territério
nacional (Sposati, 2013). Arretche (2012) reforca que os sistemas de politica publica
brasileiros pés 1988, entre eles o0 SUAS, fortalecem o papel de regulagéo e coordenacao de
politicas publicas da Unidao e, com isso, fortalecem também as capacidades de implementacao
dos governos subnacionais. A descentralizagcdo, nesse sentido, ndo representa
necessariamente o enfraquecimento do governo federal diante da agenda da assisténcia
social.

Para Satyro e Cunha, 2019, o SUAS se consolida como uma aposta na construgcéo de
capacidades politicas, além de técnico-administrativas, dos entes subnacionais, em especial
dos municipios. O sistema reserva a Unido a responsabilidade de definir as normas gerais e
diretrizes da politica e o repasse de recursos para os entes subnacionais (de forma
condicionada a adesao a agenda nacional). Os municipios, por sua vez, sdo entendidos pelo

SUAS como principais responsaveis pela implementacdo dos servigos nacionalmente
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definidos. E evidente que o sistema reserva aos governos estaduais um lugar indefinido e
ambiguo no processo de implementacdo das politicas de assisténcia social, que transitam
entre o campo da coordenagéo regional e o da implementagéao residual da politica (Bichir e
Simoni Jr, 2021. Franzese e Abrucio, 2013. Jaccoud; Licio e Leandro, 2018).

Existe um consenso predominante na literatura sobre a concepgao de que o SUAS
tem obtido sucesso ao praticamente assegurar a ades&o universal dos municipios a politica
nacional de Assisténcia Social. Os elementos essenciais do sistema, como o conselho
municipal, o fundo municipal e o plano municipal de assisténcia social, foram amplamente
estabelecidos em quase todos os municipios do Brasil. Em suma, compreende-se que o
sistema conseguiu efetivamente integrar a assisténcia social nas agendas locais. Além disso,
pode-se afirmar também que o SUAS gerou ferramentas eficazes para estimular o
desenvolvimento de capacidades administrativas nos municipios, o0 que resultou na
convergéncia e na diminuicao das disparidades municipais e regionais em relagao a oferta de
servigos assistenciais (Bichir e Simoni, 2021. Bichir e Simoni, 2020. Cavalcante e Ribeiro,
2012. Franzese e Abrucio, 2013. Jaccoud, Bichir e Mesquita, 2017. Jaccoud, Licio e Leandro,
2018. Bichir, Simoni e Pereira, 2020. Satyro e Cunha, 2019).

Apesar disso, os mesmos estudos apontam para dificuldades dos municipios
brasileiros na consolidagao de suas redes socioassistenciais, que atestam os limites do poder
de inducao da Unido. De forma bastante abrangente, serdo elencados aqui alguns deles,
organizados em quatro grandes categorias: (i) dificuldades na consolidacdo de carreiras
publicas e na profissionalizagdo nas burocracias municipais da assisténcia social; (ii) auséncia
dos governos estaduais no processo de coordenagao regional do SUAS; (iii) escolhas e
prioridades dos atores politicos locais que ndo necessariamente dao centralidade a agenda
da protecgao social; e (iv) baixo grau de conhecimento dos atores de implementacao a respeito
das diretrizes da politica e convivéncia com valores e praticas localmente difundidos
relacionados a perspectivas conservadoras da assisténcia social. Bichir e Simoni (2021)
afirmam que ¢é “em particular nos municipios que essas disputas entre legados
(conservadores da assisténcia social) e esforgos de institucionalizagdo da politica se colocam
de modo mais agudo” (p. 435).

No que diz respeito as politicas de transferéncia de renda, € importante pontuar que o
processo de consolidacao e institucionalizacdo do SUAS se deu de forma relacionada ao

fortalecimento do Programa Bolsa Familia (PBF), mas que o pais optou por manter o
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programa centralizado em Brasilia. O modelo de gestdo prevé transferéncias diretas entre
Uniao e cidadaos beneficiarios, ou seja, centraliza no governo federal a gestdo do programa
e ndo o submete ao modelo de transferéncia fundo a fundo que caracteriza o Sistema Unico
de Assisténcia Social. Cabe, porém, aos municipios, o cadastro e acompanhamento das
familias beneficiarias a partir dos equipamentos e politicas previstas pelo SUAS. Em linhas
gerais, é esse o arranjo federativo previsto para programas de transferéncia de renda no

Brasil.
2.2 Métodos de pesquisa

Tendo em vista que a cidade de Marica pode ser considerada um caso municipal que
conseguiu unir, através de politicas publicas de distribuicdo de renda, direito a cidade e
principios de economia solidaria, vontade politica e tecnocrata para consolidar um
desenvolvimento local, a justifica de estudo da seguinte tematica esta no fato de entender as
especificidades e contextos sociais que levaram a localidade a esse patamar, para que haja
embasamento para possiveis aplicabilidades no ambito de governanga municipal em outros
territérios que compartilham de problemas publicos semelhantes.

Para tanto, podemos considerar um desvio de acgdes publicas municipais em Marica
quando comparado com outros municipios (Seawrigh e Gerring, 2008), cenario que
proporcionou descobertas a respeito da intervencao das capacidades estatais municipais na
reducdo iminente de desigualdades da localidade.

Entendendo que a coleta de dados, nesse sentido, é parte importante da pesquisa em
questao, utilizamos dois principais métodos, sendo eles o levantamento e analise documental
de legislagdes, decretos e leis para a compreensao da atuacao do governo local na confecgao
de politicas publicas de Renda Basica de Cidadania (RBC) e a realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. No contexto do trabalho, foi realizada uma visita a municipalidade, com o
intuito de entrevistar gestores, técnicos e liderangas politicas de diversas areas de governanca
da cidade, considerando o Banco Mumbuca, a CODEMAR e a prépria Prefeitura de Marica,
constando 6 entrevistas durante o periodo do dia 04 (quatro) a 08 (oito) de julho de 2022. Os

entrevistados podem ser conferidos no Quadro 1.

Quadro 1 - Entrevistados
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Data Entrevistado(a) Cargo
04/07/2022 Adalton Mendonga Secretario Municipal de Economia Solidaria
05/07/2022 Danilo Pitarello Superintendente na Companhia de

Desenvolvimento de Marica

05/07/2022 Camila Freitas Diretora no Banco Mumbuca

06/07/2022 Laura Castor Subsecretaria Municipal de Economia
Solidaria

06/07/2022 Diego Maggi Coordenador Geral de Informacéao do Instituto
Municipal de Informacao e Pesquisa Darcy
Ribeiro

07/07/2022 Thiago da Silva Ribeiro | Coordenador de Proteg¢ao Social Basica na

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Quadro 1: Lista de entrevistados(as). Elaboragao Propria.

2.3 As capacidades estatais municipais de Marica

2.3.1 A politica de renda basica de cidadania

Marica € uma cidade litordnea de grande porte localizada no estado do Rio de Janeiro.
Segundo dados do Censo 2022, o municipio apresenta o quantitativo populacional de mais
de 223.938 mil habitantes, distribuidos majoritariamente na area urbana, que contempla os
distritos de Marica, Inoa, Ponta Negra e ltaipuagu. A cidade é internacionalmente conhecida
como o maior laboratério de politica de renda basica da América Latina’, titulo que tem atraido

a comunidade cientifica ao seu territorio.

1 Disponivel em: https://www.estadao.com.br/politica/eleicoes/marica-e-o-maior-laboratorio-de-renda-basica-na-
america-latina/.
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As politicas publicas de transferéncia de renda do municipio comegaram a ser
estabelecidas em 2013, ano em que a Prefeitura instituiu, a partir da Lei N° 2.448, o Programa
Municipal de Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social
de Marica. Entre outras iniciativas, o programa estabeleceu a Politica Publica Municipal de
Combate a Pobreza, cujos objetivos passam pela implementagdo do Programa Social Bolsa
Mumbuca, antecessor da RBC. O programa, portanto, foi criado como parte de um projeto
maior de desenvolvimento social e econdmico da cidade, em um contexto de consolidacao de
uma rede de agdes e iniciativas integradas com essa finalidade.

Nesse sentido, a lei reconhece e prevé a necessidade de uma articulagao intersetorial
no ambito municipal, que envolva as diferentes secretarias, organizagbes da sociedade civil,
instituicdes privadas e do terceiro setor, no processo de enfrentamento das vulnerabilidades
sociais presentes no territorio. Sendo assim, desde a sua criagao, o programa Bolsa Mumbuca
esta associado a mecanismos de participacdo social, como o Conselho Municipal de
Economia Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Econémico e Social (ECOSOL-
CPDES). Ele também esta vinculado ao Fundo Municipal de Economia Solidaria, Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Econdmico e Social (Fundo Banco Comunitario Popular de
Marica), responsavel por seu custeio.

A lei também estabeleceu o Banco Comunitario Mumbuca, organiza¢ao da sociedade
civil custeada por recursos publicos, responsavel pelo pagamento da Bolsa Mumbuca em
moeda social hombnima, que, inicialmente, beneficiou 40 familias através do fornecimento de
70 Mumbucas para cada nucleo familiar (equivalente a R$70,00)2. Com a institucionalizagao
dessa iniciativa de distribuicdo de renda, o Banco, ao longo do tempo, abriu caminho para a
consolidacdo da primeira moeda social digital do Brasil, e também para a realizacdo de
transagdes de Mumbuca por cartdes de débito e crédito.

No ano de 2015, a Lei N° 2.652 revogou e atualizou a Lei de 2013. Entre outras
mudangas, a legislagcdo definiu que o programa Bolsa Mumbuca passaria a se chamar
Programa Renda Minima Mumbuca e estabeleceu um novo valor para o beneficio, que passou
a ser de 85 Mumbucas (R$85,00) mensais por familia. A lei também definiu a inscrigdo no
Cadastro Unico do Governo Federal como condicionalidade para acessar o beneficio. Ela

criou ainda a Secretaria Municipal de Economia Solidaria, que passou a ser responsavel pela

2 Informacao obtida em entrevista
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coordenagao do programa entdo denominado Programa Municipal de Economia Popular e
Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Sustentavel no Municipio de Marica.

No mesmo ano, a Lei N° 5.641 instituiu outra politica de transferéncia de renda no
municipio: a politica de Renda Basica de Cidadania (RBC), que surgiu com pretensdes de

universalizac&do gradual, sendo destinada a:

Todos os cidadaos que possuam certiddo que comprove nascimento
em Marica e residentes a no minimo a 1 (um) ano no municipio, aos
brasileiros ndo nascidos em Marica e que residam no Municipio a no minimo
2 (dois) anos na cidade e aos estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco)
anos em Marica, ndo importando sua condigdo socioeconémica (Marica,
2015).

A lei previu ainda o pagamento de 10 Mumbucas mensais por cidadao. Ademais,
propds a realizacdo de um cadastro municipal, para além do CadUnico, que dé acesso a
politica. A RBC foi posteriormente regulamentada pelo decreto N° 124, que reforgou principios
de atuacao intersetorial da Prefeitura, envolvendo a realizagédo de parcerias com organizagoes
da sociedade civil para a execugao da politica. Ele também reforgou a articulagédo da RBC
com as demais iniciativas de combate a pobreza e promog¢ao do desenvolvimento existentes
no municipio. Além disso, o decreto determinou que a RBC fosse coordenada pela Secretaria
Municipal de Economia Solidaria, assim como o0s demais programas municipais de
transferéncia de renda.

No ano de 2019, a Lei N° 2.689 incorporou a RBC o Programa Renda Minima
Mumbuca, e o valor do beneficio concedido no ambito da politica passou a ser de 130
Mumbucas por cidaddo. Naquele momento, aproximadamente 30 mil pessoas foram
contempladas pela politica, o que significou um grande aumento no nimero de receptores do
beneficio.

Durante a chegada da pandemia, entre os anos de 2020 e 2021, a RBC passou por
sucessivos aumentos, chegando a pagar 300 Mumbucas a cada beneficiario, considerando o
contexto de instabilidade econ6mica e isolamento social conferidos pela crise da Covid-19.
Atualmente, a politica paga 200 Mumbucas, sendo o beneficio concedido apenas as familias
cuja renda mensal é equivalente a até trés salarios-minimos, correspondendo a um limite
superior ao de outros programas de transferéncia de renda, como o antigo Auxilio Brasil e
atual Bolsa Familia, cujo beneficio é destinado a familias em situacao de pobreza ou extrema

pobreza, ou seja, com renda per capita inferior a R$200,00.
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Nesse sentido e em termos comparativos, pode-se assumir que a RBC tem um alcance

relativamente amplo, e que segundo dados da Prefeitura de Marica, o programa atende, em
2023, quase 43 mil cidadaos (aproximadamente 19% da populagdo residente) e custa R$8,4
milhdes mensais aos cofres da Prefeitura.
Ha de se destacar que o pagamento da RBC em moeda Mumbuca foi pensado para gerar
uma série de beneficios sociais a cidade, contemplando os cidaddos e os comércios locais.
Segundo informagbes obtidas em campo, em 2022, 11 mil comércios do municipio realizavam
transagcdes em Mumbuca, numero que aponta o possivel éxito da moeda no que tange a
adesao de instituicbes privadas.

Além disso, RBC de Marica conta com alguns aspectos inovadores como o fato de o
beneficio ser pago em moeda social digital e a utilizagao do aplicativo "E-dinheiro", plataforma
que possibilita a consulta e a realizagado de transagdes monetarias. No sentido de potencializar
o alcance da moeda social, a Prefeitura de Marica estabeleceu que os servidores publicos
municipais deveriam receber o pagamento do vale alimentagdo por meio de Mumbucas,

reafirmando o conceito de economia solidaria através de moeda social.
2.3.2 Capacidades técnico-administrativas e econdmicas-financeiras do municipio

Por conta da consolidagdo da moeda local, da credibilidade do Banco Mumbuca e da
expansao da politica de RBC, a cidade de Marica passou a atrair estudiosos e pessoas
interessadas em atuar na administragao publica do municipio. Tal fato auxiliou na composicao
do quadro de recursos humanos da Prefeitura e contribuiu para a presenca de servidores
qualificados. Durante as entrevistas realizadas com os servidores publicos, foi possivel
observar esse fendmeno, pois alguns deles mencionaram que eram de outras cidades do
estado do Rio de Janeiro, e até mesmo do Brasil, e foram para o municipio devido a
visibilidade de suas politicas publicas inovadoras.

Imergindo na situagdo econdmica do municipio, ela pode ser retratada principalmente
pela descoberta do petroleo na regido. Em meados de 2008, o municipio se viu
geograficamente favorecido pelo fato das mesmas aguas que banham suas praias também
fazerem parte da Bacia de Santos, local onde seria explorado o primeiro campo de petréleo

do pré-sal. Atualmente, o campo de Lula, rebatizado para campo Tupi, € responsavel pela
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producao de, em média, 1 milhdo de barris de petrdleo por més, representando um dos
campos mais produtivos de todo o pais.

Foi devido a esse grande volume de producao que Marica po6de mudar seu patamar
de investimentos em politicas sociais. O municipio tem direito a um valor substancial em
royalties, remuneragéo paga ao municipio como forma de contrapartida pela exploragdo do
recurso natural da regido, e participagao especial, compensacgao financeira extraordinaria para
campos de grande volume de producdo de petrdleo. Apenas no ano de 2021 o municipio
acumulou R$2,9 bilhdes? de reais somadas ambas as compensagdes financeiras, com o valor
sendo incrementado anualmente conforme o aumento da produtividade do campo de
exploracao de petréleo. O grafico abaixo ilustra a participagdo das transferéncias correntes

em comparagao com a receita orgamentaria realizada do municipio:

Grafico 1 : Valores da receita municipal realizada de Marica e do total de

transferéncias correntes recebido pelo municipio

4,00
3,00
2,00
1,00 I I

2019 2020 2021 2022

m Receita municipal realizada E Transferéncias correntes

Fonte: Elaboragao prépria baseada nos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria

(RREOs) dos respectivos anos.

3 Dados fornecidos pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas e Biocombustiveis (ANAP). Disponivel em:
https://lwww.gov.br/anp/pt-br/assuntos/royalties-e-outras-participacoes
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O grafico acima mostra os amplos valores recebidos pelo municipio no ambito das
transferéncias correntes, que incluem as compensagdes discutidas anteriormente. A
participagao das transferéncias nos quatro anos analisados corresponde a, em média, 83,3%
de todas as receitas realizadas. Assim, os amplos valores recebidos nos ultimos anos
concederam uma caracteristica quase que unica ao municipio, sobre a qual ira se debrugar
esse artigo, sendo ela o fato de os gestores locais ndo terem a necessidade de trabalhar
considerando restricdes orgcamentarias, cuja amplitude em alguns casos impede qualquer tipo
de investimento estatal vultuoso.

Dessa forma, é necessario explorar o salto orgamentario para compreender a posi¢cao
municipal ao longo dessas duas décadas. Tomando o campo Tupi de referéncia, por conta de
sua relevancia, como o contrato de concessdo para a exploragdo de petréleo na Bacia de
Santos foi celebrado no ano 2000, as receitas de Marica provenientes dos royalties e
participacao especial ndo precisam ser empregadas no setor de educagao e saude, uma vez
que a Lei N° 12.858 vincula a essas areas as compensacoes derivadas de contratos firmados
a partir de 3 de dezembro de 2010. Ou seja, isso significa que o municipio pode empregar tais
recursos como bem entender, como por exemplo para financiar suas politicas sociais, como
a RBC.

Assim, a partir dessa realidade, podemos adicionar a analise justamente a
caracteristica finita do recurso natural de onde derivam as transferéncias feitas ao municipio.
As receitas derivadas da extragao de petrdleo, por mais que suas compensacoes financeiras
ao Estado possam contribuir para o desenvolvimento local de forma imediata, tal fonte
eventualmente tera um fim. Isso posto, Marica possui algumas agdes que justamente visam
tornar a cidade independente de tal riqueza, dessas, o protagonista pode ser considerado o
fundo soberano.

Estruturado a partir de fundos como o da Noruega, o Fundo Soberano de Marica
possui ativos que ja ultrapassaram a casa do R$1,5 bilhdo* e pode ser considerada a principal
estratégia para o uso duradouro de tais receitas. Os objetivos do fundo sdo resumidos em:
fomento de projetos de interesse estratégico Municipal que visem fortalecer e impulsionar o

desenvolvimento regional, ampliar e estimular a criagdo de novas fontes de receita no

4 Segundo o site do fundo soberano. Disponivel em: http://fundosoberano.marica.rj.gov.br/
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Municipio, estimular e fortalecer o sistema e a autonomia financeira municipal, formar
poupanga publica, garantir sustentabilidade fiscal, mitigar a volatilidade dos fluxos de
arrecadacéao provenientes de indenizagdes pela exploragdo do petréleo e gas natural.

Logo, a partir de uma posicao geograficamente favorecida, Marica pode ser
considerado um outlier em termos de gestdo orcamentaria municipal pelos dois motivos que
foram brevemente analisados acima: compensagdes financeiras volumosas e a liberdade para
dispéndio desses valores. Considerando que a produgao de pré-sal dos campos confrontantes
ao municipio sédo recentes e demonstram um padrdo de crescimento exponencial, aliado a
visdo municipal da necessidade de independéncia futura de tais transferéncias, que sera
abordado ao longo deste artigo, tais fatos geram maior seguranca em relagdo a
sustentabilidade dos investimentos municipais € manutencéo de seus programas sociais no

longo prazo.
2.3.3 Capacidades politico-relacionais do municipio

Historicamente conhecida como o laboratério de politicas sociais inovadoras do
Partido dos Trabalhadores (PT)®, Marica tem sido governado por gestées do PT ha quatorze
anos. Em 2008, Washington Luiz Cardoso Siqueira, nascido em Sdo Gongalo e conhecido
pela populagdo como "Quaqua", se elegeu prefeito de Marica com 62,60% dos votos validos.
Nas mesmas elei¢gdes, onze vereadores foram eleitos sendo a maioria deles representantes
do espectro politico de esquerda e centro-esquerda. O cenario politico de entdo evidencia o
alinhamento ideologico entre o Poder Executivo e a maioria do Poder Legislativo municipal, o
que representou condigdes favoraveis de governabilidade a gestdo municipal do periodo. Em
2012, Quaqua foi reeleito, e com o apoio da Camara dos Vereadores, conseguiu realizar
politicas publicas que lhe conferiram elevada aprovacgéao popular.

Em 2017, foi substituido por Fabiano Horta (PT), eleito com 88,09% dos votos validos.
A trajetdria de Fabiano Horta na politica é extensa. Como Presidente da Camara, no segundo
mandato de Quaqua, Fabiano auxiliou na articulagao politica para que politicas publicas, como

a da moeda social Mumbuca e a criagdo da Empresa Publica de Transportes (EPT),

5 Disponivel em: https://pt.org.br/marica-rj-e-o-exemplo-do-modo-petista-de-governar/.
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ocorressem. Fabiano Horta foi reeleito como prefeito de Marica em 2020 com 88,09% dos
votos validos da cidade.

A nova gestao do petista tem como foco a promogéao de politicas publicas de combate
as desigualdades do territério. Com essa finalidade, houve a ampliagdo da RBC, que
atualmente contempla 42,5 mil cidaddos que recebem o auxilio em Mumbuca, a moeda social
digital local. Seu governo também impulsionou o Programa Tarifa Zero, que estabeleceu a
existéncia de 6nibus gratuitos pela cidade, politica idealizada pelo ex-prefeito Quaqua, e
também inovou com a consolidacdo de uma politica de transporte de bicicletas gratuitas,
disponiveis a toda a populacédo. Ha de se destacar ainda que programas como o Programa
de Amparo ao Emprego (PAE) e Programa de Amparo ao Trabalhador (PAT), ambos de
transferéncia de renda, também foram criados em sua atual gestéo, a fim de fornecer auxilio
as pessoas em decorréncia dos desdobramentos econdmicos e sociais da pandemia da
Covid-19. O cenario politico de Marica, portanto, demonstra que ha uma certa continuidade
nas gestdes municipais, em termos de projeto politico, social e econdmico, que pode ter
contribuido para a consolidagao de sua politica de transferéncia de renda, a RBC, e das

demais politicas sociais existentes no territorio.
2.4 Discussao do caso

A literatura sugere que a capacidade que o Estado tem de atingir seus objetivos esta
relacionada a duas dimensdes: a técnico-administrativa e a politico-relacional (Grin, Demarco
e Abrucio, 2021), categorias utilizadas pelo presente estudo a fim de identificar os elementos
que possibilitaram a implementacdo da politica de Renda Basica de Cidadania de Marica.
Inicialmente, a pesquisa partiu da hipotese de que a cidade dispunha de vantagens
comparativas nessas duas dimensbdes em relacdo aos demais municipios brasileiros,
possibilidade que, posteriormente, ndo se demonstrou verdadeira.

No que diz respeito as capacidades técnico-administrativas, Marica apresenta
defasagem quantitativa e baixo nivel de profissionalizagdo de sua burocracia, questdes que a
literatura apontou como também pertencentes a outros municipios brasileiros (Souza; Grin,
2021). Contudo, é importante destacar que essa realidade pode ter sido impactada pela
visibilidade que a cidade tem recebido em decorréncia de suas politicas, responsavel por atrair

novos quadros a administragao publica municipal, realidade que precisa ser verificada.




E N E p‘ : p Formacéo e acdo no Campo de Publicas:

, , identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontro Nacional de Ensino ¢ . .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

Na questao financeira, em relacdo as transferéncias interfederativas, o municipio
também apresenta importante relagao de dependéncia de repasse de recursos, assim como
outras cidades do pais. Marica também tem uma baixa capacidade de geracéo de receitas
préprias, que envolve mecanismos pouco desenvolvidos de captagdo de impostos, como o
IPTUS, por exemplo. Ainda sobre esse aspecto, a maior diferenga entre o municipio e os
demais, em termos de autonomia orgcamentaria, ndo esta na questdo da interdependéncia,
mas sim no volume dessas transferéncias, que sdo bastante elevadas, por serem oriundas da
exploragao de petrdleo. Essa realidade permite que Marica desfrute de maior capacidade de
investimento, o que viabiliza o financiamento de suas politicas inovadoras. Essa conjuntura
também possibilita que as politicas publicas do municipio estejam fundamentadas em uma
I6gica de autonomia sem interdependéncia das determinagdes de outros entes federativos.

O municipio também se diferencia no quesito de observancia das praticas
internacionais ao elaborar o fundo soberano. Considerando a caracteristica finita do recurso
natural e a dificuldade do municipio de alavancar as receitas proprias, a continuidade das
politicas publicas que estao sendo implementadas agora, no longo prazo, fica nebulosa. No
entanto, a politica em questao age nesse obstaculo como forma de garantia de recursos e da
continuidade de tais politicas, algo a ser destacado em termos de gestao financeira.

Marica, nesse sentido, construiu um cenario de governanga pouco dependente dos
entes federativos estaduais e federais para a consolidacido de politicas de protecdo social no
municipio, existindo, em certo ponto, um alto nivel de liberdade para ousar na implementacéo
de politicas de transferéncia de renda, como é o caso da Renda Basica de Cidadania, em um
cenario de disponibilidade de recursos orcamentarios (royalties) e priorizacdo politica no
fortalecimento da acao técnico-administrativa do municipio. Tal politica ndo faz parte das
entregas previstas e tipificadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), mas,
mesmo assim, garante direitos sociais e assistenciais a uma grande parte da populagao
maricaense.

Nesse contexto, admite-se que a municipalidade cria mecanismos préprios de gestao
do programa de RBC e cadastramento dessa populagdo para acesso ao beneficio,
mecanismos estes que independem da norma federal que estipula as entregas no dmbito da

assisténcia social no Brasil. Portanto, pode-se dizer que a institucionalizagdo da RBC no

6 Informagéo obtida em entrevista.
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municipio fortifica o Estado de bem-estar social na localidade, mas que essa politica ndo
apresenta correlagdo com a profissionalizagcdo e aprimoramento da burocracia estatal do
SUAS.

Deste modo, a RBC age na complementagao da politica de desenvolvimento social da
cidade, tendo em vista as entregas ja existentes estipuladas pela assisténcia social a nivel
federal, como por exemplo o Programa Bolsa Familia, os Beneficios de Prestagdo Continuada
(BPC) e a entrega de cestas basicas a partir do referenciamento de familias pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) existentes na cidade. Ha de se destacar ainda que
apesar da politica de RBC independer dos fluxos do SUAS, o Cadastro Unico do Governo
Federal € uma métrica importante para o acompanhamento das familias que acessam os
programas do governo, havendo uma intersec¢do das redes de registros dos cidadaos
beneficiados por politicas sociais na cidade.

Sendo assim, a discussao das capacidades estatais municipais existentes em Marica
perpassa pela constatacdo de que as capacidades politico-relacionais do municipio
apresentam grande relevancia na implementacao da politica de renda basica e que foram elas
que motivaram o desenvolvimento das capacidades técnico-administrativas da localidade.
Nesse aspecto, a priorizacdo de uma agenda de protegédo social por parte dos principais
atores politicos do municipio com o intuito de gerar desenvolvimento local através de
estratégias como a RBC e a Mumbuca, foram indispensaveis no processo de incremento
qualitativo e quantitativo da administragao publica municipal.

Assim, esse aprimoramento das capacidades municipais ndo se deu no ambito da
negociacao federativa, isto é, da articulacdo entre o municipio, o estado e o governo federal,
mas pela atuacido autbnoma do governo local, especialmente pela vontade politica de suas
principais figuras. A cooperagao entre os entes federados, nesse caso, se mostrou pouco

significativa para a concretizacdo da implementacdo da RBC na cidade.
3 CONCLUSAO

Pode-se dizer que Marica se consolida como um caso surpreendente quando se trata
de desenvolvimento local em municipios no Brasil. Ao passo que o poder publico local
consegue assumir altos patamares de protecédo social por meio de distribuicdo de renda

através da Renda Basica da Cidadania e da moeda social Mumbuca, é importante destacar
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que o que parece ocorrer no contexto de governancga politica da cidade é uma nao superagao
dos desafios relacionados as capacidades estatais municipais administrativo-financeiras, mas
um contorno a essas dificuldades por meio de condicionalidades relacionadas aos recursos
financeiros disponiveis para o investimento em politicas publicas municipais, uma vez que os
royalties se apresentam como uma grande vantagem da localidade, bem como pela
importancia que a resolugado dos problemas sociais da cidade ganharam no cenario da politica
local e da agenda publica vigente.

Nesse sentido, admite-se que para uma completa superacdo dos dilemas
relacionados as capacidades estatais municipais no Brasil, ha a urgente necessidade da
existéncia de uma relagdo de cooperagao entre instancias governamentais federativas, uma
vez que as especificidades financeiras, politicas e sociais de Maricd ndo s&o unénimes e
existentes na maioria dos municipios brasileiros.

Entende-se que como fatores primordiais para os resultados de desenvolvimento
alcangados pela municipalidade, a vontade politica declarada, visando estabelecer dialogos
democraticos com a populacdo e instituicbes a partir de uma governangca em rede,
possibilitaram um ambiente de ampla participagao social, sendo atestados pelas legislagdes
pactuadas e institucionalizadas, que por sua vez possibilitaram uma escuta e atendimento de
demandas sociais de modo estrutural. O corpo técnico de servidores publicos e da iniciativa
privada advindos de outras cidades do Brasil, incentivados pela governanca local, também
caracteriza um ponto importante para o planejamento de politicas publicas e o capital
especializado na implementagao desses programas publicos.

Assim, Marica € um caso que evidencia as fragilidades dos municipios nas relacoes
federativas brasileiras, mas que admite que as especificidades de cada territério podem ser
utilizadas para contornar problemas sociais, garantindo protecdo social e indices de
crescimento econdmico por meio de praticas de politicas de distribuicdo de renda e do uso de

moedas sociais locais.
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