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Resumo Simples

O trabalho analisa as politicas publicas de eletricidade vinculadas as cidades
inteligentes, a partir do contrato de concesséo de energia elétrica conferido a Smart Rio
Concessionaria de lluminacéo Publica SPE S.A, na cidade do Rio de Janeiro. No escopo
da analise serdo abordados o0s seguintes aspectos: o0 vinculo entre energias renovaveis
e 0 paradigma das cidades inteligentes; o modelo de concesséo que vigora no contrato
analisado; as acfes previstas pela concessdo que conferem o seu carater “smart”; a
atuacao de capitais nacionais e estrangeiros no arranjo societario; e as articulagcdes
federativas para a viabilizagdo da concessdo. Considerando a necessidade de tornar
as cidades inclusivas e sustentaveis como um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (n° 11), busca-se compreender, a partir do caso em tela, as implicacbes
territoriais decorrentes da oferta de servicos publicos sob o paradigma smart, assim
como seus limites e desafios. Em termos metodoldgicos, o trabalho realiza levantamento
bibliogréafico sobre cidades inteligentes e sua adesao no Brasil; discute o vinculo entre
cidades inteligentes e as politicas publicas no setor de eletricidade; apresenta 0 marco
regulatério referente a concessao do tipo parceria publico-privada; e analisa o contrato
de concessdao de iluminacéo publica na cidade do Rio de Janeiro.

Resumo Expandido

Apesar do caréter difuso dos conceitos atribuidos as cidades inteligentes, em
linhas gerais, trata-se da introducéo da tecnologia da informacéo e comunicacéo (TICS)
nas estratégias de desenvolvimento urbano, com o objetivo de tornar as aglomeracdes
urbanas mais prosperas, competitivas, eficientes e sustentaveis (Angelidou, 2014).
Conforme Morozov e Bria (2019), ndo se tem uma Unica definicdo de smart city, visto
gue para uns relaciona-se ao uso sensato e ecologicamente sustentavel dos recursos
da cidade, para outros significa a instalacéo de dispositivos inteligentes e interativos que
prometem promover uma experiéncia urbana alheia de inconvenientes e uma cidade

mais atraente aos cidadaos e aos negécios.

A concepcéo de smart cities, enquanto politica publica, € amplamente difundida
pelas agéncias multilaterais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Unido
Internacional de Telecomunicagdes (International Telecommunication Union - ITU) (ITU,
2014), o Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU Habitat)
(2015), a Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (CGl,
2017) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (Bouskela et al., 2016), e revela a

importancia das TICs e das articulacdes publico-privadas nos arranjos financeiros e
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institucionais do paradigma urbano das cidades inteligentes. As politicas de smartizacdo
das cidades tém sido implementadas por meio de parcerias publico-privadas -
instrumento instituido no Brasil pela lei n°® 11.079, de 2004 -, e conforme modelos
promovidos por agéncias multilaterais e de cooperacdo internacional, como Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2016) e a Agéncia Alema de Cooperacao
Internacional (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit — GI12),
integrante da cooperacao que culminou no Projeto “Apoio a Agenda Nacional de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil (ANDUS)”, responsavel pela elaboragéo
da Carta Brasileira Cidades Inteligentes (Brasil, 2020). Nesse contexto, emergem,
enguanto agentes do processo, as empresas relacionadas as TICs, com destaque para
as multinacionais como IBM, CISCO, Siemens, ABB, entre outras, na promogao e
difusdo do conceito de smart cities. Tais empresas advogam que o desenvolvimento de
cidades melhores esta relacionado a implementacdo de solugdes tecnoldgicas
especificas, trazidas por essas mesmas empresas (Schiavo & Gelfuso, 2018). Para
tanto, investem como parceiros privados nas cidades e suas tecnologias possibilitam
novas experiéncias de trabalho, moradia, mobilidade, etc (Crivello, 2014; Albino et al,
2015). O paradigma de cidades inteligentes surge, portanto, enquanto propulsor de
negécios urbanos em um quadro de intensa competicdo entre cidades, por negocios,
consumidores e investimentos, de modo a ser um elemento estratégico em contexto de
market oriented planning (Vainer, 2002). No que se refere a rede de energia inteligente
(smart grid), as smart grids se diferenciam do modelo tradicional de distribuigcdo de
energia uma vez que agregam a rede elétrica dispositivos e recursos tecnolégicos que
permitem informar, medir, monitorar e realizar a telecomunicacéo, de modo a possibilitar
nao apenas a gestao eficiente do recurso energético, mas também a implantacdo de
diversas funcionalidades e utilidades conectadas a rede, em decorréncia da
possibilidade de transmisséo de dados e informactes pela rede em tempo real (Antunes,
2017).

Nesse modelo, os consumidores de energia também podem ser produtores
através do uso de tecnologias de geracao distribuida, como painéis fotovoltaicos e
infraestrutura de medicdo avancada (Advanced Metering
Infrastructure), que permite coletar informacdes referentes ao volume de energia
consumido e gerado pelos usuarios, o que pode contribuir para o planejamento em favor
da modicidade tarifaria e do uso eficiente da energia elétrica (BNDES, 2018).

A implementacéo das smart grids possibilitaria a criagdo nas cidades de redes

inteligentes que integram as utilidades publicas, como controle em tempo real do
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funcionamento poténcia e consumo de pontos de iluminacdo publica, controle dos
seméforos, cameras de vigilancia, controle de trafego e vias publicas, controle do
consumo de agua, energia elétrica e gas, controle da gestado de residuos sélidos, entre
outros servicos de utilidade publica, monitorados por um Unico Centro de Comando e
Controle, que passa a ser uma fonte permanente de informacdo ao poder publico para
a tomada eficiente de decisdo (Antunes, 2017). O autor ressalta ainda a importancia
do ente municipal na implementacao das politicas de smartizacao.

Por outro lado, o desafio para que as cidades superem o carater de l6cus de
negécios e se configurem em inclusivas e sustentaveis, conforme apregoa o objetivo
n° 11 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, é fortalecer a concepcdo de
cidades inteligentes que supere o carater tecnocratico e que propicie a formulacdo de
tecnologias condizentes com a diversidade territorial sobre as quais serdo inseridas,
aspecto que revela as disputas em torno do paradigma das cidades inteligentes.

A cidade do Rio de Janeiro vem experimentando crescentemente a
implementacdo da concepg¢do smart em seus servigcos publicos. Em 2013, o Rio de
Janeiro recebeu o reconhecimento internacional como “the best Smart City globally”, no
Smart City Expo World Congress, mais importante evento de reconhecimento do campo
(Oliveira et al., 2021).

A partir dos aspectos supracitados, o trabalho analisa as politicas publicas de
eletricidade vinculadas as cidades inteligentes, a partir do contrato de concessao do tipo
parceria publico privada firmado entre a Companhia Municipal de Energia e lluminacdo
— Rio Luz e a Smart RJ Concessionaria de lluminacao Publica SPE S.A, na cidade do
Rio de Janeiro. No escopo da andlise serao abordados os seguintes aspectos: o vinculo
entre energias renovaveis e o paradigma das cidades inteligentes; o modelo de
concessao que vigora no contrato analisado; as agfes previstas pela concesséo, que
conferem o seu

carater “smart”; a atuacao de capitais nacionais e estrangeiros no arranjo societario; e
as articulacdes federativas para a viabilizacdo da concessado. Busca-se compreender, a
partir da experiéncia da cidade do Rio de Janeiro, as implicagdes territoriais decorrentes
da oferta de servigcos publicos sob o paradigma smart, assim como seus limites e
desafios. Em termos metodoldgicos, o trabalho realiza levantamento bibliografico sobre
cidades inteligentes e sua adesao no Brasil; discute o vinculo entre cidades inteligentes
e as politicas publicas no setor de eletricidade; apresenta o marco regulatério referente
a concesséao do tipo parceria publico-privada; e analisa o contrato de concessao de

iluminacéo publica firmado na cidade do Rio de Janeiro.
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