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Resumo: O artigo tem como objetivo compreender o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no processo neoliberalizagdo em curso no
pais, com énfase na oferta de saneamento basico no Brasil, considerando a atuac&o do banco
na estruturacdo de projetos de concessdo e 0s contratos de crédito as empresas de
saneamento a partir da alteracao do marco regulatério de 2020 (Lei n° 14.026). A andlise das
operagbes de crédito do BNDES e das alteracdes legais permitem compreender a
contribuicdo do banco junto aos entes federados na prestacdo de servigos publicos de
saneamento, a atuacdo de agentes privados de concesséo e 0s novos espacos de Estado
gue decorrem do processo em curso. Em termos metodoldgicos, sustentados pelos aportes
da economia politica, da geografia econdémica e da gestéo publica, realiza-se andlise do Plano
Nacional de Saneamento Basico, de 2019, com énfase na cobertura macrorregional do
saneamento basico; discute-se o marco regulatério setorial, destacando as alteracdes
promovidas pela Lei n° 14026, de 2020; para, em seguida, analisar os contratos de crédito
do BNDES junto as concessionarias e seu papel na criagdo de novos mercados
(mercadejacao), sob a égide da neoliberalizacao.

Resumo Expandido

O artigo tem como objetivo compreender o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no processo de neoliberalizagdo em curso no
pais, mais especificamente na oferta de saneamento basico no Brasil, considerando a atuacao
do banco na estruturacéo de projetos de concessao e 0s contratos de crédito as empresas de
saneamento a partir da alteracao do marco regulatério de 2020 (Lei n° 14.026). A analise das
operacodes de crédito do BNDES e das alteracfes legais permitem compreender a contribuicédo
do banco junto aos entes federados na prestacdo de servicos publicos de saneamento, a
identificacdo dos agentes privados de concesséo e 0s novos espacos de Estado que decorrem
da mercadejacao neoliberalizante.

Por mercadejacdo, compreende-se as condi¢cdes econdmicas, politicas, institucionais,
regulatdrias, sociais e ideolégicas segundo as quais os mercados sdo criados. Tal
entendimento opde-se a ideia de que haja um “M”ercado tipo-ideal e mostra a variedade de
mercados, diversos e heterogéneos continuamente adaptados e adaptaveis (Berndt, Rantisi,
& Peck, 2020) que, através de processos de framing (enquadramento) e overflowing
(transbordamentos), sdo constituidos (Callon, 1998). Nesse sentido, o Estado tem papel
central em desenhar os mercados, de modo a ndo haver relacdo de exterioridade entre eles
(Werner, 2021).

J4 a neoliberacdo, em curso no Brasil desde a década de 1990, trata-se das

reestruturagdes institucionais e regulatérias que transformaram as relacdes entre Estado,
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economia e territorio, decorrentes da reestruturagcao do capitalismo global, a partir dos anos
de 1970, cujo objetivo € promover a légica da concorréncia para amplos dominios da vida
(Dardot e Laval, 2017). No que se refere aos bens e servigcos publicos, 0s novos arranjos
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regulatérios promovem a sua mercantilizacdo e a criacdo de mercados, com caracteristicas
gue rompem com 0s quadros regulatorios e institucionais predominantes no periodo fordista
(Brenner et al., 2012).

Trata-se de uma tendéncia historicamente especifica, desenvolvida de maneira
desigual, hibrida e padronizada de reestruturacédo regulatéria, cujas alteragbes nos marcos
legais e institucionais que reconfiguram 0s servicos e equipamentos publicos promovem
novas fronteiras de acumulacdo capitalista, adequando-os a reestruturacdo regulatéria
disciplinada pelo mercado, o que permite a integracdo geoecondmica da escala local a
acumulagéo globalizada de capital. Em decorréncia do papel ativo dos Estados na difusdo da
I6gica de mercantilizacéo, ressalta-se ndo se tratar de desregulacdo, diminuigdo ou auséncia
de Estado, mas de uma forma especifica de atuagéo, que envolve a recalibracdo de modos
de governanca institucionalizados e, em Ultima instancia, altera a prépria relacdo Estado e
economia (Peck, 2010; Brenner et al., 2012; Werner e Hirt, 2020).

Entender a atuacdo do BNDES, enquanto instituicdo estatal na estruturacdo de
projetos de concessao e crédito aos agentes setoriais, permite examinar, portanto, a agdo do
Estado no processo de neoliberalizagdo, considerando as alteragbes regulatérias que
possibilitam promover novas formas de atuacdo do Estado e examinar seu papel na criagdo
de novos mercados, ou no que serd compreendido ao longo da analise como processo de
mercadejacao (Berndt et al, 2020), sob o ideério neoliberal.

Em termos metodol6gicos, sustentados pelos aportes da economia politica, da
geografia econdmica e da gestao publica, o trabalho parte das transformacdes regulatérias
no setor de saneamento basico no Brasil, com énfase no novo marco regulatério; analisa a
cobertura de saneamento na escala macrorregional, com base no Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) de 2019; e discute o papel do BNDES, tanto na
reestruturacdo do mercado de saneamento basico no pais, como nos contratos de crédito
realizados pelo Banco, voltados para a provisdo de saneamento basico, ap6s 0 hovo marco

regulatoério de 2020.

Desde meados da década de 2010, o banco tem atuado como estruturador de modelos
de gestdo e oferta de servicos. Além de focar na realizagdo de estudos para arranjos
institucionais que promovessem a atuacao da iniciativa privada nos servicos e equipamentos
publicos — visando que os mesmos sejam repliciveis, 0o BNDES também atua em demandas
especificas da Administracdo Publica Direta. Por esse aspecto o banco tem constituido um

corpo técnico e area voltados para o processo de desestatizacdo (Werner e Hirt, 2021).

Com relacdo a estruturacdo de projetos de saneamento, o banco atuou como condutor

dos processos de concessdes e outras formas de desestatizacdo de ativos
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relacionados ao Programa de Parcerias para Investimentos (PPI)!,do Governo Federal. Para
a primeira fase do programa, o BNDES priorizou o0 setor de saneamento, cuja justificativa é o
déficit que o pais tem nesse setor, com impactos na “saude, qualidade de vida, na
produtividade na educacgdo e no trabalho, no meio ambiente e na geracdo de renda e
empregos”. Tal atuacdo ficou clara quando do evento, BNDES com “S” de social e
saneamento, promovido em fins de 2019.

O que se verifica € que a atuacdo do banco tem sido voltada ndo mais para a
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura de saneamento basico, mas para viabilizar a
participacdo privada nesses servicos, com énfase na desestatizagdo de empresas da
administracédo indireta, em consonancia com a mercadejacdo sob a logica neoliberalizante.

Nesse sentido, mais uma vez o banco se mostra articulado as politicas publicas em
curso, evidenciando o papel ativo do Estado no processo de mercantilizacdo dos servigos
publicos, no ambito da neoliberalizacdo. Tais aspectos suscitam incertezas diante das
mudangas regulatorias em curso e do empenho do banco publico em conceder a iniciativa

privada servi¢cos essenciais como o de saneamento basico.
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1 O PPI langado em foi criado pela lei n® 13.334, de 2016, com a finalidade de ampliar e fortalecer a
interacdo entre o Estado e a iniciativa privada por meio de contratos de parcerias e outras medidas de
desestatizacao.
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