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Resumo. Transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade séo abordagens que vém
ganhando visibilidade nas Politicas Publicas, podendo ser mobilizadas por politicas publicas
como as de igualdade racial e de juventude. Neste contexto, o propdsito deste artigo € analisar
o desenho das politicas de igualdade racial e de juventude no Rio Grande do Norte (RN), de
2006 a 2022, a partir das abordagens da intersetorialidade, transversalidade e
interseccionalidade, analisando a trajetdria dessas politicas, em face do contexto nacional.
Para tanto, realizamos uma andlise qualitativa, baseada, principalmente, em documentos
oficiais (atos normativos, Planos Plurianuais - PPAs, etc.), complementados por quatro
entrevistas. Ao longo da trajetéria, as abordagens intersetoriais e transversais estiveram
presente nas politicas de juventude e igualdade racial no RN, ainda que com énfases e
concepcOes distintas, variando conforme a conjuntura politica. A interseccionalidade nao foi
evidenciada (apenas “tragos” dela), o que nos permite concluir que as politicas de igualdade
racial e de juventude seguiram, no RN, por vias paralelas, com pontos de contato.
Palavras-chave. Transversalidade. Intersetorialidade. Interseccionalidade. Politica publica de
juventude. Politica Publica de Igualdade Racial.

Abstract. Cross-cutting, intersectionality, and intersectionality are approaches that have
gained visibility in Public Policies, being mobilized, for example, in racial equality and youth
equality policies. The purpose of this article is to analyze the design of racial equality and youth
policies in Rio Grande do Norte (RN), from 2006 to 2022, based on the approaches of
intersectionality, cross-cutting, and intersectionality, analyzing the trajectory of these policies,
given the national context. For this purpose, we carried out a qualitative investigation, based
mainly on official documents (normative acts, Pluriannual Plans), complemented by four
interviews. Along the trajectory, intersectoral and cross-cutting approaches were integrated
into youth policies and racial equality in RN, although with different emphases and
conceptions, varying according to the political situation. We also evidenced what we call “traits”
of intersectionality, which allows us to conclude that racial equality and youth policies followed,
in RN, along parallel paths and with points of contact.

Keywords. Cross-cutting. Intersectorality. Interseccionality. Youth Public Policy. Racial
Equality Policy.
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1. Introducéao

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um projeto de Estado e sociedade,
comprometido com a liberdade, justica e solidariedade. No entanto, as desigualdades no pais
desafiam cotidianamente a efetivacéo desse projeto.

Uma das faces mais visiveis das desigualdades ¢é a questao racial (CARNEIRO, 2003;
MUNANGA, 2004; NASCIMENTO, 2016). No Brasil, a violéncia é um fenbmeno que recai,
principalmente, sobre corpos negros, masculinos e jovens, que habitam as periferias dos
centros urbanos, razdo dos movimentos negros nomearem esse fenOmeno como um
genocidio, principalmente da juventude negra (GOMES; ALVES, 2017). Segundo o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2022, 72% dos homicidios tinham como vitimas
pessoas negras; a cada 100 pessoas assassinadas por policiais, 84 eram pessoas negras
(FBSP, 2022). A questao racial demarca, portanto, como as pessoas jovens (15 a 29 anos)
experimentam a realidade brasileira. Ha, portanto, um imbricamento entre as desigualdades
gue afetam a populacao negra e jovem no pais.

Problemas publicos como as questBes raciais e da juventude sdo complexos e
requerem politicas publicas inovadoras e integradas (RITTEL; WEBER, 1973). Partindo dessa
concepgdo, no campo dos estudos e das praticas de politicas publicas, um conjunto de
abordagens emergiram, a exemplo da interseccionalidade, transversalidade e
intersetorialidade.

Politicas de igualdade racial e de juventude podem se beneficiar dessas trés
abordagens para serem analisadas e estruturadas. Mesmo que, do ponto de vista te6rico, a
adocdo de abordagens interseccionais, transversais e intersetoriais seja uma discusséo
promissora, € possivel questionar: as politicas de igualdade racial e de juventude sé&o
desenhadas a partir dessas abordagens?

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar o desenho das politicas
de igualdade racial e de juventude no Rio Grande do Norte (RN), de 2006 a 2022, a partir das
abordagens da intersetorialidade, transversalidade e interseccionalidade, analisando a
trajetoria das duas politicas e suas confluéncias e distanciamentos, em face do contexto
nacional.

Este trabalho esta organizado em seis secdes, incluindo esta introdug¢do. Na segunda
parte, refletimos sobre a interseccionalidade, transversalidade e interseccionalidade nas
politicas para a juventude e igualdade racial. Sequencialmente, apresentamos 0 percurso
metodolégico. Na quarta secdo, descrevemos e analisamos os dados para as politicas de

igualdade racial e juventude no RN (2011-2021), em face do contexto nacional. Finalmente,
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nas consideracfes finais, discutimos os resultados, abarcando uma sintese do percurso,

limitacOes e possiveis contribuicdes.

2. Interseccionalidade, transversalidade e intersetorialidade no desenho das politicas
para a juventude e igualdade racial

A compreensdo de problemas sociais como complexos (wicked problem) (RITTEL;
WEBER, 1979) convoca as teorias e as préticas de politicas publicas a ado¢éo de abordagens
inovadoras, que enfatizem a multidimensionalidade e a multicausalidade na abordagem dos
problemas e a integralidade da acdo na forma de responder a eles, a exemplo da
intersetorialidade, transversalidade e interseccionalidade.

A transversalidade e a intersetorialidade estdo mais consolidadas nas politicas
publicas, enquanto conceitos e/ou uma estratégia de estruturacdo, coordenacédo e gestao de
politicas (COSTA e BRONZO, 2012; PAPA, 2012; MARCONDES, SANDIM e DINIZ, 2018).
Ja a interseccionalidade, uma reflexao original do feminismo negro e ndo branco (GONZALEZ,
1981; CRENSHAW, 2002; HIRATA, 2014)!, é mais recente no campo das politicas publicas.
Seu potencial, contudo, é notavel para adensar discussdes sobre desigualdades em sua
complexidade, o que a aproxima da transversalidade e intersetorialidade. A despeito dos
pontos comuns, as trés abordagens podem assumir significados diversos, o que torna
necessario explicitar quais definicGes adotamos neste trabalho?.

Por transversalidade entendemos o processo de reorientagdo do conjunto das politicas
pela incorporagdo de novas perspectivas (ex. género, raga, etc.), comprometendo-as com a
igualdade e com a inclusdo de sujeitos historicamente marginalizados (ex, mulheres, pessoas
negras etc.), reconhecendo a voz e as agendas politicas destes sujeitos no processo de
politicas publicas (PAPA, 2012; MARCONDES; FARAH, 2020). J4 a intersetorialidade remete
a articulacao de setores governamentais (ex. educacgéao, saude, etc.) para responder, de forma
integral, a problemas complexos (COSTA e BRONZO, 2012; CUNILL-GRAU, 2014; BICHIR e
CANATO, 2019).

As duas abordagens permitem distingdes. A transversalidade pressupde, em grande
medida, a intersetorialidade, uma vez que ela envolve a incorporacdo de uma nova
perspectiva a um conjunto amplo de politicas articuladas (PAPA, 2012; MARCONDES;

FARAH, 2020). A intersetorialidade, todavia, pode prescindir da transversalidade; a integracéo

! Nem todas as autoras citadas utilizam o conceito interseccionalidade; em parte do feminismo ha
criticas ao seu uso. Vide Hirata (2014).
2 N&o é o proposito deste trabalho resgatar as origens destes conceitos ou discutir diferentes
abordagens. Para isso, remetemos a Marcondes, Sandim e Diniz (2018) e Hirata (2014).
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de setores governamentais ndo implica, necessariamente, uma mudanca de reorientacdo na
perspectiva de género ou raca de uma politica, por exemplo.

A interseccionalidade distingue-se e complementa as abordagens anteriores. Ela
aponta para a compreensado das relacdes sociais que produzem desigualdades (ex. género,
raca, classe, ciclo de vida etc.) como imbricadas. Assim, ainda que a tessitura que forma os
ndés da interseciconalidade possa existir com relativa autonomia, esses ndés nao sao
desatéveis (uma mulher negra periférica ndo € mais mulher do que é negra ou periférica, por
exemplo). Aplicada as politicas publicas, a interseccionalidade requer uma ampla coalizéo de
atores, perspectivas e setores, combinando teoria critica e pratica transformativa. Ela €,
portanto, uma abordagem mais radical e desafiadora do que as duas anteriores.

A interseccionalidade, a transversalidade e a intersetorialidade sdo mobilizadas para
pensar e agir em relacdo a um conjunto amplo de problemas sociais e politicas publicas. Neste
artigo, enfocamos, especificamente, as politicas de igualdade racial e de juventude.

A juventude é definida no Brasil como a faixa etéria de 15 a 29 anos. Por detras desta
relativa facilidade em sua definicdo encontra-se uma pluralidade de vivéncias do ser jovem,
além de multiplas problematicas, abrangendo diferentes setores da vida (RIBEIRO; MACEDO,
2018). Trata-se de uma dindmica que se reconfigura historicamente, com forte protagonismo
dos movimentos jovens e estudantis (SILVA; SILVA, 2011; SOUZA; PAIVA, 2012). Um desafio
adicional é o de reconhecer nas pessoas jovens sujeitos de direito, e ndo um “vir a ser” que
se completa na idade adulta (ABRAMO, 1997; SOUZA; PAIVA, 2012). As politicas para a
juventude necessitam ir além do recorte etario/geracional para incluir a pluralidade, sendo um
fator central, para tanto, o racial.

A legitimagdo do racismo com um problema publico foi (e ainda €) objeto de
questionamentos (THEODORO et al, 2008). A resisténcia em reconhecer que existe racismo
- e racistas- é resultante da combinacdo de velhas e novas ideias sobre o tema, como o
racismo cientifico, o mito da democracia racial, o projeto de embranquecimento do pais (pela
migracao e miscigenacao) e, ainda, da manutencéao de privilégios para a branquitude, que se
organiza em torno de um pacto narcisico (BENTO, 2002; NASCIMENTO, 2016; JACCOUD,
2009).

As politicas para a juventude e igualdade racial possuem denominadores comuns.
Dentre eles, a possibilidade de suas teorias e praticas mobilizarem os conceitos da
interseccionalidade, transversalidade e intersetorialidade, o que pode envolver todo o
processo da politica publica. Neste trabalho, enfocamos o desenho de politicas publicas
(policy design) (PETER e FALK, 2018; LIMA, AGUIAR e LUI, 2021).
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A analise de desenho permite atualizar a discussao sobre formulacdo de politicas,
inclusive por conferir atencdo aos problemas complexos (LIMA; AGUIAR; LUI, 2021). Essas
analises voltam-se ao conteldo da politica, considerando a constru¢cdo dos problemas
publicos, suas causas e evidéncias, definicdo de beneficiarios, elementos constitutivos
(metas, objetivos, acbes, indicadores etc.), instrumentos (atos normativos, recursos
orcamentarios e humanos), contexto (cultura organizacional, cenario socioecondémico) e
estrutura de governanca (definicdo de responsabilidades, instancias e mecanismos de gestédo
governamental, articulacéo federativa e participacdo social).

E a partir deste referencial teérico que foi construida a presente investigagao.

3. Percurso Metodolégico.
3.1. Caracterizacdo da pesquisa

Esta pesquisa € de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva, na qual langcamos
méao da andlise documental, complementada por entrevistas (SAMPIERI, COLLADO e
LUCIO, 2006).

Seu desenvolvimento enfocou o Rio Grande do Norte (RN), por se tratar de uma
pesquisa desenvolvida no estado e que, portanto, pretende contribuir com a sistematizacao
de conhecimentos sobre praticas experimentadas nele.
O RN integra o Nordeste do pais, que é profundamente marcado pelas desigualdades sociais
e territoriais, mas também é um laboratorio de inovagBes em politicas para lidar com as
desigualdades. O estado possui, ainda, uma populagdo majoritariamente negra (54,2% parda
e 8,5% preta) (IBGE, 2022).

O marco temporal da investigacéo € 2006, ano em que foi criado o primeiro organismo
de politica para a juventude no Rio Grande do Norte (Subsecretaria da Juventude). Em 2007
foi criado o primeiro organismo de politica de igualdade racial (Coordenacao de Politicas de
Promocéao de Igualdade Racial) (RN, 2006; 2007).

A opcao pelo recorte longitudinal permite agregar variagbes de interesse,
considerando o nivel de conflito politico-ideolégico que as politicas como as analisadas
mobilizam. Com efeito, politicas como as de género, raca, juventude, dentre outras, possuem
forte relagcdo com os movimentos sociais que, no Brasil, tendem a estar mais proximos do
campo da esquerda. Isso permite considerar a trajetéria das politicas publicas sem perder
seus elementos politicos contextuais.

No periodo analisado, o governo potiguar experimentou diferentes orientacdes
politico-ideoldgicas: 1) Wilma de Faria (2003-2010), do Partido Socialista Brasileiro (PSB), de

centro-esquerda; 2) Rosalba Ciarlini (2011-2014), do Democratas (DEM), de direita; 3)
5
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Robinson Faria (2015-2018), do Partido Social Democratico (PSD), eleito como uma coalizédo
ampla que incluia a esquerda, mas que, posteriormente, rompeu com ela; 4) Fatima Bezerra
(2019-), do Partido dos Trabalhadores (PT), de esquerda.

3.2. Construcéo, analise e interpretacédo de dados

A pesquisa enfocou o desenho das politicas, ou seja, o instituido, e ndo o
implementado. Por isso, realizamos uma analise de documentos oficiais (atos normativos e
planos, como os cinco Planos Plurianuais - PPAs do RN vigentes no periodo analisado).
Entretanto, como a (limitada) disponibilizacdo para acesso publico de documentos oficiais
desafiou a investigacao, também realizamos entrevistas, para fins de triangulacdo de dados
e complementacdo. O quadro 1 apresenta as quatro pessoas entrevistadas.

Quadro 1 - Entrevistadas: forma de identificagdo e descri¢ao do perfil

Maria* Mulher cis e negra. Parlamentar, foi gestora da politica de juventude e é ligada
aos movimentos de mulheres, juventudes e populacdo negra

Joana* Mulher cis e negra. Gestora vinculada a politica de igualdade racial no RN
Joao* Homem cis e branco. Gestor vinculado a politica de juventude no RN
Marilia* Mulher cis e negra, é vinculada aos movimentos sociais da juventude do RN

(*) Nomes ficticios
Nota: As entrevistas foram gravadas, com permissdo prévia, transcritas e relatadas e a
utilizacéo para a pesquisa foi autorizada, tendo sido negociado os termos de identificacao.

A andlise e interpretacdo dos dados fundamentou-se em uma matriz de perguntas

orientadoras, apresentada no quadro 2.

Quadro 2 - Instrumento de analise e interpretacdo de dados: matriz de perguntas

orientadoras

Andlise das politicas de igualdade racial e de juventude no RN

Quais iniciativas de governanca desenvolveram-se no periodo? Quando surgiu 0 organismo
gestor da politica? Qual é seu estatuto hierarquico (secretaria, coordenadoria etc.)? Ao longo
do periodo analisado, houve mudancas? Se sim, quais?

Foi elaborado um plano estadual para as politicas? Se sim, quando? Houve continuidade? No
planejamento, é possivel identificar temas e agendas prioritarias, considerando, principalmente,
o PPA?
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Ha um conselho de politicas publicas? Se sim, quando foi criado e qual € sua composi¢cédo?
Houve mudancas? Houve conferéncias estaduais? Nos planos das politicas — caso existam-
ou no PPA, ha referéncia a elas?

Houve outras iniciativas de democratizacdo da governanca?

As politicas de igualdade racial fazem referéncia a politicas de juventude (e vice e versa)? Em
gue termos e quais aspectos sdo mencionados?

E possivel evidenciar diferencas em relacéo a diferentes governos do estado do RN? Se sim,
quais?

Interseccionalidade, transversalidade e intersetorialidade

Essa terminologia é explicitamente utilizada nas politicas? Com qual sentido?

E possivel evidenciar essas abordagens de forma implicita nas politicas? De que forma?

As duas politicas e suas abordagens se relacionam? Como? Ha mudancas ao longo do tempo?

Fonte e elaboracao proprias.

A partir da matriz, tabulamos os dados que “respondiam” as perguntas em questdo. Diante
dessas respostas, construimos os “blocos” descritivos que, a partir da interpretacdo dos
dados, com base no referencial teérico, permitiu reconstruir a trajetéria das politicas
analisadas no RN. A andlise de trajetérias de politicas publicas é uma metodologia bastante
usual, cujas técnicas encontram raizes no neoinstitucionalismo histdrico, a exemplo do
process tracing (MAHONEY, 2003). Essa investigacdo foi contextualizada em face da
realidade politica nacional, especialmente considerando os efeitos de indugdo do governo
federal (Arretche, 2004), que pode ser mais intenso em politicas em fase de estruturacao,

como as analisadas.

4. Politicas de Juventude e de Igualdade Racial no Rio Grande do Norte

4.1. Inicio da trajet6ria

O governo Wilma de Faria, coincidiu com a gestdo de Luis Inacio no governo federal
(2003-2010), havendo alinhamento politico entre ambas. Essa conjuntura nacional era
favoravel a estruturacéo de politicas de juventude e de igualdade racial, vez que a gestao
petista representou um marco na estruturacdo das duas politicas de forma sistémica,
respondendo as reivindicacbes e lutas dos movimentos, além de estimular governos
subnacionais a fazerem o mesmo (JACCOUD, 2009; RIBEIRO; MACEDO, 2018; PEREZ,
LUZ, 2019).
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Em 2003, foi criada a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), cujo objetivo era coordenar, implementar e acompanhar politicas de igualdade
racial, em nivel federal e subnacional. Um conjunto de instancias de governanca foi forjado
para que a atuacdo da SEPPIR se efetivasse, como as Conferéncias Nacionais de Promocao
de Igualdade Racial (CONAPIR), o Plano Nacional de Promocdo da lgualdade Racial
(PLANAPIR), o Comité de Articulacao e Monitoramento do PLANAPIR e o Conselho Nacional
de Promocéo da lgualdade Racial (CNPIR) (JACCOUD, 2009). A CONAPIR e o CNPIR
garantiam a participagdo social dos movimentos negros, indigenas, quilombolas, ciganos e de
povos e comunidades de terreiros na construcao da Politica Nacional de Igualdade Racial.

A légica sistémica da politica teve em 2010 um marco, com a instituicdo do Estatuto de
Igualdade Racial, que estabeleceu o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(SINAPIR) (BRASIL, 2012). O Estatuto previu que os entes federativos adotariam a
implementacao de politicas para o fortalecimento da juventude negra, para garantir os direitos
béasicos, como educagéo, saude, dentre outros (BRASIL, 2012).

Jé& a politica de juventude, em nivel federal, experimentou uma inflexao a partir de 2003.
Isso se deu com a criagdo da Comissao Especial de Juventude, no Congresso Nacional, cujos
trabalhos resultaram na aprovagéo do Estatuto da Juventude, em 2013 (RIBEIRO; MACEDO,
2018; PEREZ; LUZ, 2019). Entre esses dez anos foi criado o Conselho Nacional da Juventude
(CONJUVE), a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (PROJOVEM) (PEREZ; LUZ, 2019; BRASIL, 2014).

Outro destaque foi a promulgagéo da “PEC da Juventude”, como lembra o entrevistado
Jodo (Emenda Constitucional n. 65) (BRASIL, 2010). Por meio dela, a CF-88 foi alterada para
prever, explicitamente, a garantia de direitos da populacdo jovem, dando sustentacdo para o
estabelecimento de novas legislacdes e politicas. Assim, ndo apenas a institucionaliza¢éo da
politica ganhou tracdo, mas ampliou-se seu escopo e setores envolvidos (ROCHA; BRASIL,
2021).

Tanto na igualdade racial quanto na juventude, registraram-se esfor¢os para lancar as
bases institucionais das politicas, de forma mais sistémica, indo além de projetos pontuais.
Em ambas, adotou-se uma concepcao intersetorial, incluindo mudultiplos setores
governamentais (como educacao, trabalho, seguranca publica etc.), principalmente por meio
dos planos, conferéncias e Estatutos. A intersetorialidade foi orientada por uma estratégia de
transversalidade, ou seja, de incorporacdo de perspectivas para a igualdade racial e da
juventude no conjunto das a¢fes integrantes de cada uma das politicas.

Ainda que néo tenha havido iniciativas desenhadas a partir da interseccionalidade, a

questao racial estava explicita nas politicas de juventude e vice e versa. E emblematico que,
8
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na 12 edicdo das Conferéncias Nacionais de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ),
iniciadas em 2008 (ROCHA; BRASIL, 2021), das 22 resolu¢cBes prioritarias aprovadas, a
necessidade de estabelecer politicas e direitos para a juventude negra foi a primeira colocada
(SNJ, 2008), resultado da articulacdo dos movimentos de jovens negros jovens.

Foi nesse contexto que que as politicas para a igualdade racial e de juventude
potiguares ganharam maior institucionalidade, principalmente a partir do segundo governo de
Wilma de Faria, ainda que um marco importante tenha sido instituido em 2006, Gltimo ano de
sua primeira gestdo: a Subsecretaria da Juventude, vinculada a Secretaria de Estado da
Justica e da Cidadania (SEJUC). Suas atribuicbes eram de coordenacéo e avaliacdo de
processos de politicas publicas estaduais para juventude, além de producado e difusao de
conhecimento sobre o tema (RN, 2006). Em 2008, o RN vivenciou a etapa estadual da 12
Conferéncia Nacional de Juventude, na qual se destacaram as questdes de raca, classe e
género.

Foi durante o segundo governo de Wilma que a politica de igualdade racial foi
contemplada em sua estrutura institucional, com a criacdo, em 2007, da Coordenacgédo de
Politicas de Promocgé&o de Igualdade Racial (COEPPIR), na SEJUC (RN, 2007a), dois anos
apos a etapa estadual da 1a CNPIR (RN, 2005). O foco da COEPPIR era em grupos étnico-
raciais, com énfase na populacéo negra. Além disso, como destaca a entrevistada Joana, em
2009, foi criado o Conselho Estadual de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
(CONSEPPIR) (RN, 2009).

Nas duas politicas ha semelhancas entre o desenho intersetorial e transversal federal
e 0 subnacional, sugerindo efeitos de inducdo daquela. Contudo, a despeito dessas
inovagdes, quando observamos o planejamento plurianual do periodo constatamos que as
iniciativas voltadas para essas politicas eram episodicas; nao se alinhavam com perspectivas
intersetoriais, transversais ou interseccionais (RN, 2004; 2007b). Com efeito, no PPA do RN
(2004-2007), o tema da juventude estava em um programa dedicado a “atenc&o a infancia e
a juventude”, cujo publico eram “criangas e adolescentes” (ndo jovens em geral) (RN, 2004).
J& a questdo racial aparecia como referéncias pontuais (RN, 2004).

Ja o PPA (2008-2011) demonstrava avancos, possivelmente resultantes da criacdo das
primeiras iniciativas de institucionalizacdo de ambas as politicas no RN. A juventude estava
inserida em um programa proprio, intitulado “Promogéo e Valorizagdo da Juventude”, que
tinha dotacdo orgcamentaria total de R$8,5 milhdes (R$ 6,3 milhdes de recursos estaduais e
R$ 2,2 milhdes federais) (RN, 2008), demonstrando o efeito de inducao federal.

Trajetoria semelhante era observada nas politicas para igualdade racial, que estavam

previstas em um programa especifico, intitulado “Promogéo da Igualdade Racial”, contando
9




E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

com R$ 790 mil reais - R$400 mil de origem federal (RN, 2008). O foco das acdes era realizar
estudos e pesquisas sobre o tema e promover a conscientizacao por meio da capacitacao de
servidores. Tratava-se de um valor limitado e substantivamente menor do que o identificado
no programa da juventude.

A mencao a intersetorialidade e a transversalidade aparecia, no PPA (2008-2011), na
politica de juventude, que previa a: “operacionalizacao do Comité Intersetorial de Politicas de
Juventude” (RN, 2008, p. 97). Ademais, era previsto que a transversalidade seria “traduzida
na definicdo de politicas e programas que envolvem setores diversos do governo e perpassam
as dimensdes varias das questdes enfrentadas” (RN, 2008, p. 6). Transversalidade e
intersetorialidade eram tratadas como sinGnimos.

Em sintese, no inicio da trajetéria das duas politicas, ecoando efeitos de inducao federal,
houve avancos na criagdo de estruturas de governanga democréticas, ainda que no
planejamento das politicas predominassem ac¢fes pontuais. E o que o entrevistado Jo&o
observa, em relacao a politica de juventude, mas se aplica a igualdade racial: "esses primeiros
ciclos da politica de juventude, em que a grande bandeira era essa institucionalizagao, criar
6rgaos e fundos, comecar a pavimentar um terreno para a politica”.

Evidenciamos, ainda, alguns tragos de transversalidade e intersetorialidade. A despeito
das trajetérias das duas politicas serem similares no RN, elas se estruturaram de forma
paralela, com poucos pontos de contatos, e com maior prioridade para as politicas de
juventude. Os pontos de contato envolveram, sobretudo, reivindicagbes dos movimentos,

como nas conferéncias.

4.2. Mudanca de rota

Em 2011, foi eleita para governadora Rosalba Ciarlini, alinhada a direita, enquanto o
PT manteve-se no governo federal, resultando em uma relacdo de oposicdo entre 0s
governos. O DEM era um partido com histérico de questionamento as ac¢des afirmativas, tendo
sido autor da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) contra a adocdo
de cotas para pessoas negras na Universidade de Brasilia (UnB). Em seu julgamento, o
Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou a constitucionalidade das ac¢fes afirmativas para
ingresso no ensino superior (MEC, 2012).

A eleicdo da governadora, portanto, fragilizava as possibilidades de indugdo do
governo federal, em relacdo as politicas de igualdade racial e de juventude, ainda que o
SINAPIR estivesse vigente e que tenha sido criado o Estatuto da Juventude (Lei
n°12.852/2013), prevendo um Sistema Nacional da Juventude (Sinajuve). Esse Estatuto

conferiu uma roupagem legal a essa politica, abordando a temética da juventude de forma
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integral, intersetorial, transversal e em sua diversidade (racial, étnica, de género, etc.)
(BRASIL, 2013.

Nesse contexto, uma das prioridades nacionais da politica da juventude foi o
enfrentamento a violéncia contra a juventude negra, diretriz das conferéncias nacionais. Por
isso, foi criado, em 2012, o Plano de Prevencao a Violéncia contra a Juventude Negra (Plano
Juventude Viva). Ele previa um conjunto de acdes intersetoriais e interfederativas para
enfrentar a violéncia, incluindo medidas voltadas a coibir o racismo nas instituicbes, como as
policias (BRASIL, 2014), representando um esfor¢o de interseccionalidade entre questdes
raciais e juventude.

A Lei de Cotas, ap0s decisao favoravel do STF, promoveu a inser¢do da juventude
negra e indigenas, além de jovens com deficiéncia, nas universidades brasileiras (BRASIL,
2012). Trata-se de uma das principais iniciativas para a interseccionalidade das questbes
racial e da juventude no Brasil. Medida semelhante havia sido adotada pela Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) de forma pioneira, em 2002 (RN, 2002).

O governo do estado do RN ndo acompanhou, neste momento, a trajetéria nacional.
Como no periodo anterior, houve mais avangos nas politicas de juventude do que de
igualdade racial. O entrevistado Jodo salienta que, assim como é comum que secretarias de
assisténcia social sejam assumidas pela esposa de prefeitos e governadores (“primeiro-
damismo”), é recorrente que a secretaria da juventude “fique com o filho de alguém” e, no
caso do RN, em grande parte desse periodo, “ficou com o filho do entdo presidente da
assembleia legislativa, [a época - 2011], que era o Ricardo Motta”. No entanto, isso nao
significou interrupcéo da politica, como destaca a entrevistada Marilia, porque os vinculos
familiares permitiam aos gestores da politica de juventude conquistas, projetando a carreira
politica deles.

Nesse contexto, houve iniciativas relevantes para a estruturacdo de politicas de
juventude, como a realizacdo, em 2011, das etapas estaduais da 22 Conferéncia Nacional de
Juventude (RIBEIRO; MACEDO, 2018), que contou, no RN, com mobilizacdo expressiva
(SILVA, 2015). Importante considerar, contudo, que as conferéncias estaduais sdo
convocadas como parte de um processo nacional, de forte inducdo, que ndo envolve uma
iniciativa autbnoma dos governos de estado, a principio. Os avancos no fortalecimento
institucional da politica de juventude - ou estruturacdo de novas politicas - foram restritos, o
gue sugere que a conferéncia no RN nao deixou um legado especifico para as politicas de
juventude no estado.

A descontinuidade foi mais expressiva na politica de igualdade racial, o que se

evidencia na analise do PPA do RN (2012-2015). As iniciativas previstas eram pouco
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expressivas para alterar a realidade das pessoas jovens e negras — como realizar
capacitacdes - além de possuirem recursos limitados, sendo esse principalmente decorrente
das contrapartidas federais (PPA, 2012). Embora tenha havido forte mobilizacdo dos
movimentos de juventudes potiguares, o governo Rosalba Ciarlini ndo aderiu ao Plano
Juventude Viva (SILVA, 2015), comprometendo as possibilidades de avan¢os na
interseccionalidade. Ademais, ndo ha menc¢éo a abordagem transversal ou interseccional no
PPA; a intersetorialidade € mencionada apenas para se referir a politica de seguranca
alimentar (PPA, 2012).

Em sintese, ainda que no periodo ndo tenha havido extin¢éo explicita de instancias de
governancga ou de instrumentos da politica, houve uma inclinacdo a mudanca de rota, por
meio de uma tendéncia de descontinuacdo por inacdo, especialmente nas politicas de
igualdade racial. A trajetoria da politica de juventude foi mais erratica, com avancos pontuais.
Houve, portanto, um descolamento entre a trajetéria estadual e a federal, limitando os efeitos
de inducdo dessa Ultima. Tampouco ocorreram avangos na adocdo de abordagens

transversais, intersetoriais e interseccionais.

4.3. Desvios de trajetéria

A gestdo do governador Robinson Faria (PSD) iniciou-se, em 2015, como uma
coalizdo ampla, integrada por partidos de esquerda (PT e PcdoB). Portanto, possuia
convergéncia com o governo federal, para o qual a presidenta Dilma Rousseff foi eleita em
seu segundo mandato. Entretanto, em 2016, no processo do golpe/impeachment, houve um
realinhamento politico, tendo o filho do governador (deputado federal Fabio Faria), votado a
favor da destituicdo da presidenta. Isso resultou em rompimento, em nivel estadual, do
governo com os partidos de esquerda, realinhando-se mais a direita.

Essa conjuntura politica impactou as politicas de juventude e igualdade racial, em nivel
nacional (GOMES; SILVA; BRITO, 2021) e subnacional. Assim, nossa andlise enfoca na
fotografia do que foi planejado em um contexto mais favoravel as politicas analisadas (inicio
do governo), enquanto a implementacéo ocorreu em outro cenario (realinhamento politico).

Comparativamente, as politicas de juventude foram, novamente, priorizadas em
relacdo as de igualdade racial no periodo, no RN. Em 2015, foi criada a Secretaria
Extraordinaria da Juventude, cuja secretaria, Divaneide Basilio, era um quadro do PT
vinculado aos movimentos de juventude potiguares e nacionais. Ademais, no periodo ocorreu
a 32 Conferéncia Estadual de Juventude (RIBEIRO; MACEDO, 2018), que, como comentado

anteriormente, integra o processo nacional, que conta com inducéo federal.
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Em 2016, foi criado o Conselho Estadual de Juventude (CEJUV) (RN, 2016c). Como
destacou Maria, a proposta do conselho estava “engavetada”, mas foi “recuperada”, para
permitir um espaco de articulacdo entre governo e sociedade civil, 0 que acenava para uma
governanca mais democratica. Entretanto, a efetivacdo do Conselho foi atropelada pela
mudanca de conjuntura anteriormente relatada, como destacaram Maria e Jo&o.

No processo de planejamento, as politicas de igualdade racial tiveram avancos, ainda
que restritos. Em 2016, as competéncias da COEPPIR foram reformuladas, para associarem-
se as politicas de promocdo da igualdade racial e protecdo de direitos de povos e
comunidades tradicionais (RN, 2016b). Também foi criado o Comité Estadual Gestor de
Politicas de Promocdao da lgualdade Racial (COGPPIR) (RN, 2016a), integrado por érgaos
governamentais, para apoiar a COEPPIR no desenvolvimento de politicas publicas, além de
contribuir para a implantacdo e desenvolvimento do Sistema Estadual de Promocéo da
Igualdade Racial. Em 2017, o governo estadual realizou a IV Conferéncia Estadual de
Promocao da Igualdade Racial.

Observamos esforcos de desenvolvimento de estratégias para a articulagdo
intersetorial, para viabilizar a transversalidade da questéo racial e da juventude em politicas
publicas. A interseccionalidade entre as politicas, contudo, ndo era uma prioridade. llustrativo
que a Secretaria da Juventude néo participasse do COGPPIR.

O PPA do RN (2016-2019), por sua vez, estabeleceu as “Agendas Transversais”,
assim como ocorreu, no periodo, no Governo Federal (BRASIL, 2016c). Assim como na
versao federal, no RN estavam incluidas as politicas de juventude e igualdade racial nas
Agendas. Seu propésito era reunir “o conjunto dos compromissos de governo relativos a
temas de natureza transversal e multissetorial” (RN, 2016d, p. 39). A intersetorialidade,
denominada multisetorialidade no PPA, era assumida como parte das agendas transversais
e, ainda que a terminologia “interseccionalidade” nao estivesse presente, era possivel
evidenciar um esforco de visibilizar articulagdes entre grupos especificos e desigualdades, o
gue era denominado de recorte (ex. recorte racial e étnico) (RN, 2016d). A ideia de “recortes”
aproxima-se da abordagem interseccional, ainda que seja um “trago”.

O PPA (2016-2019) previu um programa voltado a autonomia e emancipacao da
juventude, com énfase na consolidacdo da infraestrutura da secretaria, com participacéo
social, além de fortalecer o vinculo com programas e acdes nacionais. Além disso, ecoando
as prioridades dos movimentos de juventude, no contexto da 32 Conferéncia, o Juventude
Viva tinha destaque no PPA, incluindo a realizagcdo de um diagndstico territorializado,

elaborag&o do plano estadual e criagdo do Comité Gestor Estadual do Plano Juventude Viva
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(RN, 2016). Os indicadores do programa enfocavam a violéncia (“Numero de Homicidios de
Jovens de 15 a 29 anos, por 100 mil habitantes”) (RN, 2016d).

Ademais, como destacou Maria, em sua entrevista: “conseguimos aderir ao programa
Juventude Viva Nacional, plano que tinhamos elaborado 14 atras, no governo federal. (...) E o
que fizemos foi dialogar com todas as secretarias de governo”. Ou seja, havia uma
intencionalidade de abordagem intersetorial e transversal da juventude e da igualdade racial,
de forma interseccional, o que ganhava concretude no Juventude Viva. Mais uma vez, é
possivel evidenciar vestigios da inducéo federal.

Menor énfase foi dada as politicas de igualdade racial no periodo, ainda que também
fosse reconhecida como uma agenda transversal (RN, 2016d). Suas ac¢fes integravam um
programa denominado "Justica e Cidadania”, que previa ac¢des afirmativas, como
capacitacdes (RN, 2016d, p. 168). As acOes eram, portanto, mais pontuais e o programa nao
era exclusivamente voltado a igualdade racial, razao pela qual ndo permite identificar recursos
especificos.

Devido ao rompimento de aliancas na base do governo Robinson, as a¢fes foram
descontinuadas, impactando especialmente a Secretaria Extraordinaria de Juventude, que
deixou de ser chefiada por uma lideranca vinculada a politica e perdeu espago no governo,
como relata Maria. Segundo a entrevistada: “boa parte das agdes sociais que existiram ali
tinham a ver com a nossa presenca no governo Robinson. Depois, quando ndo estdvamos
mais la, era como se eles estivessem livres para ndo mais ter esse compromisso com essas
pautas”. O que é corroborado pela entrevistada Marilia, que afirma: “A impresséo que da é
que quando o PT se ausentou, as causas deixaram de ser prioritarias e as coisas pararam”.

Em sintese, identificamos desvios na trajetéria das politicas durante 0 mesmao governo,
0 que refletiu, em grande medida, a conjuntura nacional. Enquanto no momento inicial da
gestdo havia aproximacao entre governos federal e estadual, facilitando processos de inducéo
para fomentar a ampliacdo das duas politicas, 0 “pés” golpe/impeachment resultou em
mudancas nas duas politicas. Parte expressiva dos movimentos negros e de juventude
colocaram-se em 0posiGCao aos governos que corroboraram a destituicdo da entdo presidenta.

Consequentemente, 0s avangos percebidos em um primeiro momento restringiram-se
ao instituido/planejado. As politicas de juventude seguiram mais relevantes e estruturadas do
que as de igualdade racial, enquanto ambas foram assumidas como agendas transversais
que demandam estratégias intersetoriais. Por meio dos “recortes” foi possivel evidenciar

tracos de interseccionalidade entre politicas de juventude e igualdade racial.

4.4. Reorientagdo de costas para o governo federal
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A gestdo Fatima Bezerra (2019-2022)3 representou um novo realinhamento politico,
com efeitos sobre as trajetorias das politicas analisadas. Isso porque a governadora, do PT,
estava em oposicdo ao presidente (Jair Bolsonaro). Nesse momento, portanto, a gestdo
estadual estava mais sintonizada com reivindicacbes de movimentos negros/as e de
juventude e com as experiéncias pretéritas das gestbes federais petistas do que com o
governo federal. Nele, as politicas hacionais para a igualdade racial e juventude foram
descontinuadas, esvaziadas de sentido, perderam or¢gamento e condigdes institucionais para
sua efetivacdo (PEREZ; LUZ, 2019).

O inicio da gestao Fatima Bezerra foi marcado por uma Reforma Administrativa, na
qual foi criada a Secretaria de Estado das Mulheres, da Juventude, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos (SEMJIDH), composta por trés subsecretarias: Mulheres, Juventude e
Direitos Humanos - a COEPPIR integra essa ultima (RN, 2019).

Ainda que a SEMJIDH tenha incorporado “igualdade racial” ao nome, o estatuto do
organismo dessa politica ndo foi modificado, permanecendo como uma coordenadoria. Logo,
a diferenca hierarquica entre os organismos de politicas para juventude e igualdade racial
manteve-se. Para ambas foram escolhidas, para chefiar as pastas, pessoas vinculadas aos
movimentos para a juventude (Gabriel Miranda) e igualdade racial (Giselma Omilé Rocha).

Sobre o desenho da SEMJIDH, o entrevistado Jodo comentou: "o governo decidiu a
criacdo espelhada no governo federal. Ja era esse o desenho dado no segundo mandato da
presidenta Dilma, que é esse “superministério” de dialogo com a sociedade civil”’. O foco seria
oportunizar a integragdo das politicas transversais, reunidas na SEMJIDH, espelhando-se na
reforma ministerial que Dilma havia introduzido no inicio do seu segundo mandato. O formato
levanta questionamentos quanto a prioridade dada, na pratica, a tais politicas, como reflete a
entrevistada Marilia: "esta tudo ali, mas ndo tem uma clareza em relagdo as politicas que
estdo sendo desenvolvidas (...) se de fato elas séo prioridades do governo”.

Ambas as politicas foram reorganizadas no periodo, incluindo estruturas de
governangcas democraticas. A entrevistada Joana aponta que um dos primeiros atos na
politica de igualdade racial foi “a adesdo ao SINAPPIR”. O RN foi o ultimo estado do NE a
aderir e sua adeséo se deu na modalidade basica, o que garante uma bonificacdo mais baixa
(SEPPIR, 2015).

Um grupo de trabalho foi instituido, segundo Joana, para elaboracao do plano estadual
de igualdade racial, mencionado dentre as competéncias da COEPPIR, do f6rum

intergovernamental de politicas de igualdade racial e, ainda, no PPA (2016-2019) (RN,

3 N&o incluimos na investigagdo o segundo governo de Fatima Bezerra, iniciado em 2023.
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2016d). Trata-se de uma reivindicacdo antiga e que foi, ao longo da trajetéria da politica,
mencionada diversas vezes como uma prioridade, mas ndo se concretizou.

A estruturacdo de governancas democraticas também ganhou tracdo com a realizacéo
das conferéncias estaduais (IV Conferéncia Estadual de Juventude e V Conferéncia Estadual
de Promocdo da Igualdade Racial) em 2022 (RN, 2022; RN, 2022a). Enquanto no
CONSEPPIR a nova gestdo tomou posse no periodo (RN, 2020), na politica de juventude,
destacou-se a efetivagdo do CEJUV, em 2019. A representagdo ndo governamental
abrangeu, dentre seus segmentos, comunidades tradicionais, movimentos religiosos de matriz
africana e juventude negra. Além disso, um dos focos da Subsecretaria da Juventude € o
exterminio da juventude negra (RN, 2022). O que esses elementos evidenciam é que a politica
de juventude incorpora a interseccionalidade como uma orientagdo, ainda que isso nédo
signifique, necessariamente, estruturacdo de politicas constituidas de forma interseccional.

A analise do PPA (2020-2023) permite evidenciar em que medida houve
compromissos com avango na estruturacdo dessas duas politicas e, ainda, o quanto as trés
abordagens discutidas neste trabalho foram incorporadas. H4 uma continuidade, em relacéo
ao PPA anterior, na adogdo das agendas transversais, que séo definidas como aquelas que
“agrupam politicas que atendem a publicos especificos executadas por cada 6rgao” (RN,
2020, p. 407). H4 uma diferenciacdo da concepgéo adotada da ideia de ser um sinénimo de
intersetorialidade (que ja havia sido adotada em PPAs anteriores), aproximando-se mais da
nocao da transversalidade, que implica a adogdo de novas perspectivas para a garantia de
direitos e politicas para determinados publicos.

A principal iniciativa prevista no PPA para a juventude é o programa “Juventude Viva”.
No entanto, ainda que seus indicadores incorporem a questdo do homicidio de jovens, seu
foco é diverso da iniciativa mencionada anteriormente, uma vez que prevé incentivar o
empreendedorismo e formacdes para jovens na agricultura familiar, ndo mencionando a
guestao racial (RN, 2022, p. 44).

A guestdo racial era o tema do programa “lgualdade na diversidade: igualdade racial
e etnia”, cujo objetivo é a articulagao de “politicas publicas de cultura, trabalho e renda para a
populacdo negra e povos de comunidades tradicionais”, prevendo-se a¢des de qualificacédo
profissional, dentre outras (RN, 2020, p. 454). A tematica aparece, ainda, de forma transversal,
em outros programas, metas e iniciativas (RN, 2020, p. 445).

Em sintese, é possivel evidenciar uma reorientacao da trajetéria para as politicas, que
ocorreu de costas para o governo federal, mas se conectou com a experiéncia petista federal
pretérita. Assim, houve esforcos de estruturar iniciativas para o fortalecimento da

transversalidade da juventude e da igualdade racial, com uma abordagem intersetorial. A
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interseccionalidade, contudo, colocou-se de forma menos nitida; ha vestigios dela em

iniciativas da politica de juventude (ex. Juventude Viva).

5. Discusséo dos resultados e consideracdes finais.

O propésito deste artigo foi analisar as trajetérias das politicas de igualdade racial e
de juventude no Rio Grande do Norte (2006 a 2022), em face do contexto nacional, refletindo
sobre a incorporacdo das abordagens da transversalidade, intersetorialidade e
interseccionalidade ao desenho das politicas.

A intersetorialidade e a transversalidade foram progressivamente mobilizadas em
ambos os casos. O delineamento dessas estratégias — e suas distin¢gdes - tornou-se mais
nitido ao longo do tempo, ainda que tenha sido recorrente a utilizacdo de transversalidade e
intersetorialidade como sinbnimos. A partir da concepcéo de agendas transversais (gestbes
Robinson Faria e Fatima Bezerra), a transversalidade associou-se a articulagéo de politicas
gue beneficiam determinados publicos, que pressupde intersetorialidade. O potencial
inovador da transversalidade e intersetorialidade foi pouco explorado e resumiu-se, em regra,
a criacdo de estruturas de governanga e de sua democratizagéo, ndo alcan¢cando o redesenho
de politicas publicas.

A interseccionalidade nado foi explicitada ao longo das trajetdrias analisadas.
Identificamos mais pontos de contatos entre vias paralelas do que uma efetiva confluéncia, o
que denominamos de “tragos” de interseccionalidade, a exemplo dos “recortes” no PPA (2016-
2019). Esses tracos aparecem nas instancias de participacdo social, como conferéncia e
conselhos, que conferiram prioridade as intersecgfes de juventude e raca (ex. Conferéncia
da Juventude), além de contemplarem a representatividade de assentos (ex. movimento
negro no CEJUV). Foi no Plano Juventude Viva, formulado pelo governo federal e adotado
pelo governo do estado mais recentemente, que esses tragos se tornaram mais nitidos.

As trés abordagens investigadas tém em comum a superacédo de uma logica de pensar
e fazer politicas balizada na simplificacdo/segmentacao, apontando para a complexificacéo e
integralidade. Por isso, mesmo quando se intenciona adota-las no desenho de politicas, a sua
concretizacdo é desafiadora. A interseccionalidade é mais recente nas politicas publicas e,
ainda, mais disruptiva e inovadora; ela pressupfe uma refundacdo mais profunda da légica
das politicas, direitos e coalizGes. A despeito dos desafios, essas abordagens sdo caminhos
potenciais para inovar praticas e estudos de politicas publicas.

Ainducao federal nas politicas de juventude e de igualdade racial foi um fator relevante
para a estruturacao dessas politicas e para a adocao das abordagens analisadas. Entretanto,

no caso do RN, esses efeitos evidenciaram-se quando havia afinidade politico-ideoldgica
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entre governos e eles se situavam mais a esquerda no espectro politico. As politicas ditas
transversais estado, no Brasil, mais associadas aos governos de esquerda, especialmente pela
relacdo deles com 0s movimentos sociais que reivindicam essas politicas. Todavia, isso ndo
significa priorizacao dessas politicas durante governos de esquerda, hecessariamente.

No RN houve, desde o inicio da trajetéria, maior prioridade das politicas da juventude,
comparativamente a de igualdade racial, o que néao reflete a inducao federal. Em nivel federal,
a politica de igualdade racial contava com maior estatuto hierarquico e visibilidade do que a
de juventude. Isso sugere que 0s movimentos de juventude sdo mais fortes e organizados no
RN do que o movimento negro. Contudo, para sustentar esses argumentos seriam
necessarios estudos especificos, o que projeta possibilidades para futuras agendas de
pesquisa.

Nossa andlise possui um conjunto de limitac6es. Na reconstrucdo das trajetérias,
enfocamos o desenho, ao invés da implementacdo, sendo nesse momento que
transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade séo colocadas em pratica. Outra
limitac@o diz respeito a ndo incorporacgdo de outras relagdes que produzem desigualdades,
como género, territério e pessoas com deficiéncia. Finalmente, enfocamos apenas o caso do
RN, e a andlise poderia ser reproduzida em outros entes subnacionais. Essas também séo
possibilidades para futuras pesquisas.

Nosso propdsito foi sistematizar o conhecimento empirico de experiéncias de politicas
publicas para enfrentar desigualdades no RN, o que pode subsidiar o desenvolvimento local
e regional, que é uma das missfes das universidades publicas, especialmente as nordestinas.
N&o buscamos, contudo, apenas observa as desigualdades nordestinas, mas reconhecer na
regido uma fonte de producdo de conhecimentos e préaticas inovadoras para enfrenta-las.

Esperamos, ainda, contribuir com o adensamento tedrico de conceitos como o de
transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade, incluindo o delineamento das
fronteiras entre eles. As trés abordagens sdo promessas de tendéncias de inovacdo do campo
de politicas publicas. Ha, contudo, que se avancar nessas reflexfes, para que essas

promessas sejam cumpridas.
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