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Resumo

Durante a pandemia de Covid-19, a desigualdade social e a necessidade de politicas
publicas para transferéncia de renda a populacédo vulneravel tensionaram atores politicos,
exigindo rapidez e acdo oportuna. O Auxilio Emergencial surgiu como politica publica para
minimizacdo dos complexos problemas da realidade social brasileira em um periodo de
emergéncia sanitaria. No entanto, falhas na sua implementacdo demandaram a
transferéncia do seu centro decisério para a arena protagonizada por atores do sistema de
justica. Esta pesquisa objetivou compreender a judicializacdo do Auxilio Emergencial, tendo
como pano de fundo o didlogo interinstitucional em escala nacional e, especificamente, a
atuacdo do Poder Judiciario no Rio Grande do Norte (RN). Para tanto, contou-se com um
banco de dados referente a decisdes proferidas pela Justica Federal do RN no intervalo de
abril de 2020 até abril de 2021. Foi realizada, também, uma pesquisa documental sobre as
iniciativas institucionais do sistema de justica. A analise permitiu a visualizagdo da proporgéo
em que o tema do AE foi discutido judicialmente em relacdo a outros temas,
especificamente, no RN. Os dados analisados também possibilitaram reflexdes em torno da
judicializacdo do Auxilio Emergencial e dos efeitos da interlocu¢do do sistema de justica na
implementacéo da politica publica.

Palavras-chave: Politicas de transferéncia de renda. Auxilio Emergencial. Sistema de

Justica.

Abstract

During the Covid-19 pandemic, social inequality and the need for public policies to transfer
income to the vulnerable population strained political actors, demanding speed and timely
action. Emergency Aid Program emerged as a public policy to minimize the complex
problems of Brazilian social reality in a period of health emergency. However, failures in its
implementation demanded the transfer of its decision-making center to the arena played by
actors of the justice system. This research aimed to understand the judicialization of
Emergency Aid, against the backdrop of inter-institutional dialogue on a national scale and,
specifically, the role of the Judiciary in Rio Grande do Norte (RN). To this end, a database
was used referring to decisions handed down by the Federal Court of RN from April 2020 to
April 2021. A documentary research was also carried out on the institutional initiatives of the
justice system. The analysis allowed the visualization of the proportion in which the AE
theme was discussed in court in relation to other themes, specifically, in RN. The analyzed
data also allowed for reflections on the judicialization of Emergency Aid and the effects of
dialogue in the justice system on the implementation of public policy.
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1 INTRODUCAO

Por forca da pandemia de Covid-19, foram exigidas rapidez e acdo oportuna por
parte do poder publico para enfrentamento das consequéncias socioecondmicas advindas
das medidas preventivas a infeccdo pelo novo coronavirus. Especialmente no Brasil, o
distanciamento social trouxe impactos que se movimentam em varias direcbes e
diretamente na economia, com o fechamento do comércio e suspencdo da prestacdo de
servicos, reduzindo o consumo e agravando os indices de desemprego, 0 que demandou
maior necessidade de protecdo de forma regular e continua dos mais vulneraveis. Como
aponta Correia et al. (2020, p. 2), “a doenga nao foi um gerador, mas explicitou e agudizou
os elementos que constituem o tecido social em cada territério afetado”.

Nesse cendrio, a omissdo ou lentidao nas decisbes administrativas para protecao,
bem como para a garantia de renda e emprego e melhorias do sistema de protecéo social,
poderia acarretar tragédias sociais, especialmente para aqueles que enfrentavam maiores
obstaculos em termos de acesso a servicos de saude, emprego formal, estabilidade
financeira, condigdes mais dignas de alimentacdo e moradia (GENTILINI et al., 2020).

Com relagdo a implementagdo do Auxilio Emergencial (AE), estabeleceu-se a sua
realizacao por intermédio de meios digitais, através da criacdo de um aplicativo e um site
para que os beneficiarios ainda ndo cadastrados no CadUnico realizassem o requerimento
para acesso a politica. Esse desenho de implementagcdo que previa o cadastramento
totalmente online dos beneficiarios e também o pagamento em contas digitais ndo se
conformava com a exclusdo digital. Além disso, a propria analise dos critérios de
elegibilidade para acesso ao beneficio também utilizou mecanismos digitais. Com isso,
foram acarretadas dificuldades de cadastramento tanto pela falta de informacéo, pela
instabilidade do proprio sistema, seja pela dificuldade de acesso a internet, bem como
demora para concessao do beneficio.

Essa pesquisa expde, portanto, a busca ao Poder Judiciario ante os indeferimentos
administrativos em linguagem inacessivel e a falta de mecanismos recursais como
consequéncia das inadequacfes desse programa de transferéncia de renda emergencial,
intensificadas por erros na implementacdo da politica que impuseram efeitos negativos,
agravantes da situacdo a que se propunha, contrariamente, minimizar. Objetivou-se
compreender a judicializagdo do Auxilio Emergencial, tendo como pano de fundo o dialogo
interinstitucional em escala nacional e, em especifico, a atuacdo do Poder Judiciario no Rio
Grande do Norte (RN).
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Para isso, foi realizada pesquisa documental em decisbes proferidas no primeiro
grau (liminares ou sentencas) da Secdo Judiciaria da Justica Federal (JFRN) relativas a
listagem de casos classificados como “Questdes de alta complexidade, grande impacto e
repercussdo COVID-19” a partir de marco de 2020. A pesquisa identificou 1.096 processos
(sobre multiplos temas) ajuizados na JFRN entre marco de 2020 até abril de 2021 e relativos
ao contexto da Covid-19 no estado, configurando um amplo banco de dados sobre o cenério
da judicializacdo na JFRN durante a pandemia. Em seguida, os processos listados foram
acessados via consulta publica no sistema do Processo Judicial Eletrdnico (PJE) da JFRN,
verificando-se os dados contidos nas decisfes de primeiro grau. Do total de processos
analisados, identificou-se, entdo, 829 decisdes referentes a politica publica de AE, no
periodo de abril de 2020 a abril de 2021.

Para fins de compreensdo mais ampliada da judicializacdo da politica, identificada
com base nos dados especificos referentes a realidade do RN, foi realizada uma pesquisa
documental, identificando-se os principais fatos e decorréncias dessa judicializacdo, bem
como seus reflexos para a politica publica estudada. Contou-se, assim, com a analise de
contetdo e a estatistica descritiva como auxiliar e como suporte a pesquisa bibliografica,
realizada a partir da discusséo sobre o controle judicial de politicas publicas.

Nesses moldes, o recorte temporal da pesquisa, de abril de 2020 a abril de 2021,
corresponde ao primeiro ano de vigéncia da Lei Federal n.° 13.982 (BRASIL, 2020), que
implementou o AE. O seu inicio coincide com a intensificacdo das medidas preventivas
adotadas no RN que buscavam frear a escalada de casos de infeccdo do novo coronavirus,
nos termos do Decreto Estadual n.° 29.528/2020 (RN, 2020).

O presente artigo esta estruturado em trés partes além da introducdo e das
consideracdes finais. A primeira apresenta o0 AE como politica implementada durante a
pandemia da Covid-19 no Brasil. Em seguida, foi realizada discussdo em torno da
judicializacéo de politicas publicas, langando luzes sobre a atuagéo dos atores do sistema
de justica no @mbito das politicas de assisténcia social. Por fim, a terceira parte apresenta a

analise dos dados com as principais reflexdes em torno do tema objeto da pesquisa.

2 O AUXILIO EMERGENCIAL NA PANDEMIA DE COVID-19: a agenda publica de

combate a pobreza

Durante a pandemia de Covid-19, as medidas inicialmente adotadas pelo poder
publico justificavam as restricdes a convivéncia social ante a necessidade de combate a

rapida disseminacédo de infeccbes pelo novo coronavirus, buscando preservar a capacidade
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de atendimento da populag¢édo no sistema de saude e evitar o colapso da rede (FIOCRUZ,
2020). Por outro lado, aguelas medidas implicaram a interrupcéo das atividades econémicas
nao-essenciais como também prejudicaram 41,6% dos trabalhadores atuantes na
informalidade (IBGE, 2022).

Especialmente em relagcdo aos grupos vulneraveis, a crise sanitaria agravou as
multidimensionais e multifacetadas desigualdades verificadas historicamente na realidade
brasileira (PERES et al., 2021). De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), 6,5% da populacao brasileira vivia em situacdo de extrema
pobreza em 2019, anteriormente a pandemia (IBGE, 2020). De acordo com a projecao
elaborada por Neri (2022), a populacdo em situacdo de pobreza aumentou de 4,52% para
12,83% entre agosto de 2020 e fevereiro de 2021.

Nesse cenario de hipervulnerabilizacdo, tanto pelo aumento quantitativo de
vulneraveis, quanto pela ampliacdo do conceito de vulnerabilidade (FIOCRUZ, 2020), foi
imprescindivel a intervencdo governamental. Contudo, ela nem sempre foi implementada no
tempo e modo adequados para o enfrentamento ou minimizacdo dos problemas publicos
complexos, emergentes ou agudizados pela pandemia. Isso é possivel inferir das analises
de Silveira et al. (2022) a respeito de fatores politicos que contribuiram para judicializacéo
da crise sanitaria e influenciaram as respostas ao combate da pandemia da Covid-19, bem
como o papel do Poder Judiciario nesse contexto.

Em um periodo atipico, era de se esperar que as agendas politicas fossem
rapidamente reorganizadas e, portanto, determinados problemas publicos ganharam ou
retomaram a centralidade dos debates politicos. Nessa perspectiva, apds pressédo e
mobilizagdo social, foi criado o Auxilio Emergencial como uma politica publica de
transferéncia de renda, nos termos da Lei Federal n.° 13.982/2020 (BRASIL, 2020). Essa
politica tinha como o propdésito minorar os impactos socioecondmicos da pandemia da
Covid-19, permitindo a permanéncia do acesso a bens de consumo e, sobretudo,
alimentacdo a parcela mais vulnerabilizada da populagdo e atingida pela pandemia
(CARDOSO, 2020; TAVARES et al., 2022;).

A implementagdo do AE, com a urgéncia devida, deparou-se com entraves
circunstanciais. Como observado em Cardoso (2020), no cenario caético de crise sanitaria,
as medidas restritivas e de distanciamento social para enfrentamento da emergéncia de
saude publica representaram importantes dificuldades adicionais para a implementacéo do
beneficio e operacionalizacdo do pagamento do auxilio.

Cinco dias ap0s a promulgacgéo da lei, foi criado e disponibilizado meio eletrdnico

para requerimento remoto de acesso a politica sem preocupar-se com a sua
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compatibilizacéo a realidade do publico-alvo, caracterizado por baixas acessibilidade digital
e familiaridade tecnolégica. A implementacdo do beneficio por meio de recursos
tecnoldgicos representou Obvio impedimento para sua obtencdo impondo barreiras
adicionais para realizacao do requerimento. Ademais, como diagnosticado por Tavares et al.
(2022), a automatizacdo das decisbes apds analise dos cadastros para concessado ou nao
do beneficio com base em critérios legais, bem como a auséncia de formas administrativas
para revisdo de seu indeferimento — caracteristicas da implementacdo da politica —
motivaram as provocacdes ao Poder Judiciario.

Sob a perspectiva do arranjo institucional, Martins et al. (2021, p. 683) acrescentam
que “a decisdo de implementar o Auxilio Emergencial sem a articulagdo de estados e
municipios, em uma perspectiva de pacto federativo e de descentralizacdo das politicas
publicas, também prejudicou ainda mais aqueles que necessitavam do beneficio”. Ao
refletirem acerca dos problemas de implementacdo, os autores apontam que eles foram
gerados por diferentes insténcias governamentais, destacando-se a auséncia de esforgos,
em nivel local, para a busca ativa das pessoas mais vulneraveis nos municipios.

Esses fatos impeliram a populagéo a valer-se do Poder Judiciario como destino da
principal forma de contestacdo e de requisicdo de uma nova andlise a para concessao do
AE, pois, apesar de preencherem as condi¢des do programa, ndo foram contemplados pelo
beneficio. Em vista da situacéo, identificou-se nos atores que formam o sistema de justica a
chance de pressionar pela efetividade da politica. No préximo tépico, discute-se o

significado desse acionamento da Justica para efetividade de politicas publicas.

3 JUDICIALIZACAO DA QUESTAO SOCIAL: novos padrdes de relagdo entre
sociedade e Estado

Dentre a variedade de estudos acerca da atuacdo do Poder Judiciario, a presente
pesquisa se dedica a influéncia de atores do sistema de justica na gestdo de politicas
publicas, evidenciando as rela¢des entre direito, politicas publicas e Justica. 1sso porque,
especialmente em um cenario de desigualdade social, indica-se o papel do Judiciario na
conformacdo da cidadania em contornos individualistas para afirmacdo de direitos
materialmente alcancaveis, reforcando o regime democratico (AVRITZER; MARONA, 2014).

Para essa atuacao, a autonomia e independéncia do Poder Judiciario, que foram
garantidas no novo contexto sociopolitico p6s-88, sdo cruciais. Nesse cenario, como um
vetor funcional, atores judiciais passam a buscar a eficacia das previsGes constitucionais
gue expandiram o catdlogo de direitos fundamentais para uma estruturacdo mais

universalista, atuando para impelir a garantia da materialmente a efetividade de politicas
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publicas a partir das reivindicacbes ajuizadas pela sociedade. Assim, 0 crescente
envolvimento de atores do sistema de justica nos processos decisorios, especialmente no
ambito da conformacdo das politicas publicas, ocorre para que as normas constitucionais
ndo se limitem a meras declaracfes utopicas, sobretudo relacionadas a justica distributiva
(SIERRA, 2011).

Nesse sentido, a permissividade de questionamento quanto a efetividade dos
direitos sociais perante o Judiciario revela caracteres democraticos que reverberam a
garantia de cidadania uma vez que os direitos sociais passavam a integrar o patrimonio de
bens juridicos fundamentais impostos ao Estado. Como anotado por Teixeira (2019, p. 71):

a redemocratizacdo do pais fortaleceu a cidadania e favoreceu a
crescente busca pela justica na sociedade brasileira, através da
expansao do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica. Nessa realidade, a populacao tomou conhecimento de seus
direitos individuais e difusos e passou a identificar a ameaga ou
violagdo a que geralmente estava submetida, passando assim, a
fazer uso da informacdo e dos métodos e técnicas disponiveis a
concretizagdo de seus direitos, dentre eles os direitos sociais, 0 que
provocou uma crescente busca pela protecdo de seus direitos e
interesses perante o Judiciério.

Dessa forma, destaca-se o papel do Judiciario como agente influenciador na
implementacdo de politicas publicas, especialmente diante da existéncia de conflitos
publicos (SILVEIRA et al., 2022). Sob uma perspectiva promocional de direitos, esse papel
mais ativo para a defesa da democracia e da cidadania por parte de juizes pauta-se, entao,
em uma institucionalidade privilegiada do Judiciario para suprir a caréncia social ocasionada
tanto pela auséncia ou insuficiéncia de medidas originalmente atribuidas a administradores
publicos e legisladores quanto pela falta de acesso as politicas de governo (AGUINSKY;
ALENCASTRO, 2006). Dessa maneira, a judicializacdo evidenciaria tanto imperfeicbes da
formulacdo de medidas como as dificuldades na implementag&o das politicas.

Em detrimento do dever inicial dos outros Poderes de formular e implementar a
gestdo de politicas e programas sociais, essa assuncao de responsabilidade social insere o
Poder Judiciario na cena politica como mais um protagonista dessa arena deciséria. Essas
matérias agora transferidas a Justica estavam sujeitas a discricionariedade e eleicdo de
prioridades mediante negociacdo de interesses proprias aos demais Poderes, frente as
limitagBes financeiras e administrativas para satisfazer as mais diversas demandas sociais
(ARANTES, 2021; SIERRA, 2011).

As decis@es judiciais, ao construirem uma jurisdicdo democratica na afirmacédo de
direitos, interferindo na administracao publica, tém interconexdes sociais e politicas para a

garantia de cidadania, de onde retiraria, inclusive, argumento e sentido de existéncia do
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préprio Judiciario (ESTEVES, 2006). A partir do debate do controle judicial, tem-se um
crescente protagonismo social e politico de atores judiciais como consequéncia das
atuacOes de fiscalizacdo e controle apds o marco da Constituicdo Federal de 1988 (CF88).
Dessa maneira, ao serem inseridos no debate politico, atores judiciais sdo provocados a
buscar a efetividade de policies diante da frustracdo da concretizacdo de direitos sociais
pelos responsaveis originarios, centralizando “a esperanca e a responsabilidade pelo
gerenciamento dos riscos e a imprevisibilidade da pds-modernidade em sua
multicomplexidade” (VAZ, 2021, p. 176).

Dessa maneira, vislumbra-se a maior presenca e a centralidade dos membros da
Justica no cotidiano das relacfes sociais. Atribui-se a juizes, agentes publicos nédo eleitos
democraticamente, “a responsabilidade ativa de pér em curso politicas publicas em relacdo
as quais o governo revele-se eventualmente omisso, além de corrigir rumos de programas
que, em sua implementagdo, supostamente fogem ao objetivo da lei ou constituicao”
(COUTINHO, 2013, p. 191).

A expansao supletiva da atividade juridica para processos decisorios de deliberagcéo
tipicamente politica com base em mecanismos juridicos para interpretacdo de valores
constitucionais impacta, portanto, na forma de gestdo das politicas publicas. Essa atuagéo
se da notadamente quando as politicas estejam sob o risco de inefetividade, “como resposta
a um agir administrativo que, em tese, se encontra em desconformidade com a prépria
politica publica definida pelos poderes democraticamente eleitos” (SAVARIS, 2019, p. 1176).
Como efeito dessa transferéncia decisoria para avaliagdo coercitiva sobre as agfes ou
omissfes da autoridade estatal executora das politicas por exceléncia, o Poder Judiciario
revela-se como novo ator em uma dimensao juridica da cidadania. Esse fenbmeno é
apontado por Avritzer e Marona (2014, p. 84) como “conteudo democratico do
intervencionismo judiciario”.

Esse avanco da Justica sobre o espaco da politica majoritaria, em flagrante
interagdo entre o direito e a realidade social sob pretexto de concretizar os valores e fins
constitucionais, evidenciaria, ainda, certa fluidez da fronteira entre os Poderes. Isso pode ser
explicado pela potencializagdo de surgimento de tensbes e conflitos na dindmica das
relagdes interinstitucionais em virtude da expansao dos limites da competéncia deciséria
judicial, como apontado por Silveira et al. (2022).

Portanto, nesse contexto de estreitamento das novas relagbes entre Justica e
politicas, as consequéncias do protagonismo da atividade de juizes tornam-se objeto de
reflexdes quanto aos aspectos negativos. Questiona-se 0 alcance e os limites da sua

atuacao em politicas publicas, quando se coloca em xeque a falta de aptiddo deciséria dos
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magistrados na matéria e as possiveis consequéncias ndo previstas dai decorrentes
(FERRAZ JUNIOR, 1994). Ademais, aponta-se o esvaziamento das esferas politicas em
uma crise de representatividade, a auséncia de legitimidade democrética do Judiciario, bem
como o viés predominantemente individualista de sua intervencdo em detrimento da
necessidade de uma compreensdao coletiva (BARROSO, 2021).

Sierra (2011) ndo ignora os efeitos adversos dessa intromissao judicial nas relacdes
sociais. No entanto, a autora prioriza o carater instrumental do acionamento da justica como
recurso a cidadania ja que nem todas as expectativas democraticas a partir das promessas
constitucionais feitas foram atendidas. Assim, o crescente protagonismo social e politico dos
atores juridicos pode ser entendido como alternativa de acesso a protecdo social estatal em
face da destituicdo de direitos sociais (VIANNA; BURGOS; SALES, 2007) ou como
substituto para atendimento das expectativas de direitos e, entdo, aquisicdo da cidadania
(VIANNA et al., 1999).

Nesse cenario, passa a caber também ao Poder Judiciario o dever de determinar a
realizacdo da cidadania por meio de suas decisfes, resgatando seu real significado em
termos constitucionais, por intermédio da judicializacdo da questdo social (AGUINSKY;
ALENCASTRO, 2006; ESTEVES, 2006), a qual se refere ao controle judicial sobre a
pobreza para a protecdo e defesa dos direitos de cidadania (SIERRA, 2011) de grupos
historicamente invisibilizados.

Desse modo, vislumbra-se a judicializagdo como produto de conflitos que envolvem
a sociedade, os Poderes Executivo e Legislativo e alcangcam, por fim, o Poder Judiciério, em
uma cobranga por efetividade de politicas publicas. Essa conflituosidade inerente a
observacdo da judicializagdo ndo desprezaria as questfes conjunturais e estruturais
incidentes sobre a realidade social em seu carater relativo, dindmico e histérico capazes de
influenciar o modo de resolugdo dos conflitos judicializados. Devido a isso, os atores
judiciais convergiriam para a aplicacdo do direito como técnica de gestdo numa perspectiva
promocional comum em defesa da cidadania.

Consequentemente, perante a omissdo ou inadequada execucdo de deveres
originérios dos Poderes Executivo e Legislativo, o Poder Judiciario vem sendo transformado
em mais uma instancia onde ocorre o debate em torno da implementacdo de politicas
publicas e locus de fortalecimento da democracia. Dessa forma, discute-se a possibilidade
de atribuir-se ao processo de judicializacdo da questdo social um sentido positivo no que
toca ao aprimoramento do processo democratico e promocao da cidadania (AVRITZER;
MARONA, 2014; BARBOZA; KOZICKI, 2012; BARREIRO; FURTADO, 2015).
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Nesse sentido, Jimenez (2019, p. 419) acrescenta que “a judicializacdo das
politicas sociais se converte em uma das estratégias do Estado de Direito para enfrentar e
dar respostas as expressfdes da questdo social contemporanea”, que poderia ser entendido
como alargamento das vias constitucionais para concretizacéo de direitos.

Dito isso, parte-se da excepcionalidade do panorama social da pandemia de Covid-
19 para analisar a judicializacdo dos requerimentos de acesso ao AE, expondo as

fragilidades de sua implementacéo.

4. A JUDICIALIZACAO DO AUXILIO EMERGENCIAL E OS EFEITOS DA ATUACAO DO
SISTEMA DE JUSTICA

A Justica Federal é a instancia do Poder Judiciario competente para julgar acdes
judiciais de interesse direto ou indireto da Unido, autarquias, fundacdes publicas e empresas
publicas federais e, por isso, a judicializagao contra atos do governo federal, como € o caso
em estudo, comeca em acgBes movidas por interessados na primeira instancia da Justica
Federal. A fim de compreender a judicializagdo do AE no RN, foi realizada, inicialmente,
uma pesquisa documental com base na leitura de decisbes proferidas no primeiro grau
(liminares ou sentengas) da Secao Judiciaria da Justica Federal (JFRN).

Como etapa preparatoria, foi realizada solicitagdo a JFRN dos numeros de processos
classificados pela parte autora no momento do ajuizamento como “Questbes de alta
complexidade, grande impacto e repercussdao COVID-19". Diante disso, cabe destacar uma
ressalva metodoldgica: essa classificacdo € opcional, sendo possivel que outros processos
relacionados ao cenario da pandemia e, especificamente, sobre o AE tenham sido
protocolados, porém, ndo tenham sido inseridos no universo desta pesquisa. Ressalta-se
que as demandas consideradas nao representam a totalidade de casos apreciados pelo
Judiciario. A opcao pela selecdo de tais casos se justifica pela facilidade de identificagéo.

Apds o recebimento da lista de processos, foi composto um banco de dados
formado, originalmente, por 1.096 processos ajuizados na JFRN (sobre multiplos temas)
entre marco de 2020 até abril de 2021 e relativos ao contexto da Covid-19 no estado. Em
seguida, os processos foram acessados via consulta publica no sistema do Processo
Judicial Eletréonico (PJE) da JFRN, verificando-se os dados contidos nas decisbes de
primeiro grau, para serem tabulados, considerando: vara, més de distribui¢éo, classificagéo,
objeto, sintese da liminar e/ou sentenca, reflexo territorial, reflexo nas politicas publicas e
outros. Identificou-se, entdo, um total de 829 decisdes referentes a politica publica do AE, no

periodo de abril de 2020 a abril de 2021. O gréafico 01 apresenta, comparativamente, a
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distribuicdo mensal das 1.096 acdes classificadas como “Questdes de alta complexidade,
grande impacto e repercussdo COVID-19” protocoladas na JFRN entre abril de 2020 e abril

de 2021 e a distribuicdo mensal das acbes sobre AE.

Gréfico 1 - Distribuicdo mensal das ac¢des da JFRN x A¢des de AE (abril/2020 a abril/2021)
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Fonte: elaborado pelos autores (2023), com base nos processos analisados (2020; 2021)

Os dados obtidos com base na analise dos processos evidenciaram que, de forma
geral, na medida em que transcorriam-se 0s meses, crescia a quantidade de ac¢des judiciais
motivadas pelos mais diversos temas, tais acfes (representadas pelas barras escuras)
relacionavam-se a temas como: solicitacdo de afastamento das atividades laborais;
requerimentos relativos ao Programa Mais Médicos; pedidos de transferéncia para Leitos de
UTI e solicitagdo de medicamentos; acdes para obter o adiamento do prazo para pagamento
de tributos, Auxilio Emergencial, dentre outros. As barras claras rellnem 0S processos
relacionados com o AE. E possivel observar que, de abril a setembro de 2020, o nimero de
processos relacionados ao AE apresentou crescimento continuado, alcancando uma
variacao positiva de mais de 7.000%. Entre abril e maio de 2020, j& ocorreu uma variagcao
positiva de mais de 3.000%. A variacdo vai sendo reduzida ao longo dos meses, de forma
que, entre agosto e setembro de 2020, ocorre a segunda maior variacdo positiva
considerando meses consecutivos (69%), que ndo alcanca o patamar anterior observado
entre abril e maio. Apos setembro de 2020, a variacdo observada foi negativa, salvo entre os

meses de dezembro de 2020 e janeiro de 2021.
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Nessa intensa dindmica, a Justica Federal, nas diversas regifes do Brasil, deparou-
se com a judicializacdo das politicas publicas a partir da implementacéo do AE. No RN, a JF
registrou o cenario vivenciado por meio da Nota Técnica n.° 08/2020 do Centro Local de
Inteligéncia da JFRN (JFRN, 2020), datada de 27 de julho de 2020, a qual tinha como
objetivo gerar a otimizac&o dos servicos administrativos e judiciais relacionado ao pedido, ao
processamento e a concessdo do AE. A referida Nota Técnica apontou hipéteses para a alta
demanda ao judiciario, sendo elas: as inconsisténcias da plataforma e o desconhecimento
do cidaddo acerca dos mecanismos administrativos de reconsideracdo, a exemplo da
contestacdo administrativa. Além disso, evidenciou o estabelecimento de dialogo
interinstitucional com a Caixa Econ6mica Federal e a Defensoria Publica da Unido na busca
do tratamento adequado das demandas envolvendo o pedido de AE.

Como motivos para esse acionamento do Judiciério, além das motivagées referidas
pela Nota Técnica, na presente pesquisa, a consulta aos processos judiciais permitiu a
identificagcdo de indeferimento imotivado; entraves para recurso ainda na via administrativa;
demora na andlise do pedido. Nesse sentido, como destacaram Andrade e Santos (2022, p.
307), a judicializacdo do AE tornou-se uma realidade seja pelo “desconhecimento dos
motivos inconclusivos que levaram ao indeferimento da solicitacédo, seja pela impossibilidade
de obter atendimento extrajudicial para narrar as peculiaridades de suas solicitagbes, a
judicializacdo do pedido de concesséo surgiu como alternativa (...)".

Deve-se ressaltar que a Nota Técnica n® 08/2020 (JFRN, 2020) também destaca que
o Judiciario, muitas vezes, era procurado como meio de acesso a informacdo, antes do
indeferimento na via administrativa. Como afirmado no documento “muitos daqueles que
entram em contato com os canais disponibilizados pela Justica Federal o fazem sem nem
mesmo terem obtido indeferimento da solicitacdo pelo 6rgdo concedente, desejando apenas
sanar duvidas sobre a forma de processamento destas solicita¢cdes” (JFRN, 2020, p. 336).

Tais elementos, por sua vez, evidenciam prejuizo a pretensa afirmacdo de eficacia
da politica emergencial, pois o cidadao enfrentava um duplo lapso temporal para apreciagédo
do mérito, tendo em vista a necessidade de transferéncia do pedido da via administrativa
para, agora, a esfera judicial. Além disso, a procura pelo Judiciario para a obtencédo de
informacbes denota a falha relativa ao alcance do publico-alvo ja na etapa inicial de
implementacé@o da politica. Diante de tal realidade, a JFRN, por meio da Nota Técnica n°
08/2020 (JFRN, 2020), apontou a importancia do estabelecimento de uma comunicacao
interinstitucional para ampliar as informacdes ao cidadao.

Os dados demonstram que o tema do AE ocupou a pauta da JFRN a partir de maio

de 2020, resultado que dialoga com a constatacdo do Tribunal Regional Federal da 52
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Regido (TRF5) do qual faz parte a JFRN. Segundo o TRF5 (2021, online), “entre julho e
novembro, houve média mensal de 4,8 mil acbes novas sobre o tema nas Secdes
Judiciarias vinculadas a 5% Regido (Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do
Norte e Sergipe)”. A insercdo do Judiciario na tematica do AE foi diagnosticada pelo TRF5
guanto a atuacao das suas sec¢des judiciarias:

Entre os 12.923 casos solucionados com sentenca com resolucao de
mérito, 6.432 acgdes tiveram o pedido de auxilio considerado
procedente. Em 1.696 casos, a propria Unido reconheceu a
procedéncia do pedido. Em 2.686 acfes, o pedido de auxilio foi
considerado improcedente. Houve conciliagdo entre a Unido e a
parte em 562 processos. A Justica Federal ainda prolatou sentencas,
reconhecendo, em parte, a procedéncia do pedido de auxilio em
1.544 agbes judiciais.

Em 4.062 processos, houve sentenca sem resolucdo do meérito.
Desse total, alguns processos foram extintos porque o autor do
pedido desistiu da acdo. Em outros casos, houve o indeferimento da
peticdo inicial, documento essencial e basico para que 0 processo
possa tramitar no Judiciario (TRF5, 2021, online).

Diante da constatacao da judicializacdo do AE no RN, outro ponto a ser observado é
a reacdo do Judiciario quando provocado. No segundo momento, a presente pesquisa

debrucgou-se sobre as decisdes proferidas, observando-se o quantitativo de ac¢des julgadas

em favor do demandante da acéo (Gréfico 2).

Gréfico 2 — Distribuicdo mensal das a¢des por AE x deferimentos das demandas na JFRN
(Abril2020/Abril2021)
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O grafico 02 demonstra o quantitativo de deferimentos, apontando para o destaque
atribuido ao tema na agenda de trabalho da instituicdo. Tais dados sdo melhor analisados
com base na relagdo com o total de acdes sobre o AE no periodo. Dessa forma, o grafico 03

aponta o percentual de deferimentos em relacéo ao total de demandas sobre AE.

Grafico 3 - Percentual de deferimentos em relacéo ao total de demandas por AE
(abril/2020-abril/2021)
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Fonte: elaborado pelos autores (2023), com base nos processos analisados (2020; 2021)

Os graficos 2 e 3 evidenciam que o percentual de deferimentos das ac¢fes judiciais
sobre AE no periodo pesquisa manteve-se acima de 50%, observando-se crescimento
desse percentual proporcional ao numero de demandas, principalmente, no final de 2020 e
inicio de 2021 (Graéfico 03).

Os dados referentes a realidade da judicializagcdo do AE no RN apontam que o
Judiciério, de fato, atuou como ator de controle da referida politica e trouxe mudancgas na
implementagéo por meio dos deferimentos presentes nas decisoes.

Contudo, uma analise documental complementar, com enfoque espacial ampliado
para a escala nacional, evidenciou que, ndo s6 o Judiciario, mas, de forma ampla, os atores
do sistema de justica influenciaram a implementacdo do AE, o que se deu ndo somente por
meio das decisbes e do protocolo de demandas (no caso da Defensoria Publica, por
exemplo). A intensidade da judicializacao resultou na criacdo de novas estratégias, a fim de
ampliar o acesso ao Judiciario. Por exemplo, podem ser citados 0os novos servigos de

atermacao online, que objetivavam possibilitar 0 ajuizamento da agéo pelo proprio cidadéo,
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via internet. De acordo com Martins (2020), até setembro de 2020, mais de 76 mil pessoas
haviam protocolado ac&o no Judiciario diante da negativa do Poder Executivo.

A repeticdo desse contexto em nivel nacional colocou as instituicbes do Poder
Judiciario e os multiplos atores do sistema de justica como agentes centrais na gestao do
AE, pois, por meio do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o sistema de justica buscou
conduzir didlogos que pudessem contribuir com o aprimoramento do AE ao deparar-se com
as falhas da politica publica por meio da elevada demanda de judicializacdo. Nesse sentido,
em agosto de 2020, o CNJ, o Ministério da Cidadania e a Empresa de Tecnologia e
InformacgBes da Previdéncia (Dataprev) assinaram o Acordo de Cooperac¢do Técnica n.°
001/2020 (CNJ, 2020a) voltado a promover celeridade aos processos relativos ao AE,
considerando a urgéncia do atendimento de cada demanda em que fosse constatada a
existéncia do direito. O referido acordo buscava modificar o fluxo de tramitacdo e as
consultas de informagdes necessarias ao ajuizamento das demandas. Vale ressaltar que o
dialogo institucional se constituiu como aspecto fundamental.

A judicializacdo do AE n&o inaugurou a atuacdo do Judiciario na gestdo de
demandas relativas ao tema da assisténcia social no Brasil. Isso porque, como destacou
Santos (2009) o Poder Judiciario vem tendo papel preponderante, por exemplo, na
efetivacédo judicial do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), ndo somente na concessao
do direito pela via da sentenca, mas, igualmente pela interpretacéo de juizes que propdem
que “o critério de pobreza para garantir o acesso ao BPC seja revisto ou ndo seja utilizado
como unico parametro de avaliacdo das privacbes materiais e sociais” (SANTOS, 2009, p.
92-93). O Judiciario, portanto, vem gerando questionamentos que contribuem para o
aperfeicoamento da politica de assisténcia social.

Podem-se ser citados os resultados demonstrados no relatério sobre A judicializagédo
de beneficios previdenciarios e assistenciais, no qual o CNJ (2020b) aponta as
caracteristicas e as causas da judicializacdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais,
como as variaveis socioeconémicas (renda e desemprego); os problemas de coordenacgdo
entre as esferas administrativa e judicial; os déficits de capacidade da autarquia
administrativa para retorno ao cidadé@o, dentre outros. No caso especifico do BPC, o CNJ
(2020b, p.106) aponta reflexos concretos na implementagéo da politica publica:

Apoiados na jurisprudéncia mais recente do STF, que reformou
entendimento antigo da Corte sobre o critério da renda per capta
familiar de um quarto do salario minimo e reconheceu sua
“‘inconstitucionalizagdo em virtude da alteragdo das circunstancias
juridicas e faticas”, 6rgéos judiciais tém decidido pela concessao do
BPC para requerentes cuja renda per capita familiar extrapola o
critério arbitrado na legislagdo. Invocando o principio do livre
convencimento do juiz e a natureza assistencial do beneficio, juizes e
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tribunais tém optado por critérios mais elasticos para apurar a
miserabilidade dos requerentes, valendo-se para tanto de relatorios
de assistentes sociais e demais informacdes coligidas no processo.

Para Sierra (2011), a judicializacdo da questao social no pais é um fato que gerou,
inclusive, a necessidade de estruturacdo do Judiciario para o adequado tratamento dessas
demandas. Por exemplo, a autora cita a inclusdo de profissionais da Assisténcia Social e
sua indispensabilidade para o julgamento das acbes de forma conectada com o0 contexto
social. Para a autora, a atuacdo de assistentes sociais é fundamental nos processos
judiciais, pois “(...) contribui no sentido de proporcionar a aproximacdo do juridico da
consideragdo com as condi¢des de existéncia dos individuos” (SIERRA, 2011, p. 261).

Contudo, no cenério pandémico, a urgéncia de um pronunciamento impediu muitas
vezes que o0s juizes pudessem utilizar-se de uma equipe ampliada para o conhecimento da
realidade como instrumento para garantir uma decisdo assertiva. Desse modo, o diadlogo
interinstitucional buscava garantir seguranca juridica ndo somente para o usuario, mas,
igualmente, para o sistema social.

O fato é que, no caso do AE, o Judiciario também se afirmou como instancia de
busca pela implementacéo da politica, 0 que resultou em um efeito em cadeia, tendo em
vista que outros atores do sistema de justica também foram mobilizados. Nesse rol, pode-se
citar a Defensoria Publica da Unido (DPU) que, até setembro de 2020, j4 contava com mais
de 90 mil processos de assisténcia judiciaria instaurados em virtude da negativa do AE
(MARTINS, 2020).

Diante do cenario de intensa procura, a DPU instituiu o Projeto DPU Emergencial,
gue objetivou viabilizar a atuagé@o extraordinaria da instituicdo em demandas relacionadas
com AE com enfoque nos municipios brasileiros que apresentavam menor indice de
Desenvolvimento Humano e que ndo contam com a presenca da instituicdo (DPU, 2022). De
acordo com o 6rgao, o referido projeto propiciou que mais de 2,7 mil pessoas que residiam
em areas desassistidas pudessem acessar o AE em 2021, tendo sido realizadas acdes
conjuntas entre a referida instituicdo do sistema de justica e as Prefeituras Municipais para
viabilizar o alcance do publico-alvo ao beneficio.

Outro exemplo dos dialogos e atuacfes interinstitucionais gerados pela elevada
judicializacéo para implementacao do AE foi a assinatura do Acordo de Cooperacao Técnica
n® 41/2020, firmado entre o Ministério da Cidadania e a Defensoria Publica da Unido,
motivado pela intensa procura do cidaddo a este 6rgédo do sistema de justica. O dialogo
entre as instituicbes deu origem a Portaria n° 423/2020 do Ministério da Cidadania

(posteriormente revogada pela Portaria MC n° 560 de 14/12/2020), que previu
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procedimentos aplicados nos casos de contestacdo extrajudicial relacionadas aos
indeferimentos do AE. O referido normativo indicava, em seu art. 2°, que o Ministério da
Cidadania seria responsavel por disponibilizar & DPU uma ferramenta informatizada voltada
a contestacdo extrajudicial, para viabilizar a refutacdo de informacdes contidas na base de
dados consultada para fins da verificacdo da elegibilidade do requerente. A DPU, por sua
vez, cabia a andlise dos documentos apresentados e da possibilidade de invalidacdo do
indeferimento.

Com base na identificacdo documental da evolucdo do dialogo interinstitucional, é
possivel assegurar o papel ativo e relevante da DPU ao buscar contribuir com o
aprimoramento da politica. Nesse sentido, cite-se o Oficio n°® 3568946/2020 - DPU/DNDH
(DPU, 2020), enderecado ao Ministério da Cidadania, no qual a DPU destaca pontos criticos
do normativo da politica (a exemplo de exigéncia de regularidade da inscricdo do CPF),
aponta como tais aspectos afastam o cidaddo do objetivo da politica (a exemplo da
populacdo vulneravel que ndo possuia acesso a documentacao e/ou grupos de migrantes) e
apresenta sugestdes para a politica.

O referido documento representa a face positiva que a judicializacdo da politica
publica pode assumir no sistema de justica brasileiro: a contribuicdo como indicador de
falhas de implementacéo, identificando caminhos que poderdo favorecer a concretizagéo de
direitos. Durante a implementacdo do AE, ao estabelecer o dialogo institucional como
estratégia de atuacdo, a DPU revelou o potencial contributivo dos atores do sistema de
justica em didlogo com o Executivo. Assim, verificado o acumulo de demandas, a
identificacdo da motivacdo da judicializagédo das politicas publicas pela DPU, no caso do AE,
foi capaz de gerar e estimular a configuragdo de novos caminhos para a politica ja na fase
na implementagéo.

Por meio desses exemplos, é possivel identificar os efeitos positivos da
judicializacdo do AE, que direcionou esforgcos institucionais para o aprimoramento da
politica. Essa constatagdo retirada da andlise documental e da verificagdo do dialogo
interinstitucional revela que, a depender do cenario (a exemplo da urgéncia gerada pela
pandemia), e da politica publica em questédo, a judicializacdo de politicas publicas pode
refletir-se em distintos padrées de efeitos. Sobre esse ponto, é possivel exemplificar com os
casos de judicializacdo da saude, que ja passou por diversas fases e tensionamentos.

Na saude, a existéncia do Sistema Unico de Saide com amadurecida
implementacdo e a possibilidade de atuacdo do setor privado como via de acesso
suplementar fazem com que a judicializacdo do tema caracterize-se por constante

movimento de deferimentos e indeferimentos que ainda ndo tensionou o Judiciario e o
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Executivo a ponto de provocar uma acdo enérgica, a exemplo da experiéncia narrada pela
presente pesquisa no caso do AE. Assim, sobressaem-se iniciativas de desjudicializacédo
pontuais e didlogos interinstitucionais locais que trazem reflexos localizados sobre a
judicializacao.

Sobre esse assunto, Oliveira (2019, p. 195) realiza estudo da evolucdo da
judicializacdo da saude no Brasil e cita que “(...) as interacdes entre Judiciario e Executivo
sdo hoje mais cooperativas do que aquelas verificadas no inicio dos anos 1990”. De acordo
com Oliveira (2019), esse padréo cooperativo foi resultado de efeitos colaterais negativos da
judicializacdo ao longo dos anos, como, por exemplo, a criacdo de desigualdades pela
elitizacdo do acesso a saude por aqueles que detém condi¢des de acesso ao Judiciario e a
auséncia de conhecimentos técnicos dos atores do sistema de justica sobre a gestao das
politicas. Mas, igualmente, tal padrdo se deve aos elementos positivos advindos dos
movimentos de judicializacdo, como a criacdo de didlogos interinstitucionais. A despeito
disso, a autora reforca que a judicializacdo da saude é uma realidade com a qual devem
lidar os gestores e atores do sistema de justica.

No caso do AE aqui estudado, o padrdo cooperativo parece ser um resultado de
multiplos fatores: dos aprendizados ja gerados a partir da judicializacao de outras politicas;
da urgéncia decorrente do cenario de vulnerabilidade social ampliado pela pandemia e da
peculiar finalidade da politica publica em questdo: acesso a renda sem que exista outra
forma de acesso imediato ao direito.

O caso estudado surpreende e perfaz um caminho cooperativo para as instituicdes
do Executivo e do Judiciario. A afirmacdo advém da observancia da experiéncia narrada;
dos projetos originados do cenério de crise; das iniciativas internas (ndo s6 em instituicbes
do Executivo, mas, igualmente no sistema de justica), e, também, das ferramentas
originadas das experiéncias compartilhadas pelos atores a partir dos seus respectivos

contatos com as falhas de implementacao.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro resultado evidenciado pela pesquisa foi a ocorréncia da intensa
judicializacdo do AE, o que aponta para as imperfeicbes da formulacdo e para as
dificuldades na implementacado. Os dados analisados destacam que também no caso do AE,
os atores do sistema de justica se destacaram como como agentes influenciadores da

implementacgéo de politicas publicas.
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A despeito das varias indicacdes sobre os reflexos negativos da atuagéo do judiciario
no ambito das politicas publicas, a presente pesquisa lanca luz para a constatacdo de que,
diante da urgéncia do problema e da auséncia do Executivo, a judicializacdo se mantera
sendo mais ou menos intensamente utilizada pelos atores sociais em cada contexto. Vale
ressaltar que essa pratica hdo mais se apresenta como realidade apenas na politica de
saude, tendo se expandido e alcancado multiplas pautas e atuado sobre as mdultiplas etapas
das politicas publicas.

A experiéncia de judicializacdo do AE aponta ndo somente para os efeitos praticos
negativos ja vislumbrados pelos estudos que se debrucaram sobre as areas de saude e
educacao, mas, vai além, ao informar sobre o potencial da judicializacdo como indicador das
falhas de implementacéo da politica publica. Outro ponto demonstrado pelo estudo foi que o
alargamento da esfera de didlogo para abranger os atores do sistema de justica,
resguardadas as competéncias decisérias e de atuacao, torna-se proveitoso na medida em
gue as estratégias centradas no didlogo interinstitucional podem gerar resultados nas
multiplas esferas, mirando na economicidade e na efetividade da atuacao estatal.

REFERENCIAS

AGUINSKY, Beatriz Gershenson; ALENCASTRO, Ecleria Huff de. Judicializacdo da questédo
social: rebatimentos nos processos de trabalho dos assistentes sociais no Poder Judiciario.
Revista Katalysis, [s. I.], v. 9, n. 1, p. 19-26, jan. 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1414-49802006000100002 . Acesso em: 25 jun. 2023.

ANDRADE, Mariana Dionisio de; SANTOS, Rayssa Cristina Santiago dos. Auxilio
emergencial na justica federal do Ceara: o tramite das ac¢6es judiciais para acesso ao
beneficio social atende ao principio da celeridade processual? Revista Eletronica de
Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 16. Volume 23. NUumero 3. Setembro-
Dezembro de 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.12957/redp.2022.57389 . Acesso em:
04 jul. 2023.

ARANTES, Rogério Bastos. STF e Constituicdo policy-oriented. Revista de Estudos
Constitucionais, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 299-342, jan./jun., 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.53798/suprema.2021.v1.n1.a26 . Acesso em: 16 fev. 2023.

AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie Corréa. Judicializag@o da politica no Brasil: ver
além do constitucionalismo liberal para ver melhor. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
Brasilia/DF, n. 15, p. 69-94, set. 2014.

BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Judicializacéo da politica e
controle judicial de politicas publicas. Revista Direito GV, S&o Paulo, v. 8, n. 1, p. 059-086,
jan-jun 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/Tmw8X7GPj4Htghzm54XrHvC/?format=pdf . Acesso em: 03
jul. 2023.



https://doi.org/10.1590/S1414-49802006000100002
https://doi.org/10.12957/redp.2022.57389
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/Tmw8X7GPj4Htghzm54XrHvC/?format=pdf

E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

. . identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

BARREIRO, Guilherme Scodeler de Souza; FURTADO, Renata Pedretti Morais. Inserindo a
judicializacao no ciclo de politicas publicas. Revista Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, vol. 49, n. 2, p. 293-314, mar./abril, 2015. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612126144. Acesso em: 24 maio 2023.

BARROSO, Luis Roberto. A judicializacéo da vida e o papel do Supremo Tribunal
Federal, 22 reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2021.

BRASIL. Lei n.° 13.982, de 2 de abril de 2020. Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacéo da situacao de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestacao continuada (BPC),
e estabelece medidas excepcionais de protecéo social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020. DF: Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958 . Acesso
em: 24 maio 2023.

CARDOSO, Bruno Baranda. A implementacédo do Auxilio Emergencial como medida
excepcional de protegdo social. Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 54,
n. 4), p. 1052-1063, jul. - ago. 2020. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0034-
761220200267 . Acesso em: 03 jul. 2023.

CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Acordo de Cooperagdo Técnican.°
001/2020, 2020a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Acordo-
de-Cooperacao-Tecnica-CNJ Ministerio-da-Cidadania_-

Dataprev_TCOT 028 2020 CNJ e 001 2020 MC.pdf . Acesso em: 22 jul. 2023.

CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. A judicializagdo de beneficios
previdenciarios e assistenciais. Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER) — Brasilia: CNJ,
2020b.

CORREIA, Daniela et al. Auxilio emergencial no contexto de pandemia da COVID-19:
garantia de uma protecéo social? Journal of Management & Primary Health Care, [S. ], v.
12, p. 1-9, 2020. Disponivel em: https://doi.org/10.14295/imphc.v12.1023 . Acesso em: 04
jul, 2023.

COUTINHO, Diogo Rosenthal. O direito nas politicas puablicas. In: A politica publica como
campo multidisciplinar. MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de (org.).
S&o Paulo: Editora Unesp; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2013.

DPU - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Oficio n.° 3568946/2020 - DPU/DNDH [on line].
COVID-19 Auxilio financeiro emergencial. Sugestdo de mudanca na regulamentacéo, 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/exigir-cpf-receber-600-prejudica.pdf . Acesso
em: 07 ago. 2023.

DPU - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. DPU ultrapassa mais de 1 milhdo de
atendimentos sobre auxilio emergencial. Noticias, 2022. Disponivel em:
https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/69896-dpu-ultrapassa-mais-de-1-milhao-de-
atendimentos-sobre-auxilio-emergencial . Acesso em: 22 jul. 2023.

ESTEVES, Jodo Luiz Martins. Cidadania e judicializacdo dos conflitos sociais. Revista de
Direito Publico, Londrina, v. 1, n. 2, p. 41-54, maio/ago. 2006. Disponivel em:



http://dx.doi.org/10.1590/0034-7612126144
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Acordo-de-Cooperacao-Tecnica-CNJ_Ministerio-da-Cidadania_-Dataprev_TCOT_028_2020_CNJ_e_001_2020_MC.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Acordo-de-Cooperacao-Tecnica-CNJ_Ministerio-da-Cidadania_-Dataprev_TCOT_028_2020_CNJ_e_001_2020_MC.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/05/Acordo-de-Cooperacao-Tecnica-CNJ_Ministerio-da-Cidadania_-Dataprev_TCOT_028_2020_CNJ_e_001_2020_MC.pdf
https://doi.org/10.14295/jmphc.v12.1023
https://www.conjur.com.br/dl/exigir-cpf-receber-600-prejudica.pdf
https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/69896-dpu-ultrapassa-mais-de-1-milhao-de-atendimentos-sobre-auxilio-emergencial
https://www.dpu.def.br/noticias-institucional/69896-dpu-ultrapassa-mais-de-1-milhao-de-atendimentos-sobre-auxilio-emergencial

E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

) ) - identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

https://pdfs.semanticscholar.org/54a5/450f3c72c15c2f6b5b0671c7aa4aa0038453.pdf .
Acesso em: 25 jun. 2023.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. O Judiciario frente a divisdo dos poderes: um principio
em decadéncia? Revista USP, Sdo Paulo, n. 21, p. 12-21, 1994. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i21p12-21. Acesso em: 25 fev. 2023.

FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). A estratégia brasileira de combate a covid-
19: como o vacuo de lideranca minimiza os efeitos das politicas publicas ja
implementadas, 2020. Disponivel em: https://observatoriohospitalar.fiocruz.br/conteudo-
interno/estrategia-brasileira-de-combate-covid-19-como-o0-vacuo-de-lideranca-minimiza-os .
Acesso em: 24 maio 2023.

GENTILINI, Ugo et al. Social protection and jobs responses to Covid-19: a real-time
review of country measures. Washington, DC: World Bank, 2020. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10986/33635 . Acesso em: 03 jul. 2023.

JFRN - JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Nota Técnica n.° 08/2020.
Tema n°. 50 — Tratamento adequado das demandas envolvendo o pedido de auxilio
emergencial, 2020. Disponivel em: https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/8dbdcale-52ff-
4b0a-957a-745¢4977068c . Acesso em: 22 jul. 2023.

JIMENEZ, Juan Retana. Judicializacién de las politicas sociales y cuestién social: subsidios
para el debate. Revista Libertas, Juiz de Fora, v. 19, n. 2, p. 408-420, ago./dez. 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.34019/1980-8518.2019.v19.27732 . Acesso em: 26 jun.
2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢fes de vida da populagdo brasileira, 2020.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101760. Acesso em: 24 maio 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢cfes de vida da populacédo brasileira, 2022.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101979. Acesso em: 24 maio 2023.

MARTINS, Renata. Ajufe considera alta judicializacao do auxilio emergencial: ja sdo
guase 76 mil acbes na justica para ter o beneficio. Agéncia Brasil, 2020. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2020-09/ajufe-
considera-alta-judicializacao-do-auxilio-emergencial?amp . Acesso em: 07 ago. 2023.

MARTINS, Mani Tebet et al. Auxilio emergencial em tempos de pandemia. Revista
Sociedade e Estado, [s. |.], v. 36, n. 2, maio/ago. 2021 Disponivel em: 10.1590/s0102-6992-
202136020013 . Acesso em: 13 jul. 2023.

NERI, Marcelo C. Mapa da Nova Pobreza - Rio de Janeiro: FGV Social, 2022. Disponivel
em: https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/Texto-
MapaNovaPobreza Marcelo Neri FGV Social.pdf . Acesso em: 24 maio 2023.

OLIVEIRA, Vanessa Elias de. Caminhos da Judicializacao do Direito a Saude. In:
OLIVEIRA, Vanessa Elias de. (Org.). Judicializagdo de Politicas Publicas. Rio de Janeiro:
Ed. Fiocruz, 2019.



https://pdfs.semanticscholar.org/54a5/450f3c72c15c2f6b5b0671c7aa4aa0038453.pdf
https://doi.org/10.11606/issn.2316-9036.v0i21p12-21
https://observatoriohospitalar.fiocruz.br/conteudo-interno/estrategia-brasileira-de-combate-covid-19-como-o-vacuo-de-lideranca-minimiza-os
https://observatoriohospitalar.fiocruz.br/conteudo-interno/estrategia-brasileira-de-combate-covid-19-como-o-vacuo-de-lideranca-minimiza-os
http://hdl.handle.net/10986/33635
https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/8dbdca0e-52ff-4b0a-957a-745c4977068c
https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/8dbdca0e-52ff-4b0a-957a-745c4977068c
https://doi.org/10.34019/1980-8518.2019.v19.27732
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101760
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101760
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101979
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101979
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2020-09/ajufe-considera-alta-judicializacao-do-auxilio-emergencial?amp
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/economia/audio/2020-09/ajufe-considera-alta-judicializacao-do-auxilio-emergencial?amp
https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/Texto-MapaNovaPobreza_Marcelo_Neri_FGV_Social.pdf
https://www.cps.fgv.br/cps/bd/docs/Texto-MapaNovaPobreza_Marcelo_Neri_FGV_Social.pdf

E N E pc p Formacaoc e acdo no Campo de Publicas:

) ) - identidade, diversidade e tecnopolitica
Encontre Nacional de Ensino ¢ ; .
Pesquisa do Campa de Publicas da democracia republicana

PERES, Janaina Lopes Pereira et al. Comorbidades sociais e Covid-19: a desigualdade
como desafio da gestdo publica em tempos de crise. Brasilia: Enap, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6492/3/Caderno_86 Catedras Fast Track.pdf.
Acesso em: 24 maio 2023.

RIO GRANDE DO NORTE. Decreto Estadual n.° 29.582, de 1° de abril de 2020. Consolida
as medidas de saude para o enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19) no ambito do
Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias. Disponivel em:
http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id jor=00000001&data=20200402&id d
0c=678994 . Acesso em: 24 maio 2023.

SANTOS, Wederson Rufino dos. Deficiéncia e democracia: a interpretacdo do Poder
Judiciario sobre o beneficio de prestacdo continuada. 2009. 107 f. Dissertacdo (Mestrado
em Politica Social) -Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

SIERRA, Vénia Morales. A judicializa¢éo da politica no Brasil e a atuagéo do assistente
social na justica. Revista katélysis, v. 14, n. 2, 2011, p. 256-264. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S1414-49802011000200013 . Acesso em: 25 jun. 2023.

SILVEIRA, Raquel Maria da Costa et al. Agendas e conflitos no contexto da pandemia da
Covid-19: Um olhar a partir da realidade do Rio Grande do Norte. Cadernos Gestao
Publica e Cidadania, Séo Paulo, v. 27, n. 87, p. 1-22, 2022. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/84306. Acesso em: 24 maio.
2023.

TAVARES, Clarice et al. O Auxilio Emergencial no Brasil: desafios na implementagéo de
uma politica de protecao social datificada, 2022. Disponivel em:
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/01 Informe-Brasil Inteligencia-
Artificial-e-Inclusao PT 22042022.pdf . Acesso em: 24 maio 2023.

TEIXEIRA, Winston de Araudjo. A democracia e a judicializa¢@o dos direitos sociais. Revista
de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social, Belém, v. 5, n. 2, p. 61-83, jul./dez.
2019. Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/5956 . Acesso
em: 03 jul. 2023.

TRF5 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO. Noticias, 2021. COVID-19:
Justica Federal da 52 Regido julgou quase 17 mil processos referentes ao auxilio
emergencial. Disponivel em:
https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=322852 . Acesso em: 22 jul.
2023.

VAZ, Paulo Afonso Brum. A judicializagdo dos direitos da seguridade social, 1.ed.
Curitiba: Alteridade Editora, 2021.

VIANNA, Luiz Werneck et al. (org.). A judicializacdo da politica e das relagdes sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999.

VIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete
anos de judicializacédo da politica. Tempo Social, v. 19, n. 2, p. 39-85, nov. 2007.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-20702007000200002 . Acesso em: 25 jun.
2023.



https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6492/3/Caderno_86_Catedras_Fast_Track.pdf
http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20200402&id_doc=678994
http://diariooficial.rn.gov.br/dei/dorn3/docview.aspx?id_jor=00000001&data=20200402&id_doc=678994
https://doi.org/10.1590/S1414-49802011000200013
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/cgpc/article/view/84306
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/01_Informe-Brasil_Inteligencia-Artificial-e-Inclusao_PT_22042022.pdf
https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/01_Informe-Brasil_Inteligencia-Artificial-e-Inclusao_PT_22042022.pdf
https://indexlaw.org/index.php/revistadssps/article/view/5956
https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/leitura-de-noticias?/id=322852
https://doi.org/10.1590/S0103-20702007000200002

	1 INTRODUÇÃO
	4. A JUDICIALIZAÇÃO DO AUXÍLIO EMERGENCIAL E OS EFEITOS DA ATUAÇÃO DO SISTEMA DE JUSTIÇA
	5 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS



